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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  


.   
  

1 .����� 
���  
  

 ����� ����� �
��� �� ���� �� ����" ���	� ��
����	����� ������ �� ���	��".  �
�� ���

������, �
���� ����� ��� ����� ��  ��
�� ������ ��	���� ������� �� 

��� 	����� ��

���� �� ��
��� ����� ��	��� ������ . �� ���	��� ������ ������ �� ����� �������� ��� ��

 ����� ���� ���� �� ����� ��� 	�	�� ���� ������ �� ���	� ��
���� ��
���� ���� ����� ���� 

 ��� �� ���	���	���� ����� , �� �������	����� �����	� �������� ���
� ����� .�� ������ ��

������ �� 	���� ���� �� ������ ������ ,������ ����	���� �� ,�������	��� �������	�� �� , ��

�������� 	�
 �� ����� ����� ��	��� ,����� ����� ���	� �� ����� ��� �	���� ����	��� �� ����� 


��� ��� , ������"�
�� ��	 ���."  

������ �� ��
�� ,����� ��� ���������� �� ����� ��
��� ����� ��� , �
��� �����

���������� ,��������� ������,��� 	���� 	��� ���� �� ,	���� ������ �	 ����� ���  . 

�� ���

����� ������� ������� �� ��� ���� �	���� ����� ������ ����� ������
	�  . ���� 

�� ���

	����� ������ ����� ����	�� ,���������� � , 	����� �	�� ���� ��	�� ���	 ����	�� �����

�
	� ����� .	���� ���	� ��	�
��� ���� ��� ����	�� �� ��	����� ������ .�
� ���� 	�� , ���

���
�� ���� ���� ������� ��	�� ��	���� ���� ,� 		����
� 
���� �	�� �� �  ����	�� ����� 	����

���
� 	����� ������� ,���	
�� ,����� �
�� ������  . ���	�� ��� ����	��"���	���� ��	��� "

 ��� ���������� ���������� ��  ��	�����

�� ������,	����� ���� ��� .��� ,��� ��	���  ���� 

����� ���� ���� �
	�� ����� ����� ��� ������� 	����� ������ . ���� ��������� ������ ���

�–19���	�� 
��  ��� ����	��� ����	������� ������  .����� �� ����� ��� ,����	� , ��
��


��� ��	�� .���� ���� ��� ����	����	��� ���	����  ,���� �	
��� ���,��

�� ������ ������ ���  ,

 ����� 	��� ��� 
�� ��� ���� ������ �
� �� ������� �� ��"��� ���" , ���� ��	��� ������

� ��������	� ��� ���� .��������� , ������� ���� –20 ,������ ����� ����� 	��� 
	���, ��	� 

����	��� ����� ���� 
�� ��
� ������� ��� . �� �� ������� ����
�� �� �� ����� ����

 ��� ����� ���� ���� ����	��� �	�������� ������ ���� ����� . ���� ��� ��������� ���
��

���	� ,�� ����� ���	�� ��� ��
��.  

 ������ ������ ��� ���� ���� 
��� 

�� ��� �	
� ��

�� ��� ������ �� ��
�� ��

������ ������ 	���� ,���"�.1 �
�� �� �

�� ����� ���� 	���� ������� ����� ��� �� �
�
� 


��� �	���� ���� �� ��� ������ ���	�� . ���� �� ��

�� ��� ��� �� ���� ����� ���
���

���
�� ,���
��� ������ �
�� �� �	 ��� ,
��� ���
��� 	���� ���� �� 	���� .���� ����� ��� ��� 

                                                 
�  ���	� ���� �
��
 ��� ��� ����� �����.  

1  �������	� ������ ������� ����� � ,�	����� 	���� �� ,������ ��
��� �� �� ����	�� ������ 
��� ����� ,

���� ��" ���	����� ��	)������ ����� ,���
��	������� ������ ���( ,�������� ��
���� �� �� ��	����.  

��	��
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� ��	� ��	���2009 

  

�	����� ������ ����� �� ��

�� ��� 
�� ���� ��
	�� �� ��
��� ��	 ���� ,���� ,����� , ���

����� ���� �� 	 ������ ����	��� .��

� ��� ���� ��� ����� ���	����� ����	��� �� ������� 

 ��� ���� ����	����	��� �� ����� ���� ���� ��	��� ���� .�� ���� , ����	��� �� �
�
� 	
�� ��

���	����� , �	���� ��	�� �� ���� ��� 
	�� ������ �
��� ���� �	��� ��
�� ����� ���� ���

�� ���� .��� �� , �� ���	� �������
��� ����� ��  ������ ���� �� ���� ����� ���� ����� �

� 

 ���� ������ ���������
����� ��	��� ������ ���� �� ��  ,� 	��� ������������� ������ ��� .  

����� �
���,�����
 �� ����� ����� �	�	� ������ , ����� �� ������ �� ��
���� ����� 

	��� �� ���	����� ����	��� ,���� �� ����������  . 	��� ����� �� 	��� ���
� ����� ���� �
�

	����� �� ���� ,� ������	�� ���
� ������ ������ ������ �	
 ���� ���	 .���	�� ��
�� � ����� 

������� ����
� ��� ���	� ���� ���� ����� ��� �� ��� ����� ������ ������ �� �������� ,

 ��� ����	� ������ �� 
�� ���
��
���� �����. �� ����� ��� ������ �� ��
��� ���
 �� ��� 

	����� �� ����� �� ���� ��� ����� ���
 .������� ���� ��
�� �	 ���� �� �	��� , �� ��� ���

�����	 ��	
�� ������� �	��� . ������� ���	���� ����	�� 	��� ���� ��	� 	����� �� ������ �	

 ����� ��� ����	��� ���������� ����� ��	����. ����� 	��� ���� ������� �	 , ��
�� 	��� ��

 ����
��� ������ ��� ��	�� ���
� �� ������ ��� ��� ����	�� �� ���
�� ����	� ���
�� ���� ��	��

�����	� .  

  

2 .�������� �������  
  

������ �� ����� ��
��� ��	���� ���	 ������ ����� �
� ��
��� �	����. �� �	�� ����	 ���� 

�� ����� ������ ��� ���
� �	��� 	��� ����� ��� ��� �������:  

�.  ���� ������ �� ��
��� �	���� ������ ������ ���������� ����	��� �����  ? ��� ���

 	����������
���� �������� �� ����� ���� �� ������� � ,�� ������ ��������� ������ 

��� ��������
������	��� ����� ������� 	��� ���?  

�.  ������� ������ ���� ������ �� ��
�� ��� ���
� ��	� 	��� �� ? ���
� ����� ��� ���

���� ����� ����� ���� ������ �� ��	��� �
	�� 	���� �� ������ ����� ? ����� ����� ����

 ���� ���� ��� ������ ������ ��	��� ��� ��� �� �� ����� �� ��
�� ����� ���� ����

 ����	��� �����
�
���� �� ����	������� �����  . ��� ��� ������� ���� ��� ��
� ���� ��

���������
���� ���� ��� .  

�.   ��� ��� �� ��	��� ���	����� ������� �� ��� �� �������� ���	��� �� ����� �
� �� ���

 ������� ����� ������� 	���� 
���� ���������	 . ���	����� ������� ��� �
� �����

����	���
 ������� ��� ���������������  ,������ ��� ����  ���
��� �������� ������ 

���������.  


.   ���� ��	�� ������� ����
�� ��	�� ��� ���������� ������� 	��� ��	�� ����� ���� �����

 ����	��� ���� ��� ������ �� ����� ��
�������� ���	���� ,����	�� ����� 	���� . ���� �����
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

� ��� ����	�� ������ �� �������� 
���� �� ��������� ������� , ��

� ����� �
� ��

������� ����	�� ���� ����� ���������.  

  

3 .�������� ��	����  
  

 ������� ���
� ���� ��
	���� ������� ����� ��������	��������  :  

�.  ��	� �� ������� ������ ���� ������ �� ��
�� ��� ���� ������ ��� . ������ ��
��

���� �� ���
� ��	� ������ 	��� �� 
�� 
�� ������ . �������� ���
�� �� ���� �� �����

��	�� �� �	�
���� ������ ������ ��������� ��� �������� ����
�� �� . �� ��
���� ���

� �� ��	�� ������ ���	����� ����	��� ��� ����	� ������������� ��� �����	�� ��
���.  

�.  ������ �� ��
��� ���	���� �������� ��� �� ,�
�� �� ����� ,����
� �� ���� , ����	� ���

 ��� ���
�� ����������������� �� ��
��� .� ��� ��������	�� ��	
��� ����� ������ ��� 

����� �������	 ����� ���	���� ����	�� �� � ,����
���  ������ �
������	� ��� ,����� 

��
�� ���	�� ��� –36%�� –53%	���� �� , ��	����  ������ ����	��� ������� . ��� ���
��

�� ��� �	
� �������
��  ��
���	���� ���� �� ������ ��	�� ������ .  

�.   �� ���
�� ������ �� ������ ��
���� ���	� �� ��� ��� ���� �������� � ����� ���

�����
�	
�� ,����� �� ���	���� ������� ��
�� ,����	� ����	� . �� ���	� �� �� ���

������ ����� ����� �� 
�� ������ ���� ����
�	
��� , �
��� ���� ���� ��� ���
�� �
�

	����.  


.  ������ ������ ��
�� �� �����
� �	��� ����	��� ������ ��	�� . ���������� ����� �� �


����� �	������	�� ���	�� ����� ������  ,��	�� �� ��� ���
 ���� �������.  ������ �����

���	��� ,���������� ������� , ���� ����� �������� �� . ���� ������ ��	�� ��	�� ���	��

����� ����� �� ������� ������ .� ������ 	����� ���� ���� ��� ���	��	 �	 �� ��	�� ��	��

������ ������ �� ��
�� ��.  

  

  

� .� �� ������������ 
���� �����  
  

1 .
������ 
�	���
  
  

 �� ��
��� 	�� ��������	���� ��	��� ��
��� �
� �� ����� ��
 ��
�� .��	��� ���� , �� ������

���	�� ���� ,	��� ,��	��� ������ ��� �	�� ��� , �����	�
�� ���	 ��� �
� �� ��
���� ,

 ���
��������� ��
��� �� ���
�� , �	���� ������ ������ ������
 �� ��� ��� ��	��� 	����

���	���� :	
�� ��� ,���
��,������ �
��  . �� ��� ��� ���� ��� ��������� ���	���� ��	��� 	����

��	�� ������
���
��� ��� �	���� ����� � . 	������

�� ��
	�� ������ ������ ���� ���� �� 

��� ��	��� 	����� 	���� ���� �� ��� 	������ .� ���� ����	 ��� ��–19 , ������ ������
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� ��	� ��	���2009 

  

���	
��� ����� ���
� ������� ��� ��������� ,���	���� ����	�� 	���� ������ ������� 

������ ,	�����	���� �����  ,��	��� ��	���� ����	�����	 � ,��	�� ��
�� 	����. 	�� ���� �� ����� 

 ����1893 �
� �� Wagner , ������ ��� ���Wagner Law. 
��� �� ����� � ���� ���1 , �� 	����

 ������� ������� ������ ����� �� ������� ���	� ���� ������ �� �	�
���� ��
���

��������� . ���1����� �� ����� ��
�� �� 	��� � , ��	����� ������ ��� ���� �� 	����

	���� , ����
����	��� ���� �	��� ���.  

  

 ���1  

����
 	��	� ���

� ���� ,�	�
�� ,����� ,�	��	�
 ,���"� ��

 ��	� 
–20  

  

1999 1973 1950 1938 1913 ��	�
 

52.4 38.8 27.6 23.2 8.9 ��	� 

47.6 42.0 30.4 42.4 17.7 ����	� 

43.8 45.5 26.8 21.7 8.2 
���� 

39.7 41.5 34.2 28.8 13.3 ���
�	� 

30.1 31.1 21.4 19.8 8.0 �	�"� 

38.1 22.9 19.8 30.3 14.2 ��� 

  

���
: ������ ��	���� �
���� Maddison (2001).  

  

 ���1� ��
��� �� ��	� � �������
�	
 ��� ��� ����� . �� ���� ��� �����	� ����� ����� �	�

����� ���� 	���� ��–10%���	�� ��	�  ,���� ��	� ������ ���	� ��� 
���) ����	�� ���( �� 

 ��� ��	� ������	������
� ��	���� �� ) ���
�	�(. �� ������� ��
� ��	��� ���� ��� 
� 

� 	��� �� 	���� ����� �������–5 	���� ������ �–40%	���� ��  . �� ���� ���� �� ���� �� ����

� ����	�� ������ ��� ���	� ������ �� ��
��
�� ,������	��� �� �
� ���	� ������ ��  .

��	
��� �
��� ������ ���� �� ��
�� ���
�� ������� �� 
��� �� ��
�� . ��� ���
� ����	��

���
���� �� �� ������� �������� ������ �
��� ,����� ��
� 	�� ��	��� �����	����� ������  

 ����	����������� ������.   

  ����� �� ��	
��� �
��� ���	���� ���
�� ���	����� ����	��� ,��	�� ��
��� ����	� . ��
�


	��� ��� 
�� ��� .������ ,	������������ �	����  ,����� ���� ������ �� , �� ��	� ���� ���
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

���	 ������� �
� ,�
���� �
	� 	��� ��� .��� ���	� �
� 	��� ����� ������ ���� ����� ���� ��

�
���� ���� ,��� ��	�� ���	 ��	��� �� ��.2  	���� ���� ����� ������ ������ �� ����� ���� ��

��������� ������ �� . ����� 
����� �
��� ����� �������� �	���� ��	 �� ����� 
���

�
���� ,�
���� 	
�� ����� �� ������ �� ,���� �	� �	��� ����� �
� ����	
 �	�� ��������� ���

��
���� �� .	�
� 	�
� �	����� ������ ���� �� 	��� 	����� ���
�	 ����� , �	��� 	����� ���

��
� �������	��� ��	� �� .����� ������� ����� ,����� ��	� ��� ��	
�� ���
�� ��	����� , �
�

������ ����� ���	�� ��	�� ,�
� �������	��� �� ,�
���� ����� ������� ������ �
� ,������ , �
�

���� ��� �� ����
� 	���� ������ �� 

����� .��������� ������ ������ �������� , �������� ��

���� ���� ������ ����� ���������
� ,���� ������ �	��� �������� ��
��� ��	� , ��� ��� �
���

��
�� ���� �	 ,	������ �
� ������
��� �	���� .  

  ������ ������ ������ ��� 
�� ��
� ����� ���� ���� ������ 	���� �	��� �� . ��� �� ��

�
���� ������ ����� ,�����	��� �� ������ �� ����� ���� ��	
� �� ������  . ���� ��� ���

���� ,���� ������ ���� ����� ��� .����� 
��� �	����� ������ ����� 	����� ���� ���� �� ��� 

����� ���� ���	� ,	���� 	��� ��	
� ������.3 ���	�� OECD ,����� 	��� �������� ���	�� ��� ,

� ��� ������ �	����� ������ 	����–80%�	����� ������ �� ��	� ������� �� 
���� ������ .  

  � ��������� ��������	�� ��
��� �	��� �� �� ���
�. ����� �	��� �� �	��� �� , ��	�

��	� ��� 	��� �� 	��� �� ����� 	������ ����� ��  ������ �� 
�� ���
��� ����	��� ��	�� 

��
��� ���	��� ,������ �	��� ���	��� ������ �	�� . ������� 	��� ����� ������� 	����

������ �
�	�� ������ �� 
�� ���
�� ���	��� �
���� ���� , ������ ������ ����� �
�	�� ��

	��� .��
� ��� ���� �� ������ ���
�� ��	��� ���
� �
��� ������ �	���� ��������
� ����

��	��� ���
� . �
� ��� ������ ������ �	�����	���� ,���� 
��� ��
�� ���� ������ , ��
��

����� ������ .�� �	�� �� ����� ������� ��� ����  , ���� ��	��
	�� ��
����	��� �� � 

� ����
����� ������� 
�� . ���� ���	�� ��� ����� ���	�� ����� �	���“Adverse Selection” ,

 ��	����� 	��� ���� �� ���	�� ����� ��	����� 	��� ���� �� ���� ����� ��� ��
��� 	����

 �� ���� ���������� ����.	� ������ ��	�� ��
��� ���	��  ����	�� �	���� ������ 	�� �����

��	��� ���� 	��� ������ ����� ,������� ����� ��
�� 	���� ������ 
�����.  

   �	��� �� �� ���� ��	
��� �
��� ��������� ������ ����	�� 	���� ������ ������

����	�� ����� ��	���� . ��	�� ��� ��� �� �� ����� ��"�������� ������" .���� ���� ���� �

	����� 	��� �� ������ ����
� ������ ����� ������ ����	 ����
 ����	� ���� . �	��� �� ����

	��� �� 	��� �� 	���� �� ����� ,	��� ��	� ���
� ������ ��	���� ������ ��� ��� . ������ ����

����	��� ����� ������� �������� �	��� ��
� ����	�� ��	����� . ���� ��
��� �	��� �����
                                                 

2   ��� 	���� ���	 �� 	��� 
���� ���� ��� 	��� �� ���
��� ��	���� ������ 	���� ������� ��
���� ��� 

������� ��	���� . �� ����� ��	���� �����	Becker (1964)� – Mincer (1958).  

3   ���� ���� ��� �� �� ����	 ,�	���� ������ �	��� �� 
����� , ����� �� ������� ��	��� ��	� ����� ����

����	��� . ��� ����� ������	� ��
����Loury (1981) ,Galor and Zeira (1993)� –Banerjee and Newman 
(1993).  
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����	� ��
��� ,��	���� ���
��� �����
� ,������� �������� ,�
��. ������ �� ����� ����� �� 

 ������ �� ���� �� ���
�� ���� �	������ �	����� ��� �� �� 
�� ���
�� ���������

������� ������ .�� ����� ���	�� ��
� �� ���	�� 	��� ����.  

  

2 . �������������  
  

��� ����	�� ������ ��	����� ���	���� �� ����� ���� ,����� ,����	�� ����	 , ���� ����� �����
����	��� ������� ��	�� ��
��� ���	� �
� �� ����� �� �� ��� �������.  ��������� ������

������� ���	��� �	��� �������� ��	��� �� 
�� ����	� , ����
�� ����	 ��� �� ����� ����
� ����–19.4������� �� ��� 	�� �� ����� ��	�� ������ ��
��� 
���� � , ���� �
� �� 	��� ���

��	�� 
�� ��� ������. ��� � ���	� �	�� ��� �����	�� ��
	���
� ���	��	���� ���� .5  �����
 �����
	���
 �� ���� ������ ������� 
����  ������� ������� �����  ����� ������ �� �����

���	����� ����	��� ��
��� �	�� ���� ������� .������ ������ ���	����� ����	��� ����� ��� ,
��� ����� ����
 �	 �� ����� ����	� ����	� , ��	�� ������ ������ ������ ����	�� ���
�� �� ���

�	��� .����� ��� ��	� ��
�� 	���� �	���� ������ ���	� ���	�� �������� �	���� ���� ������ 
	��� �����.6����� ����� ����� 	���� ������ ��	����� ����	�� ���	�� ���	�  . ����	� ��	��

 �� ��� ��
�� �	 �� ������� ������–������ ,������� ������ �� �� ,������ ������ ��� .
��� ��	��� �	 �� ���� ���	����� ����	���� �
������� � ,������ ����
�� �� ��� , �� �	����

� ���
�� ����	 �������	����� ����	��� ����� �������� ���	�� ��� , ���� ��	�� ���1 ���� 
����� ��	�� . ��� ���
�� ���	����� ����	��� �� ������ ��	� ���
��� ���
�� ������

 ����	�����	��� ������ ������� ����� 	���� ����� ��� ��
�� ����� ��
���� ��
��� �.7 ��� ��, 
 ���	����� ������� ��
��� ������������ ���	�� ��� ����	 ���� , ��� ������ ���1 , �� �
���

� �����
��� 	������
���  � �� ���� �	���� ���� ���� ������
�� ���
� �����.  

  

3. 
������� 
�	���
8  
  

�� ��
��� �	���� ������ ������ ���� �� 

����� �	��� ��� ���� , ���
���� ������ �� ���
������ .������� �� ��
���� ����	�� �������� ��	��� �� ����� ���	� ��� ���� ���	� . ��� ��

 �� �� ������ ������ ����������� ������ �� ���� ��
�� ,���	�� �� ���� ����� . ����

��	�� ��� ��� ������ ������������ ������� �� ���� ����� ��� ������� ����� �����  .

������ 	��� ��
��� ����������� ��� ������ �� ��
�� �� ����� �� ������ ���� ����� ����� .

                                                 
4    	��Kuznets (1955)���� ������ �� 	�� �	� ����� ��	�� ����	� ������� ������ �� ��
 .  
5    ��	Acemoglu and Robinson (2000).  
6    ������� ��������� ���� �	����� ������ ���� ��� 	��� �� ��
��� ���	 ��	�������–��	�
 . ��	��� �� �	���

 	���� ������ ���Hassler, Mora and Zeira (2007).  
7   ���� ,�
���� ���� ������ ����	��� ������ ����� �	�� ����� �
���� �������� ���.  
8   
	����	 ��� �� ��� �� ����� ����	�� ���	��.  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

 ��	�� ���Rodrik (1998) ,	��� ���
� ������ �������� 	��� 	��� ������� ���	�� . �����
�� ����� ���� ���� ����	�� ���� ���� ������ ������ �� ���
�� 	��� ������� ��� �� �	��

��	�� ����� ��
��� ������ �� �� ����.  
  �	��� ���	�� ��
	���
� ���	� ,� ���� �����–19� ���� ������ –20 ���� �	�� 

��	�� �
���� ,�
���� �	 ��� ���������� �� ������ �� .�� �� ����� �� ���
� ������� ��� 

�
���	����� ����	��� ��
��� ����� ������� 
��� �� ,��� �	���� ����� ��� ��� , ����� 
���

������ 
���� ��� �	���� �����.9  ���������	
��� ���� �	���� ������� ��� �� ���
 ��	�� ,
����� ���
��	
��� ��� ������ ��	��� ,��	����� ����� �� ���� �� ��	��� �� ,�	��� ������ �� �

� ��
������	����� �������. ���	 �����
���� �� ���	� 	��� , 	�� 	����� ���
 �� ����
��
���
��� ��	�
 ����� �� 	��� ���
� ,�� ������ �� �� �	��.��	�� �������  , 	����Persson and 

Tabellini ,�
	���
� 	
��� ��� 
��� ����� �������� ,	
���	� �� �������� , ��	��� �����	���–
������ �� ������	 ,������ �� ��
�� �� ����� .	�������	���� �� ��	
��� �� ���� �� 

 ���
� ������ ���	
���	� 	��� ������ ������ ��	��� �� 	
��� ��� ������� 	
��� 	���
 ��	���� 	��� 	��� ���
����	���–������	.10 ��� ��� ������ 
��� ��� �	���� 	
��� ��� �� 

�	��� ����� ��� �� ���
�� ,����� ���	���� ���
�� ������ ����� ��	
�� �� ������ , ��	����
������ �
��� �� .���	��� �	��� ���
����	 ��� ������ ��� 
� ����� �
 ����� . 
�� 
��

������ �� ��	����� �	
���	� 	
�� �� ��	��� ,��� ���
� ������ ������ 	�
�� .��� 
�� , ��
���
����� �	� ��	��� ������ �	���� 1985-1967���	��� ������ �������� ������ - ������ ��	�

���
��� ������ �� ��
�	
 . 	���1985 ����� ���
� ���� ����� ������� ����� ������ ��
��� 
��	�� ���	�� , ��	�� ��� ����	��� 	
��� �
�� ��	��.  

  

  

� .�������� ����	�� ������ ���  
  

1 .
�����
��� 
�������  
  

	�� ���
� ������ �� ��
��� ���
 	���� ����� ��	� ������ �
�� ��� ����� ����� ���� �
����� 	��� �� ���
� ������ ��� �� ���	����� ���
��� �� �	 ����� ,������ ������ ��� ? ����


����� ��
��� ��� �� ����� ����� �
	�� 	���� ������ ���� ����� ������� �� ��
�� �
������� ������ ����� ��� ������� .	��� ��� �� ����������� ��	����� ���	�� �� �� ����
� ,

 ������ ������ ��
�� ����"����� ����
) "Crowds Out (������� ������� , ��
	� ���	��
������� .��� �
��� ��	�� ������ ��
��������� ��� . ������� ��	����� ���������� ��

��� ��	��� ���� ���� ������� ���� �� ����
 �� ����� �
 .���� ����� 	��� ���
� ������ �� ,
����� ��� ��� ����� ��� ���� 	����� ,
����� ����� , ����� ��� 	���� ������ ���� ����� ����

                                                 
9    ��	Meltzer and Richards (1981).  

10    ��	Persson and Tabellini (1999) . ��� �� ������� ����
 ������Milesi-Ferreti et al (2002).  

� �	�� ����2  ,
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������ ������ . 	������ ���� ������� ����� 	����� ���
� ����	� �� ��
�� , ���
� 	����
������ ������ ����� 	����� , ��	�� ��� �
�	�� 	���� ��� ���"��
���	�� ������" , 	����

 ������� �������� �����
���.11 ���� ����� ������ �� ��
�� ��
�� �� ���� �� ����
� " ����

����� "� ����� ��
	�� ���	�� ���� ,� ��
��� ����� 	���� �����������, ����  �� ������

��� ����� ���
�.  
  ��� ����� ����� �� ��
���	�� ������ �� ��	����� �� �� �� , ��� 	��� ����

��
 ������ ���� ���	�� ��	��� ,���� ���� ������ �� ����� ����
 	�
� ����
� ���
� . ���� ���
	��� ���� ,����� ����������� ����� �� 	�� ��  ,���� ���� ���� ���� �� , ��� ������ �� ��

������� ,�������� ������ �� ���� �� ����� . ��	���� �	��� ������ ���� ������ ��� ����
���� , ��� ����� ��������"� . �� ������� ����� ����� ���� ������ �
����	� ����	� 	�� ���

�������� �����
�������� �� ��
���� � ,��������� ���� ����� ���� ��� ���.12 �� ����� ���� 

��
	���� ����
 �	 ���� �� ��� ,��	��� 
����� ���� ��� ��� . ��� 
�1972  ���� ��	�� ����

����) 

��� ������ 
�� ���� ����( , ����� ��������������� ��	��� �
� �� 	���� , ���� ���
������� �� ��� �����)

��� ������ 	����( ,�������� ���� ,����� ���������� ������� , �����

������� ������.  
   �	�� ������ ���
� 	���� �� ����� ���� ��� �	
� �� �� ��� ���
� ����� 
��� ������

�
	�� , ���"���� ���� "�������,	���� ����	��� �� ����
��� ������� ���� ���� ,  ��� ����
	���� ��
��� ��	�� . 
��� �� ����
 ���
� ������� ����
 ���
	�������	���  .����	 , �� ��
� ���

�	����� ��	��� �� ���� ���� �
	�� ���� ��� ������ ��� ���� 	���� 
��� �������� ���	���� ,
����� ��� ,����	� ����	� . ���"���� ���� "��� ���� �� ���
�� ���� ��� ������ �� �� �� ������ �

��	 �
��� ��� ����� ������� ����� �� ������ ��	��� ����� ��� ����  .� ����
���� �� �� �� ��� 
������� ������� ����� ����� ������ ��
�� ��� ���	
 �� ,���� �

��� ��� ��	�� ���	
�� �	� .

���� ����	� ���, ����
�� ���	����� ����	��� ���� ����� ,������ ��
�� �� 

��� ��� , ���� ��
����� ���� ��� ���� .������ 
� ���� 	���� �� ������ ��
�� �� ������ �� ���.  

   �� ����� 	��� ������� ������ �� ������ �
�� ������ 	���� 	�� �
	���� ����

��	��� . �

��� ���� ���� 	� ��� ����� �

��� �� �� ��
������� . ���
 ��� ��� �� ����� ��

���	����� ������� �� ���� �
� ���	� ��� ���� ��� ����� ���	�� 	���� . ���� �� 
���� �����
	��� ���� ����� ��	� ������� ������ ��	��� �� �� , ������ 

��� �
�)��	� 	���� (���� . ��
���	���� ����	�� ����� �� ��� ������ ��� �������	�� ���� ��
��� ��  , ����� ���� ���

�����.  

  ��
�� �
���	����  ����� ������� ��	��� ��� �� ����� ������� ���
	����� ������
� �� 

��� 	�����	��� ����� ���	���� ������  .	���� ����� �� "������ ����� " �	
� ������� �������

��� ���� ���� �� ������ 	����� �� ��� ,���	 ���� �	��� ������ ������ 	����� ��� , 	����

                                                 
11   �� ����� �� ��	����  �	��� ��
�	� ��
��� �
��� ������ �
�Friedman (1957).  

12   ��� �������� 	��� �� 	���� ���� ��� ��"������ ������ ����� � ,��
� ��� ������� ,�� �� 	�
� ����� ����	� 	

��� ���� ������ ��"� .�������� 	��� ����� ��� �	��� �� ������ ���� ���� 	���� ���.  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

���
� ���	� ������ ����� .�� ���� ���� ��
���� �� ���	 ����� ��
��� ������� ������ �	���� ,

����� �	���� ����	�� ��
��� .��� ��
���� �� ����� ������ �� ��� , 	���� ������ ������ ����� ��

����� ,���� ����� ����� ,��	�� ���
� �� ���� ��� �� ������ �
�� ������ ��� .�
 ����� 

 �� ��
�� ��� 	������
� ���	� ������ ���� ��������	��� ��� �������� ���	�� �� .  

  

2 .�������� ��	�
� ������  
  

 ���	� ��� ������ ������ ����
�� ���
��� 	��� �� ��� ������ ����� ����
�� ��
��� ���

����� .��������� ������ ����� ��� ������� ����� ��
� ���	� ��� ���� 	���� ��� ���
���, 

 �������� ���	�� ���� �������� ���	�� ����
����� ��
� 	�� 	��� ,��	��� ����� . ��	���

���	 ,���	���� ��� ���
	���� �� ,���� ���� ��� ��� ������� �� �
�� ���� ����� ,�� �� ��� 

��	 ���
��� .������� ������ ��
��� ���� 
���� ������ ����� ������ �� ���
��� ���
�� ��� ,

���	�� ��� ���
��� �� ��� �	 ��	���� ��� ������ ��.13 ������� ������ ���
� ��� ��� 

 ���������������	� ��� ������ ����
�� ���
��� ��	��� ��	����  . ����� ���� ����� �


������� ������ �� ���������	 ���	���� ��	��� ��	��  ,����������
� ��� �� –������� . ����

��� ��	��� �� �	�� �	��� .  

   ��	� ������� ������ ���� �� �
��� �	���� �	����� 	���� ���"����� �� ����	�	 "
)Growth Regressions .(������ ��� ����	�	 ���	�� ��� ��	���� ������ 	���� ��� 	����� 

 ������ ���� 	���� �����	 ���� ��� �� ���� ,���	 ���	� ��� �� �� �������� , ���
� ���� �
�
 ��
��

�����.14	���� �����	�� ��	� �� ��	����� ������� ���� �������  , ������ �� ������
��	�� ���	 ,������ ������ ������ ��	 ��� ,� �	��� 	����� ,��
���� ������ ,	��� ������, ����� 

� �� ��	������	� ,�����
��� .15 ������� 
��  ���	 ��	���� ���
��� �� ����� ��
�� �� ���
������ .�� ���� ����	� 	���� ,Barro (1991) ,���
��� ����� ��� �������� ���	�� ����� ��
�� .
 ������ �������������� ������ ������ �� ��� ������������  . ������ �� 	��� ������ ��

�
�
�� ������ ����� ����� �� ����� �� ��	�� ��	�� ���	 ��	��� ,��	��� ������� �	���� , ���
��
��

�� ���
�� �
��� . �� �
���� �� 	��� 	���� 	����Barro�
��  Sala-i-Martin (1997)  

 ��
��� ������� ���� ����� ����	���� . ���� ������ �� ��
�� �� ��� �� 	��� ����� �����
������� ������ �� ����� .	��� 	���� 	�����	�� �
��� ������  ,Sala-i-Martin et al (2004), 

� ������ ������ �� 	��� �
��� ������ �� , ��� ���� �� ����� ������ ��	����� ���
� ��
                                                 

13    ���� ����� ������ ��	��� �� ������Caselli (2005) 
� 	����� ������ ������ ���
��� �� ������ 40% �� 
���� 	���� ���	� ��� ���
���.  

14   ������ 
�� �	 �� ��� ��� �	�� , �� ������ ��� �� �� ������ �	���� �� �������� ��10 �� 20���� .  
15   ������� ����� ��� 
� �
�� ������� ���� 	���� �� ������ ,���� ����� ��� ,��� �� . �������� �	���

��	���� 	��� 	�� ������ ����� ����� �� �	��� ,������ ����� ���	� �������� ������ ����� 	���� . ����
���� ��	���� ��� ���� �� ����� . ��� ������� �	�� �� ���	� ��� ������� ���� 	��� ���� �
�� �� ���� ��

������ , ������ 	���� ��������)PPP .(������ ���� ������ �	 ������ ��� ��	��� ��� , ������ ������
����	
� �������.  
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��	���� ��� ������ ������� ���	��
��� .	�� 	���  ,Levine and Renelt (1992) , ������ �� ��	�
 ������ ����� ���	�	� ������� ������� �	��� 
������� �
�� ������ ���� 	���� ���	�	� ����� 

������ ,����� ����� ������ �
�� ����� �� ���� �� ����� ����
 ���.  
   ����� ���� ���� ��	�� ��	���� ����� ���������� ��� , ���� ������ �
��� ��� ���

	���� �� ������ ,������ �
�� �� �� ������ ���� 	���� �� ,	���� ��� ��
� ��� ,� �	�� 	����� '
�
�"�� � .��� ��	��� ,Slemrod (1995, 1998) ��� Agell et al (1999) , ������ ���� ����
 �� ��	�

�� �
�� ����� �� ��	� ������ ����������� 	�����  	���� �� � ����������� ������ . �����
� ��	���� ���	�� 	���� �
���� ���OECD ,�������� ���	�� 	���� , ��� ���	�� ���� ���

 ��	��������� ,��	�� 	��� 	��� ���
����	 �� ���� ,���
� ��� ����� ��� ���� , ��	� ���
�
��	�� ���	�� 	��� ��� ���	�� 	���.  

  �� ����� ���
��

� ��	���������� ��	��   ����� �	���	��� ��	����  �
�� ��� 
 ������� ������ �������������� ���	�� ,��� ���� ���
������ ��
��

� �����  , ���

 ���� ���
�����
���  .���	� ��	��� �� ������� OECD :��	
��� ,���	
���,���
��  ,
��	�� ,
��	�� ���	�,�����  ,���
�	�,����	� ,�	��
  ,
���� ,���� ,��� ,�����	�� ,��� 
���� ,
	�� ,���
	�� ,


����� ,��	� ,�
�� ,��
���� . ��� ���� 	���� �� ������ ������ 	���� �� ������ ����� ���	��
����� ���� ���	�� �� ��� 2007-1970 ������ ������ �� ����� ��
�� �� ����� 2001-1970 .

 ������� ��������� �
�� �� ������ �� ����� ��
�� ������� ��	����� � ��� �
�) ��� ����
 �����	����(.  

  

 ���	�1  

 ����

 �	��
	� ����� �
��� �����
 ���� ���� �� ���

 ��	
� ���	�OECD  
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���
:  ��	���� �
���� ������OECD.  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

��	�� ���	�� �1� �� 
	�� �
�� ��� ��	
��� �������	����� 	���� �����  , �����	 ��
��� 	���

���	�� ���� .������ 	���� �� ���� ���� ������ ������ �� ����� 
	��� ���������  . �� ��
��

 ��	����� ���	�� 	��� ����������� ������ ������ 	����� ������ 	��� ��� �� �����  

2007-1970 � ����� 	��� �� ����������� . �� ���	�� �� ���	� ����� ���� ���
� ����� �����

��	����� ,���� –58%� ���� ��
���� 	��� –32%����  . ���� ������ �	����� ������ �� ����� ��	��

 ���
� ��)
��	�� 
��� ,���	� ���� .( �� ���	� ���� ���	�� �� 	���� �
�� ��������	�����  ��

��� ��� ���� ������ 	���� ����������� ��� ��� �� ���� ��� �� ��	��  . ��� ���� ���� ������

������ ���	�� 2��� �
� ���  ,	���� ��� ������ ��� ���� 	���� .��� �
� �� ���� 
	��� ��� ,

	���� ����� ��� 	���� ,������ ������ 	���� �� ���� ���� . ���	��2 �� ����  ���	�� �����

 ������ 	���� ���� ��� �
� ���� ��� 	�	� 	�� ��� ����������� ���	�� �������.  

  

 ���	�2  

 ���

� �
� ��� �
��� �����
 ���� ����� �� ���

� ��	
�� ���	�OECD  
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���
:  ��	���� �
���� ������OECD.  

  

3. ��
���� �������  
  

� 		���������� ������ 	���� ���� ������ �� ��
�� ��� ���� 	��� � , ������ ������OECD ,
���	��� ���� ������ �� ���� ,���� ���
� ���	� ������ �� ��	��� ��� 	��� . ���	�3 ���� 

����� ��� �� ��	��� ���� 	���� ������� �� . 	���� ���	��� �� 	��� ���	�� ���
� ����
��� ���������� 	���� �� 	��� ��
 ������ �
� � , ��� 	��� �	�� ������ ���
� ���� �� ���

������	��� ������� �������. �
� �� �������� ��	��� ���
� ���	� ������ �� ���� ���	�� �� 
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������ ��� .�����	� ������, 1972-1950 , ���� ��� ���� 	����� 
�� ���� ������ 	���� ���
������ �� 	��� –5%���� .16 	��� 1972 �� ����� 	����� ������ ��� 
	� �–1.6%���� . 	���� 

�
�� ���� ��� �� ����� , ����� 	����� ������ ��������� ����� 	��� 
�� ���� ����� 	���� 
���
������ ���� ����	� ����� 	��� ������ ����� 	��� ���� 
�� .����� 2007-1995	���� 	��  

� ������ ������–1.6%.  

  

 ���	�3  

)��	���� ( ����	
 ���� �����) 	�	�

1995(, 2007-1950  
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�
�
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��
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��
��

���

  
���
:  ������ ��	���� �
�������
��

�� ����	�� �����.  

  

 ���� ������ 	���� 
	� ��
� ����� 	��� ���
�� ���1973���� 
� 	��� ���� 	����  .���� ����� 
������ ��� ��	��� ����� �������,������ ��� ����  ,� �����
��� �������� , ��	 �� 	�	� ��

��	����	��� ����	��� ������� ���� 	�� ������ ��  , 
����
�� ����� ���
� ������ ���� 
 �� 	�����1.6%���� 	���� �� ����� . �	��� ����� �� �� ��� �	���� 
���� 	����� ����� 1972 

 ��� ����	�� ����� ��
�� ����� .����� ��	���� ��� ���	��� ����
�� ������	� �����  
 ���
����� ������� ������� ��������
� ���� �� ���
�� �
� ,� ���� ������ �� ��–70, ����� 

 ���� ������� ���
 �� ������� ���	� 	�� .		�����  ��	�� �� ����� ����� ��  ������ 	�
� ����� ���	�� ��	 ���� 	��� ��� �
�� ���� 	���1973 ,� ����� ����� ����–25 	����� �	�� 

 �� ��������� ��	��� –60% ����� ������ ���� �� ��� )��	�� ���	� ��� �	
�.(  

                                                 
16  ������� ����� �� �� ����� 	��� ���
�	�� 

��� ����� �
����  , �����1947-1922 . ���� �� 	��� ���� ���

� 	��� ���� ��� ���	���–50 
� ��� 1972 ,	��� ���� ���� ���� ��� ����.  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

   �����
�	
 ������� �	�� ��	��� ������ ,�� ���1973  �	���� ������ ���� �
	�

	��� ��
�� , �	�	��� ��� ���� �� ���
�	
 ������� 	�� ��	��� ������ �� ��
�� ��� . �������

 ���	�� ������� ���4 �� ����� ����� 	���� ����� ������ ������ 2008-1960 . �� ���	�

����� ����� ������ ��� ������ ������ �� ��	� , 	��� ��1967 ������ ������� ����� ��� �� 

���� 	��� ���� ���� ��	����� ��� �1973 .����� 1985-1973 �� ��	� ���	����� ������� ����� 

75%������  .���
��� ������� ��
��� �
� �� 	���� ��	�� �� ��
�	
 ����� ,�� �		� ��� ��� �� 

������ ������ ,����	 ������ 	���� ,�� �����	����� ���� ���� ���� ������� ���	 , ������ ���

�����	� �	��� 
��� ,��������� ���� �� 
�� ���� �
� ,�� �
� �� ��� �� ��	���� �	����� ���	

��
��. ���� ������ �� ������ �
� , ���	�4 ��� ������� �� ��� ���	����� ������� �� �� ���� 

���	���.   

  
 ���	�4  

���
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�	������	
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���
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���
:  ������ ��	���� �
�����
"��	�� ��� � ,2008.  

  

 ���	�� ������ ��������3 ���	��� 4 �� ������ � ���� ���� ������ �� ��
�� ��� ��	��� 	��

������� ��������� ����  . ���� ��
� ����� ������ 	��� �� ���� ���� ��� ����1967 ��� 

����� 	������ 
�� ��
� ������  1967� –1972 . �	��1973 ����� ����� ����� ���� ������ 

	��� . ����� ������	� ����� ���
� ������ ����� ���, 1985-1973���� 	���� ���  	��� ���� ��

) ������1.2%���� (, �	�� �� 1985 , ��	
��� ���� ����� �
	� ������ ������ 	�������� 
�� 
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�	�� �� �� ����� ����–44%	���� ��  , ������ 	���� ���
� �
�� ���� 	���) 
��� ������ 
���

����� 	��� ������ �
��� ����� 	��� �����.(  

  

4 .������  
  

 ���� 	���� ����� ������ �� ��
�� ���� ������� ������ ��� ��	��� �� ���� ���� ���
� ��

��	�	�� ������� .����� ������ ��������� 	�� �� ��� ����� �
�� �	��� ������� ����  . ��� ��

������� ����	�� ���������� ����  . ������ 	���� �� ����� ���� ������ 
���� �� 	����

���� ,	����� ����	 �� ����� ��� .������ ������ ��� ����� ���� ����.  

  ����	 ,� ����� ��
� ����� ���� �� �	����� 	�������� , 	���� ������ ���� ���� ���

����������	���  ,� ���� ��–75%	���� ��  ,���	�� ����	� ��� 4 . �� ����� ��� �	���

������� ���� �� �����
� ,	����� �� ���� ����� ������ ���� �� �� .������ ���
� �� ����� ��� 

� ���	����	����� ���� �� �������� ��
��� , �� �������������� . �� ������ ��
�� ������ �� ���

�������� ������� . �
�� �	
�� �������� ��� ������ �� ��
�� �� ��	�
� ��� 	��� �� 	�	� ���

��	�� ���	� �� ���� ����
� ,�	�� ��� ���"� ��� ������ ��� �–36%	���� ��  , �	�� ���	� 
�

 ������ �� ��
�� ��� �����
���� ���	������� 	���� ��� –53%	���� ��  . �������� ���
 ���

���	����.  

  ���� ,�	�� ����� �	 ���� ������ �
�� �����–������ ,������  ����	��� �� �	��� 

��� 	��� ���������������� �����  .����� 	��� ���� 
���� ������� ����� , ���� ����� ��

����	�� .�
��� 
���� ������� ����������� ������ ��
��� ��
 �� � , �� ��
��� 	��� ��

��
��� ������ . ��	�
 ��� 	��� ����� ��� ����� �����	���
�	��  ,������ ������ 	���� ,

����	�� ����	�� . 	���� ���� ������� ������ �� ��
	�� ������ �� �� ��	��� ������ ������ 

������ �
�� �� .� �� ����� ���� �� �� ������ ����� �� �	���� ������ ������ �� �������� �

������ ����� . ����� ������ ������ ���� 	�
�� �
��� ��

��� ��
�� ������ �� 	�	� ��� �����


�� ��� ���	 .������� ������ ������ ��� ������ ��� .��	�� ����� ,������ �� ������ �� �� 

������ ���� ������ ���� ����� ������ �
��� 	��
� 	�� ,��
	��� ����� ������ �� ,

������ ������� ������� , �
���� ������ ��� ������ ������ ���� �� ������ ���	� �� ����

�����.  

  

  

� .�
���� �������� 
�	���
17  
  

 ������� ���	�� �� ����� �
� �� ���� ��	��� ����� ������ ��
��� �� ����	 �� 
����
����� . 
��

��� ���� ��� ��������� ������ �
���� 
�� ,
� �� ��� 

����� �	�� ����� ���	��� 

                                                 
17   ��	
� ���� �� ��� �� �	�� ����	�� ���	��'����� .��
����� �	��� �� 	�	����� ����� ����� �
���� �
��.  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

�	��� ������� ,������ ����� 	���� ,����	�� ����	�� . ��� 
����� ������ �������� ����� 

���	 ���
���� , �
�� ������ ��	� ���� ��	 ������ ������ ����� ��� ���������� ������ 

)income redistribution .(������ �� ��
��� ���	� ��� ���	 ���
�� ����	 ���� ����� �� , ��� ��

���	 ���	�� ��
� ��� ��
� ������ ��� ������ ���� ����� ,� ���� ���� 	����–20 , �� �� ��� ��

�����
�� �
� �� ������� ������  ,���� ����	� ��� .� �	�� ��	�� �� ���	� �� ����
 ������

��� �	��� ���	����� ����	��� ,� ����� ����	�� ����� �� ������ .��� ��, �� �	��� �� 

 ������ ����� ���	� ��	�� �� ��������� ��������� ���
���� ������ ����� .����	 , ��	��

� �� ����� �	�� ������ ���	�� �	����� 	���� ���� ��	� ��	���� ����������	� ���
�� ��� .

���� ,������ ���
�� ������ ������ ��	��� ���	����� ������� , ��	 ����� ������ 
������

���	��� ������-����� ��	� 1985-1967.18������� 	��� ����� �� �� ������  , ����� ��� ���

���	����� ����	��� ����� �� .��

� ����� ����� ����� ��� �� ����� ���	���� �������� �� �


� ��	��� ������ ������ �	��� ��������	� ������,����	� �����  . ��� �� ������ �� �����

 ��	��� ��� �	��� ������	
� ����' �����)2001 ,2002(.19� �	�� �����
�� �� ����� ��� �

�������������  ,���
��� ������� ,
	�� ������� ����	�,���� ����� ������ ���� ��� 
�� � .

 ����
 �	�����	��� ����� ����� �����
�� �������� ��	���� ���
�� ������� ����	� ������  

���� 
� ����
��� ������ �� ���2007) ����� ( 
��2008) ����	(. ��� ��� ��� ���� ����
�� ������ 

������� ���	���
� ������ ��� 
�	���� ����� ��	���� ,����	����� ���
���� �����
�� ������� ��� .

��� ������,��� ����� ������ ������ ���	���� �
��� �	
� �� ���� ������ �� .   

  

1. ������ ��
	��  
  

������ ������� ������ ,	���� ����� ����� �� ������� �� 	����, ���	�� �	���� 5 . ��	�� ����

� ������–7.5%���� �� 	���� �� � ,��
	�� ������� ��	����� ������ �� 
�� ���� �� 	��� .

 ����� ����� �������� ����� �	���� ���	 ������� ������ ������ �	�� ������ �����

������	� ,������ ��	�� ����� ���� , �������� ������ ����� ��� �
�	� ��� ������) �� ������

 ����� ������ ������1984� –1985� ���		���  
����� ����� �������� �� ����� ������� �� ������ 

�� ������� �� �����( , ����������� ���� ������ �������� , 	��� �
�	��2002 .  

                                                 
18   
�	��� ������ �	�� ���
��� ������� ��������� �1985��	�� �� ����� ���� 	��� �	�����  ,� �����–1979 ,

 
� ����1982����
�� ��	� ���	��� ������ �� ����� ������  .���	��� ������ 	��� -���
��� , ����� �	��

 ����1987������������� ������� ��	�� ����� ����� ��� ������� ������  .  

19   ��	
�� �	���' �����)2001 (���
��� ������ �� ������
� �� �� ������ ,���� ���
� ���� ���� �� ���� ��.  

19 



� ��	� ��	���2009 

  

 ���	�5  

 ���� 	����
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���
: ��	���� �
���� ������  ���
��

�� ����	�� ����� �
�������	�� ���.  

  

���
	� ��� ���	���� ������ �� ������ ������ ������ , ����� ���� 	����–75% �� ������� �� 

���	���� . ���	�6 ���
	��� ���	����� ������� �� ��	� ������ �	��� 	��� ����� . �� ���	��

����� ���� �������� �� ��	����	����� ������� �������� 	���� �	��� ������ �� , �������� 
���

������ ���� ��� ���� ����� ��� ���
	��. ���	����� ������ ������� ����� ����� ���� 	���� 

����� ���� ������ ,�������� ������ ����� ����	
� �
�	� ,����� �������� ����� 1996-1991 

����� �
�	�� 2007-2002 . ������ �� �	����� ������ �������� �	� �� ��
�� ���� ��� ��� �����

����� �	��� -  ���	�� ��� ��� �������	���
������ ��������  ,������� �����
�� ����� �� , ��

������
�� �	
�� ����� ������ �	���?  
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  ���
:  ������ ��	���� �
������	�� ��� �
����� ���
��

�� ����	�� �����.  

 ���� ��� ����� �� ����� �
� 	������	
�� �	��� ��' �����)2002( ������� ������ ���� ���� 
������ �� ������� �� ������ ,���� �	�� �� 	��� ��
 ����� �
���� ������� ���� . �������

������	� ������� �
�� ��� ��
��� ������� ,	���� ����� ������� �
���.20  ������� ��	�����
��� �	���� ������������������ �
��  , ������ ����)���� 	���( , ����� �� ����� 	����) ����

��� �
� �� ������"��	��� 	�� �� 	���� ����� �( , �
���������	� ������ �� ���	 . ������
� ���� ������ ��� ����	�	.1�����  . �
�� �� ����� ������ ������ ��� �� ���� ��� ����	�	�

������ ���� ��� ���������� ,����� ,������ 	��� �� ��� .�� �� ������� �� ������ ����� ���	
������ ������ ,���� 	����� �� �� ,���� ���� �������� ���� �,����� ��
� ����  .� ���� �� 		��

�	���� �� ����� ���� ���	�
������ �
��,������ ��	���� ������ ��� 	���� ����  . 	����
 ��� 
� ������� �	 �
� �	����1998 ��
�� �����
� ����� ��
�� ������ ��� ��� ������ ��
�� 

 ������ ������ ������)�
���� ����� ������( ,����� ������ ��	�� 	���, ������ ��
��� 
���	 ����� ������ ������ .���	�� ��� ������ ��� Initial� –Rabin,������ .� ������  �� ���

������� ��� ��� ������ ��� ������ ���	�
������ �
��.21	����  , �� ������ ������ ������

                                                 
20   ���	�
����� ���� ���	�	 ����
� ��� ��
����� ������ ������ ���� ����
�� , ���� 	����� ������ ���

�	�����
� . ��	� �� ������� ������� ��� ����
� ���ADF�� ���	�
����� ���� �� 
���� �
��

�� ��.  

21    	�
 ��	5� ���� .1.  

21 

 ,



� ��	� ��	���2009 

  

���������� �
��� ����	���
 ���	��� ,������	��� �
��� ���� ������ ����� ���� ,� ��� ������
 �����
�����������	 ����� ������� ����� ���� ����	�  . 	���� ����	��� ����� ����� ��

��	��� ��� ����
 ��	�� ,������� ����� ���� �����
� ������ ��	���� �� ��
�� , �
	�� �� �����
������ ������ . �� �� ���� 	��� 
�� �
��� ������� �� �	��� �� ����� ����� �� ��	� ���
��

������ ������� �������� 	���� ��	�� �
� . 	���� �� ��	� ��� ���2002 �� �����
�� ����� 
 ������� �
�� ����� ������ ������ �� �
�	��� ������ �������� ������ �
� �� ������

��������� ����	���
� ������� . ���	�7 ������ ���	 ��� 	���� ����� ������ ������ �� ���� 
�� ���� ����� ���� . �	��2002���	� ��� ������ ������ �� �
�	� ��  . ���
�� �
�	�� �� ������

������� ������ �� ������ ��� 	����.  

 ���	�7  

��	�� ���

� ������ ��
� 	�� �)���� 	����
(, 2007-1962  
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 ��
��

�

 

�
���� ����� ���-����� ����������

  
���
: � ������ ��	���� �
���� �������	�� ��� �
����� ���
��

�� ����	�.  

  
������ ������� ������ ���	� �
�� ���� ������ 	��� �	��� ��
� ����� �� . �� 	�� 	����� ���

���� 	��� ����� ���
� �� ��� ,�� 	����������� ������ ��
�� �� ��� 	��� ���� �
� ���	 . 	���
����� �� ������ ���� 	���� ��� 
�� �	��� . ��� ������� ���	��� �� ��
��� �	
� ���� �� 

������ ������ ��
�� �
�,�� ��� ����� ���� 	������ �	� ������� ������ ���� ���	 . 	������� ��� 
 ������������ ,�� ������ �����������	 ,��
�� 	����� ���
�� ������ ������ ���	��� .  

	���� ����� ������ ������ �� ������ ������� ����� �� 	���� �
� ����� . ���
�
	���
 ������ ��
�� �	��� ��������� ���������� �
��� 	��� ��
	��� ���� . ��� ����
� ������

� ���� ����� ������.2 .���� �����,���
��� ����
�� ������ �� ��	��� ��� ����	�	  . �����
������
 ������ ���	 , �����
� �� ���� ��� �� ������ ���	 ����� ������ ����� ���� �����
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

������ ������ ��
��� ������ , 
���� �	��2002����� �����
� ��  ,����� ���� �� ����� �� �� .
 �� 		��� �� ��������� ��
��� 	���� �� 14-5�
� ���������  ,���
� ������ ������ , 	���� 
���

����� 19-15������ ������ �� ����� ����� ����� ���������  . ����� ���� �� ��
��� ��� ������
������ ������ �
��� ����� �� 	��� , �������������� ���� 	��� ��� ����  .����� �� ���
 ���
� �

 ���	����� ������)������� �
	�� ���� ��� (����
 ������� ������ , ��� ������ ������� �
�	��
 	��� ���	�����2002��
��

� ������ ������ ����� �����  . ���
�� 	��� ������ �� �����

����� �� ���
	�� ������� �� �������� ������ ������� �� .����� ��� �� �� �� 		��� �� �
��	��� ����	� 
� ������� ����� �� ���
	�� ������� ���
� �	����� ������ . ��
� ����� �� 	����

�	����� ������ ������� �� �
�� . �	�� �	����� ������ ������ ���2002 ������ ������ ���� ��	� 
���	����� ������� 	���� ������� ������.  

������ ��	��� ������ ����
� ������� ���	� ������ ������� ,��� ��	 ,�
���� 	��� ��� ,
����� ������� ������� 	��� ���. 
��� ������� ������� ���� ������� �
�� ����
 ��� ������� 

����� ���
��� .������� ������ ���� ������ ����� ������� ����� ������ ������ �
�	� ,
�� �� ���	� ���� ���� ����� ���	�� ��	�7 ,�
��

�� ������ �� ����� ����� ��� �� . 	���

�� ����	���� ������� ��
�� ��� ��� ���� ������ ������ ���� ���	 .	���� , ��� ������� ����� ���
����� �
�� �����	�� ��	� ������ ���	��� ��
�� .����� 	����� �� ��� �	�� ������� ����� 24-20 

� �������������� ����� �� ������� �� ����� 	�� � ,������ , ����� 	�� �� �� ����� 	�� ��
������ ������ ,��� ,�������� �
���� . ���� ���	�� ��
����� 	����� �� ��� 	�� ������ ����

�
���� 	��� ��� ��	�� ��� ��	� ������� �� ������ ����� �� ��
����� . ������� �� 	���
��� ��	� �� ����� ������ 	��� ��������� .  ��
����� ������ ������ �� ���� ��� �������

��
����� 	�� �� ���� ������ ���	�.  
 	���������
��� ������� ��� ����� ����	��� �����  .����	 ,��
� �� ��
� ���� ����

 �������� 	��� ������ ������ ������	���
���������  ,�� ��
�� ��� ��� ��
����� �� ���� ����
��	 ,��
����� ���� ���	�� ��
����� 	���� ,���� ������ ��	 , �
������	�������� . ��	�� 


���� ����� �� ���� �� ��� ,������ ������ �
�� �� ������� ������ 	�
� ��
� ����.��  ��� �� 
�� ����	 ����� �� �	�	� �����
� ������ ��� ������ ��  ������� ��������� ,����� ����� ��� ,

������ ��	�� �� ���	 ����
� ����� 	��� ,���	 ���� �� ������ ������ ������ ��� �� , ��
��� ����
�� �� ���� ���� ����� ������ ������ ��
��� . ������� ����� ���	� �� ��� ��	���

������ ��
�� �� ������ �����
� �
� �� ��������������� .���� ������� �������� �
��  , 
�����
�
��� ������� ������ 
�� ���	 ������ , ������ ������ ������ ����� ���	
 �� ���� ��� ������

��	���. ����� ���� ���  ����������������� �������� �	��.  

  

2.  ��
	��������  

  
���� 	���� ,��	
�� �	���' �����)2001(,���� �
� 	��� ������ ������� �
�	�� �� ���� � ����� 
���� ���� 1985 ,�	���� ������ ������� ��
	��� ������ ��� ������ �� 
���� �� , 	����

����	� ������ . ���	�8������ ��� �� �� ������ �	��� 	���� �� ���� ��� ������ ����  . ���
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� ��	� ��	���2009 

  

�� ����� ����� �	��� ����	� ��	�� �� ����	������ ������ ��� , �� ��	� ��
� ���������3% 
� �� ������ ��	� 	���� ��–12%������ ���� ����� 	���  . ���� ��
�� �� ������ ���� �����

����	� ������� ,����� 	�� ���	�� ������ ��� ��	�� 	���� , ���� ��
��� �	���� �� ��
���
������ ��������� �� ��
�� ��� ���� �������
�� �.22 ���
 ��
��,  	��� ������ ���� �� 	����

���� ����� ���� , ����� �� ����	 ���2003-2002 . ��
���� ������� ���� �	�� ����	� ������� ��
 ������������� ,�	� �� 	����� ������� ������ ����� �
� ����� ���
��

� ����
� 	���� 

� ������� ����� �� ���� ������������	 . ���	��� ������ ����� ��
� ����� ��	���� �����
��� ������� �������� .���� ��
��� 	���� ����� ��� ����	� . �
��
�� 
��� ����� 	��� ��

�	���� ������� ���� ,����� ��
�� ������� ��
�� ��
 	���� , �� ���� �� ����� ��� ��
����	� �����
� �� ������� .�� ��������������� ������� 	���� ��� �� , ��	����� 	���� 	����

 ����65���������  .��� �� ����� �� 	���� ,��	��� �� ,����� ������ �� , �����
� �� ������� ���
����	� .�� ��	 ��� �
��� ������ ������–���� ������� .�� �����, ������ 	����� �� 	���, ���� 

�� ������ �� ����������� ���	
� �	�� . ������� ���� ��
�� �����
�� ���	��� �������� ���
������ ,�	���� ������� ���� �� ����� �
�� , �������� 	��� ��� ���� ������ ������ ����� �
�

��
��� ,������� ���� ������� 	����� ,����	� ���� �����
� ������ ��.  

  

 ���	�8

 ����� ��
�� 	
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���
: � ������ ��	���� �
���� �������	�� ��� �
����� ���
��

�� ����	�.  

                                                 
22    ���� ������ �� ���� 
�� ����� ��� ��
��� 	����1989 ,����� ��� ������ . ����� 	��� 
�� ��� ��
��� 	����

� ������ �����–11% ���� 1993 ,���� 	�� ������� ��	� ����� ������ �
��� �� ��	���� 
	� �� 1996 . ��
���

 ���	� �� ������ ���9.  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

� ���� ������ ���
��

�� ����
�� ������.4������  , 	�
� ����� ���� ��	�����7 . �� 	�


 �� ��	����� ���	���� ������� �� ����)�� 	��� ���� ���� ������� 	� ( ������� ��������

	���� �� ���� �	���� . ������� ��� ���� ��	���� ��������� ����	���
� ������� ����� ��

�	���� ������� ���� .����	� ������ �� ���� ����� ����� ����� ���� ������� 	���� . ��

	���� ������ �� ������ ������� ����� ����� ��
��� 	����� . ������� �� ��� ������ ������

������ ,�������� ������ ������� ������ ��� ���� ��

�� ��� ����.23 ���� 	��� �� ���� ��� 

��–	��� ��
� ������� . ������ �� 
�� ������ ������ ����� �� ������ �� ���� 	���� ��

�	���� .����� ���� �� ����� ,� ������ ����� ����� ����–������ ,����� ������ ������ , ��	��

���
��� ��� �	���� ������ ��
��� . ��
��

�� �
���� ���	� ��� ������ �� ����� ��

�	����� ����� ��� �� ����� ���� �� ���� ������� . ��� �	����� ��� �	
 ������� �� ���	��

�� ���
�� ��� ������� ���
����� ������ ���� �� ����� �� ��	�� ����� ��
����� ������� 

������ ��
�� �
� .��	�� ��	��� �� 
���� ������.  

 ���� ������� ������ ����� ����	� �����
� �� ���
���� ������ ����� ��
�� �
�

 �� �� ���� ������� ������ ������ �� ���
� ���	������� 
����	��� �����  . �� 		���

 ���	���� �������� ����� ��� �����
�� ����� ����� ��� ���–13 ,���	 ����� ��� , 	���

������ ������ ,� ������–16 ,��	� ����� ��� ,	��� 
�� ����� ������ ��� ������ 	��� .

 ������� ����� �	���� ������ ����� ��  ��� �� �����
� ������ ��	��� ��
�� ��� ������

����� ��� �� ����� 2005-2002����	� ������� ������� ����� ��  , ������� ������ 	���

��������� ����	���
�.24��� ����� ��	��� ��� �� �� ����� ���� �� ����� �����  , 	���� �� ��

 ������� �������� ������ �	�� ���� ������� �����
�� ���
��� �������� �� ��	� ��

�������� �� ����	���
� ,��� �����	� �� 	� , �������� ��	 �� ��	���� ��� ������ ���

 
� �����
��2002 . �	�� ��� ������2002 �����
� ������ ��	�� ���� ���� ��� ������� 	��� ��� 

��� ��.������ �������� �	���� ������ 
�	�� �� �� ���	� ���� ��� ������ �
�  , ��������

 ���	��9 .
�� ����� �� 
�	�� ��� ��� ��� ������ �� 	��� 2002  ������ 	��
� ��� �� ��	��

������ ������� ������ �	 ��� �����
�.  

  

                                                 
23   �
� ��� �
�	� ������� ����� ��

�� �������� ������� ������� ������ ,�	���� ������ �� ���� �� �
� ,

	���� 	����� ������ ���.  

24   � ��
��

�� �������� �� ���
��� ������ �	���� ����� ������� �����
� ������ �� ������ ��
�� �	��

���	��.  

–

–
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 ��
��

�

������ �
�� ����� ����� ����
 +����� ���


��
�� ��
�� ��
�� �����

���
:  ������ ��	���� �
������	�� ��� �
����� ���
��

�� ����	�� �����.  
  
  

�. ��
���� ��
�������  
  

1. ����� �	��  
  

����� �������� ����
�� �� ���� ����� ��	�� . 	���� ��� ����
� ��� ������� ������ 

��

���� , ���� ��� �	��� ����� ��� 	���)PPP( ,���	� ��� �����	 ������ 	���� �
� . �� �� 

�

	��� ���� ��� �
� �� ����� ������ 	� ���� 	��� �� 	��� , �	� ������������� ��
�� , ����

������ ,Penn World Tables ,������	� �
��	����� ,
��� . ���	�10 ���	�� ���� 	���� �� ���� 


	�� 	
�� ����� , ���������� ��
�� �	� ��� ������� 	��� 	���)IMF .( �� ���� �� ���	��

 ���� ����� ��	��2006 ����� 24�����  ,� ��	��� ���� 	������� ���� 
�� ��–60% 	���� �� 

�	�� ����"�.25���	 ���� 	�� 	��� �� ���  ,������ ���� ��� , �� �	��� ��	�� �� ��	� ����

                                                 
25   ��	�� �	���� 
�� �������� ��� ��� ��	� ���	� ��� �	��� ����	� �� ,������� ����� �	����� 	���� ������� ,

���
�� ������ ��� ���	�� 
��� ���� ��� ,���	 �
	� 	��� 
��� ��� ���� ��.  

26 



 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

�������� ���	�� ����� ����� ,��
��� �� ,����� �� �� ��.26�������� ����
�� ������  ,

 ����� ��	��� ���������� �������� ��	���� ������ ����� ��������	��� ����.  

  

 ���	�10  

����
 ���	��� ���	�
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 ���� �����, 2006  

0

10,000

20,000

30,000

40,000

50,000

60,000

70,000

80,000

��
��

 �

���

	

��
��

	�
��

�

��
���

��



��
��


��

�"
��

�

�

��

��

��
���

�

��

�

�

��

��

��

�

��
�


��
�

��
	


�

��
��

��

��
��


�
��

��
��

�

��




��
�

�

�


��

��

	

��

��
�� ��

�

��
�


��

��
�� ���

�

���
��

��

��
��

�

��

�

��
�

�

��

� 
��


��
��

��

��
�'�

���
:  ������ ��	���� �
����IMF.  

  

2. ������ ����  
  

��	�� ���	�� ����� ���
� ��	��� ������ ��� ? ��
�� �� ������� ��� �� ����� ��� ������

��� ������ �����	� ��� �� 	���� �� . ���	�11 ������� ������ ������ �� ��� ������ ���� 

����� �������� ���	�� ��� 	���� ����� .���
� ��	��� ������ �� ������ �� �������  , �� ��

��	� �����,� ����� ����� ���� –9����	�  ,	��� ���
� ����� ���	�� �	�� ���	� ��	���.  

  

  

                                                 
26   � 	��� 	��� ���� ������ ��	�� 
���� 	��� ������ �� ����� �������� 	���� ��� , ����� �������� 	���� ���

��	��� ����� .	�
�� ���� ��	�� ��	��� ��� ����� ��� ��� , ���� ��� ��
	� �� ������ ������� �	���� ���

��������.  

�
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� ��	� ��	���2009 

  

 ���	�11 
����� �	��	 �
��� ���

� ������ �� �	
����	
 ������, 2006  

  
���
:  ������ ��	���� �
����OECD.STAT.  

  

������ �� ��� �	 ���� ��	�� ���	� �� ��	�� �� ��� ������ �� . ���� 
� �� ��	� ���

������ ,���� ������� ����	��� ����	��� 
� �� �� ��� , ��	��� ���
��� ������ ���

�������� ���	�� 	�� ��� 	��� 	��� ������� ����� ������ . ��� ������ �� ������ ���	 ���

���
��� ������ , ����� ���� �
����	��	�� ���	�� ����� ��	�� �� 	���  . �� ������� ��� ��

���
��� ������ , ���	�� ����� ���12 ,��� ����� �������	��� ���� �� . �� ������ ������

 ���	���� ����	��
	�� ��	����� –46%� –38%� ����� ��� ������ ���� –19 , ������� ���

����� ���
�� .������ ,����� ����� ��	��� ������ ���� , �� ������	���� ������� ���  , ��� ��

����� ����� ��	�� ������� ���	���� ����	�� ����� ,�������� ���
��� ������ ��.  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

 ���	�12  

����� �	��	 ����	
 ��� �
��� ���

� ������ �� �	
����	
 ������, 2006  

  
���
:  ������ ��	���� �
����OECD.STAT.  

   ���	�� ���� �����13��� �
� �� ��������� ������  ,���
�� 	���� ���� ����� �� 	���� �

�������� . �� ������� ��� �	
� �� ����� �������	�� ,�
� �� �� , ��� ������ ��� �� ���

����� .����� ������ ����� ��� ������� ��	��� , ��	��� ���� ����	��� ����� ���

��������� . 	��� ��	�� ���	�� ����� ���� ���� ���� ��	��� ��� �
� �� ����� �� ���

���� �������� , ���	�� ���� �� ����14 , ����� ����� ��	�� ������–12 ����
�� ��� 

��� ��� �
� ������ ��������.  
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� ��	� ��	���2009 

  

 ���	�13  

������
� �����
 �
� ���, 2006  
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 ��
��

�

���
:  ������ ��	���� �
����OECD.STAT���
��

�� ����	�� ������ .  

3. �����  
  

� ��	�
���� ����������� ����� �����	 ���� ������� ��	�� ����� ��� �	��. ����� ��� ���� ��� 
 ���� ����1949���	� ��� ����	 ���� �	��� ������� ������ ��	�� ���	��  ,�
��� , ������� ������

������ .����� ������� �� ���� ���� ��	��� ����� �� ���� . ����1961 ��� 59%�� ��	����� ��  ��8 
����� 
���� ���� ,32%������� ����� ���� ���  ,� �	�–9%������� �� ����� �����  . ����2004 �	 ��� 

13% ���� 8����� 
���� ����  ,�–47%������� ����� �����  ,������ �–43% �� ����� ���� ��� 
������� . ���� ��� �	�� �� ������ ������ ���
� �� ������ 
����� ������	�.  

 �� 	����� ���
��� �	��� ����	��� ������ ��� �� 	�
�� ����� ��	��� ������ ��	��
 ����  ������ ��	�� �� ������� ������� 	���� ��
�� �
��)PISA – Program for International 

Student Assessment( ,������ ��� ������������������� .����	��� ���� ������  , ��	��� ����
2006 ,� ����� ��	�� ����–40���
����� ���	�� ������  ,� ������–39���
��  . 
��� �� �����

 ��� 
��� �	� ������ ���	�� ������ ��	� ������� �	��� ��	�� �� ����� ����
� ����� �	����
�
���� ��� ���	� �	��� ���� ������ .��� ������ ����� �	 ��� ���	� ���� ����� ���� ��� ��	

������ 	��� ��� ��� ������� ������ �� �����	�� ���	�� ����� �����  . ������� 	����
�� �� ��
���–��	��� ������ ����� ����� ���� ������.  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

  ��	��� 	��� ��� �� ������� ������� ������ �� ����� ����� ����� �� ��
� ���� �� ,
	��� ��� 	��� ��	�� 	�
� �������� 
 , ����� ��� ������� ���� ��	���� �����	 . 	����� �����

������� ���� ������ ��	�� �� ����� �� ���
 ,����� �� ���	 ������ ������ ��	�� ��� , ���
������ ��	�� �� ������ 	���� ��� ����� . ��� ���� ������ �� ������� ����	�� ��� ����� ���

��� ����� ���� ����
��� ������� �� .���� �� ���
� ���	��	� ����� ����� ��
��� ��� �	
� 
������ ���	� ������ , ���"�	��
 �
�� ��	��	" . ������ ������� ��� ���
� �	��� ��� �	
�

 ��	���� �� �������	�� ���	�� ����� ������ �� 	��� . �������� �� �� ����� ���� �� 

� ��
���������� ,���
����� ���� �� ������ ���� ����� ����	� ���  . 	���� ���� ���
� ��� ��	��

��
���� �� ����� ��
� 	��� ���� ���� ����� �
��� .������ 

�� ���� ������ ����� ������ ��� ,

����� ������ ����
 ���. 

��  ��� �	
� ������� ����������� ������������� ������  ��� 

������
�� ���� 	���� ����� ������ 
����� ������ ��� . �� ������ 	��� ����� �� 

�
��������� ��
����� �� ����� 	���� �� ���� ������ ������.27�� �� 	��  , �����
�� ����� �	���

������ ��	����� ������ �� ������ �� .��
	�� ������ ,����� ���� 
�� ��	� 	���� ,���	����  
������� ���������� �	� ,����� 	��� ����
 ���� 	��� ���� . ��� �� ��
	� ����� �	��� ����

������ ����� �� ,������ ������� �� ����� �� �� ��
��� . ������ �� ���� ��	��� �� ����� ����
� ��� ������ ������� ���	�–75% ���	�� ������� ���� �� 	����� OECD ,����� ����� –80% .

 ���	�14 �� ���� ������� �� ���	����� ������ ���	�� ��� 
	�� 	
�� 
����� �����.  

 ���	�14  

���� ����� ��	
 �	
��� ���	�� �	��
	�� ������ ,2005  
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��

��
�

  
���
:  ������ ��	���� �
����UNESCO.  

                                                 
27   � ��	��� 
���� ��� ��	��� 	���� 

�� ��	��� ���� �� 

�� �	� ���
�� ���� ������ ��	� ��	�� 	��� ����������.  
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� ��	� ��	���2009 

  

 ����� ������ ��	�� �� ���	�� ����	 ���� ����–33
����� ������� ��	� �����  . �����

������� ���	� ��� �� ������ ,��� ������ ������ ��� ����� ������ ������ ������ , ��

���	 ������� ����
� �� ������ ����� . �����	��� ��
	� ��	�� �� ������ �� ���� ������� 

�	� ������� ����� ���� ��	�� ���	�� ������������ �������  . �
���� ������ 
����� ������

� ����� 	��� ��	� ���� ��	�� ������–17 ,� ����� ������ ��� ������ ������ ��–38 , �������

� ����� 
����� ��	����� ������ ������ ��� �����–34 . ����� ��	�� �� ����� �� 
���� �
�

��� ���	�� ��
���� ���� ����� �������� ���	���� �� 	��� ����� ���� 	���� �� 	���� ����

��	��� ���� .����� ����� ��	�� ������ �� ��
���� –19
����� ������ .  


����� ��	� ����� ���� ����� 
����� ������� ������� �������� ����
�� ����� �� .

� ����� ��	�� ������ �
���� ������ 
����� �������–11 ,�������	�����  ������� ������ �

� ����� ������ ���–13������ �� ����� ������ ������ 
����� ��	����� –20 ���	�� ���� 

��������.  

   �������� ����
�� ����� ���� ������ ��	�� �� ������ ������ ���� ��� ������) �� ��

��� ������ 	���� ����� 	��� ����
� ��� ���	 ������� ����
� �������� �� �	���� �� �	

"�� ����� ���� �	��� ��� ����	�� .("� ����� ��	�� ������ ��� ����
�� �����–26 

� ������ ���
����–25�
��� ���	��  .��� ������� , �� 	��� �
��� 	���� ����� ���� ���

����� ,
��� �����	 
�� ������ ��� ,���� ������ ��	�� �� ����� ����� �� ����, ������ 

� 

������ ��	� �
�	�� ����� ,��	��� �� �
���� ������ ��� ������ �������� �� 	��� , 	����

�
���� ������ ����� ,����� ������ ��������. ���	�� ����� 	��� ����� ����� ��� ���	� �
� 

15	���
 �� ����� ��� �	� ��� 
����� ������� ��� 	��� �� ��
��� 	���� �� ������ �����

���� ����� . ���	�15������ ��� ����� 	�� ��� �����  , ���� �� ���	�	 ���
�� ���� �� ���

������� ��� ��� ������ ����� 	�� . 	���� ��
� ����� �� ��	�� ���	�	� �� ��� 	��� ���

������ �������  .
��� ��� ���	� ����� �� ��� ���� ����� ��	�� �� �� ���� 	���� �����

��	��� ������ ��	��� ������ . ��	�� �
� ���	�	� ��� ��	�� ��� 	��� �� ���	� ���� ��

�������� ����
��� ��	�� ��� 	����,� ������ �	��� 
����� ������� ������� . 	���� �� ���

��	��� ������ ��	�� ������ ,����� ���	 
�� ���� ,� ��
��� �	��� �� ����� ��
����� ����� ,

��	��� ������ ����� �� ������� ����� 	��� ���	 ������ �� . �
���� �� �� �
��� �� �����

����� ������� ��
��� 	���� �	��� ���� ������ ��	�� �� ������ ��	�� ,��� 	����– �������

������ .�� ������–����� ������ �
� �� 	���� 	���� ������� .  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

 ���	�15  

��	� ��	� �	
� �	
��� ���	� �� ����� �	
 ���� ,2006  

Israel

y�=�3.629x�+�393.8
R²�=�0.235
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�����	 ��	�� ,2005

  

���
:  ��	���� �
���� ������PISA� –UNESCO.  

  

 ���	�� ������ ������15
������ ��  ,���� ������ 	���� ����� ����� ���� ���� , �
���� 	����

	���� ������ .	��� 
���� ��� ������ 
�������	���  , ��	��� 	��� ��	� ����� �� 
����� ��

��� ������ ,���	�	� �� ��� ��	� ������ . �� �
������� �� ��	�
� ������ ������" ������ 
	�� �

����� ,������	�� �	���� ,���� ������ ��	� ����� 
�� �� 
���� �����" : ���
� ���
�� �� �����

���� ������ ������ ��� .���� ��	�� �	���� ������ ����� ��	��	 ��� ������ ���� ������ �

����� ����� ,� ����� '
 ���� 
� ,'��
	�� ����� ������� ��
���� ����� ��� . ���
��� �����

���
� ���� �� ���
� .��	��� ����� ��� 
�� ���	� .�	� ��� 	���� �	
� �	�� �� ���� 15%-10% 

��	�� 
���� ��
��������
����� �������  .���� 	��
� �� : 
����� ������ ��� �� ��	�����

���	��� .���
���� ����� �� 	���� ��� �
��� 	����� ��	� ������� ����� , �	����� ��������

	�� ,������� ��
��� 	�� ����� ��� ����� ��	�� . ��� �� ��	�
 �� ����	� ������ ����� ���

������ ��� 	��� .����� ������ ����� ������� ����".28 	�� ����	��� ����� ����� �� �� 

�	��� ���� ����� ���� 
����� �� ����� ��	��� ������ ���	��	� ��������� .  

                                                 
28   ���� 	��' ,����� ����� ,'���� ,22 ���� 2009.  
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� ��	� ��	���2009 

  

4. ��
���  
  

��	�� �� ���� ����	�� �
�� ,��	�� ���	�� ����� ,������ ����� 	��� ��	�� ��
 . �����
 ��� ��	��� �������4���  �1,000��
��  . ��� ���� ��������� ������ ��� 	���� ���� 	���� ���

����	�� �������� ����� 	����� ,��	
��� ,��	� ,
��� ����� . ��� �� 

��� 	��� 
�� ���� �����
����� ����� ��� ����	�� ,����� �	�� ��� ����� �� 

����� ������ �� 

�� ��� ��� . �����

 ��	��� ����� ���81���  .���� �	 ,������� ���	
����	��� ���	� ����� �����  , ������ 
� �����

��� 	��� . ��� ����� �����81��	�� �� ���  ,���
�� ,�
�� ,
	��� ��
��� , �����	�� ��� 	��� 

���	�� 	��.���������� ����� �����	� 	��� ��� ����	�� ���� ���� 

�  . ��	���37 �����	 
 ���10,000������  .����� ���� 	��� ��� ,� ����� ��	�� �� �����–14 

� ��� ������ ��	�
� 

��.����	�� ����� ����� ���
� ����� ����� �
� �� ������ ���� ����	�� ����� ��� ������  .
 ���� ��	��� ����	�� ������2006 	����� ����� 7.8%	���� ��  .����� ���� 	���� ���, ����� ��� 

 ���	�� ���	�16 , ���� ������ ���	�� 
	�� 	
�� 	���� ����� ����	�� ������ �� �����2006. 
� ����� ������ ��	�� �� ���	� ���–33	���� ����� ����	�� ������ .  �� 	���� ���� ��� ��

��	 ���� ����	�� ������� ������ , ��� ���� �� �������� ���	�� ��	� ���8%� –10%	���� ��  .
�� �
���� ���	� ���� ��	�� 	���� . �� ����� ���� ���� 	���� �� �� ����	� ��	� ����� ��	��

����� ����� ,����� ����� ������.  

 ���	�16  

���� 	����
 ���	�
� ������, 2006  
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���
:  ������ ��	���� �
����World Health Organization.  

�
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

������ �
� �� ���	� ������� ��	��� ����	�� ������ , 	�����65.2% . ����� ���� 	���� ��� ��

��	�� ���	�� .�–42	��� ��
� ����	�� ������ ������ �� ���� ��	�� ���	�  . �	 ��� ����

������ �� ��	��� ����	�� ������� , ���� ���� �
� �� ����� ��� 	��� ���� ��� �
� �� ���

������ .	���� ������ ����� ��� ����	�� ������ �� ������ ���	 �������� ���� .����� ,

��	�� �� ���� ,��	����� ���� ��� ������ ����	 ��	��� ����	�� ��	�� �� . �� ��
��� ����

�	�� ������ ��� ���	� ,
��� ���� ����� ����
� ��	�� �� 	��� ���� . ��� ����� ������� �� �

��������������� ��	�� ��� ��	��� ����	�� ��	�� ��  ,���	 ������ ���� ,���������� � 

�����.  

  

�. ��
��  
  

���� ����� ������ �� ��
�� �� ��
���� ��	���� ��
��� ��� �� 
���� ���� �� ���� .

������ �������� ������ ��� 
�� ������ ��� ��
��� �� ��	� ��������� � ����� ����� 

�������– ��	��� �� ���	����
����� . ����� ��� ������ ���� ����� ������� ��������

������� ��� ���� �� ��
���� ,	��� ������ ����� �
���� ,����	��� ������� ������� , 	�� �����

	��� 	���� .����� ��� ��	���� 	��� ����� ���� �		� ��� ������� ,	� ����� ��	�� ��
��� ����

	��� ��� ��� ����	�� ������ ������ �� ���� ���� ���	 ����� ����� ���� ���� ���� �
	�� . ��

�� ����� �� �	��� �		� �� �	��� ���	��� ���	�� ��� ��� ���
�� ������ ������� �
�� ���

��� ����� ������ ����� ����� ����� �	���� ����	��	� ���������� �� , ��	���� ��	�����

������� ��	������ . ���� ���	���� ������� �		�� ��� ����� ����� �� �
�� ������ ��� ���


�	� ��� ����	��� ���
��� ��	�� �� ����� �	�� �	�� ���� ���� ������ �� ��
�� ��.  

������� ���
�� ��� �� �������� ���	�� ������ ���� ���� ������  ������ ����� ���

������ .���	�� �	�� ���	� �� ��� 
��� , ���	���� ����	�� ������ ����� ���
� ������ ���

����� ����� ��	�� ����� .�	� �� ��� ����" ������ ���	� ����– ������)��� ���(, ���� ������ 

����� ��
� , ���	����� ����	��� �� ���������� ����� �� �	 ���������	���� :����� , ����	�

��	�� ��
���.29�	� ��� ���	��� ���	�� ��� ������ 
����� ���� ���
�	� ���� ��� ���
�� ��� " �

����
 ���� ������ ������ 	���� ����� ���� ����� . �	��� ���� ��� ���
�� ��� ��� �	���� ���

���	� ,����� �� ���
���� ���	�� ��	�� �� ���� ���	����	 ��� �� ������� �
��� ���� 	� , �	


�������� ��
	���
� ��	��� �� ������ .	���� ,�������� �� ��� �����
����� �� ��� ��	���.  

 	����� �������� ����� �� ������ ����	� ��� �� ��� , ���� �� ��	����� ������ �� ���

���� �����	�� �
� �� ��� ���� �
� ��.  �� �
��� ��� ����
��� 	���� �� �� ����� ����� ���� �����

��	� 	����� ���� 
��� ���� ��� . ��� ��
 �	��� ���� 	����� ���
��� ����� ��
�� ���� �	��

 ��	��� ����� ���� ���	����� ������� ��
��� ������� 	����� ���� ��	 �� ���� ���	�� �����
��

                                                 
29   ������ ���� ��� ���	��� ���	�� ����
� ��� �� ����
� ���
�� ��� ���	��� ������ ��� ����� ���–���	� ��� ���� .

����� �
��� ����� ���
� ��� ���
�� ��� ��	��.  
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��������–����	�� ,���� ��� �� �
� ���	
�� 	��� ������ ���� ���� ���� �� 	����� ��	 ��� ��

��� ������ ���� .���	�� ����� ������� ��� ��� ��
 �	�� ������� .1. ���� ���� 	���� ���  ��

��
���� ������ ��� ��	���� 	��� ����� ��	� ������ ������ ���
 �� . ������ ����	���� ��

�	��� ����� ����� ��
 ,����� ������ ����� ���	� , ������ ���� ������ ������ �� �� ��

������ ����� ���� ���	����� ����	���.��� ���� �	  , �����
 �� ������� ��
�� �� ��
 ����

�����
����� ��
��� ������ �����
�� ,���� ���
	���
� �������� ��
���� ���� �� �����.  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

����  
� ���-1  

�	��� �	���
 �� ���	�� �	
���� ������ �� ��	����  

Log (REDU) ����� ������ /
 ���� ������

������  )1(  )2(  )3(  )4(  )5(  )6(  )7(  

�����  1962-2007  1970-2007  

C -7.65  
*** 

-10.7  
*** 

-11.44  
*** 

-10.5  
*** 

-7.88  
*** 

-7.82  
*** 

-7.60  
*** 

Log(POP) 2.09  
(-2.6) 
   *** 

1.27  
(-1.9)  
  *** 

0.40  
(-4.4)  
  *** 

0.76  
(-4.4)  
  *** 

1.01  
(-3.9)  
  *** 

1.11  
(-4.0)   
 *** 

0.97  
(-3.4)    *** 

Log(GDP/POP)  0.90  
(-3.2)  
  *** 

1.11  
(-3.2)  
  *** 

0.78  
(-4.4)  
  *** 

0.79  
(-5.0)  
  *** 

0.72  
(-5.6)   
 *** 

0.84  
(-4.9)    ** 

Log(GDP)        

Log(RP)   1.15  
(-2.8)  
  *** 

1.07  
(-3.7)  
  *** 

   

RDEF    0.004  
(-3.6)  
  *** 

0.004  
(-4.2)  
  ** 

0.004  
(-4.5)   
 ** 

0.004  
(-3.9) 

INITIAL     0.11  
(-4.6)  
  *** 

0.10  
(-4.8)   
 *** 

 

RABIN     0.07  
(-3.5)  
  *** 

0.07  
(-3.6)   
 *** 

0.07  
(-2.9)    *** 

DUM 2002      0.013  
(-4.8)   

 * 

 

BOT_TOP       -0.049  
(-4.6) 

ADJ. R
2

 0.97 0.98 0.995  0.996  0.99  0.99  0.99  

ADF
 

 -3.2 -2.8 -3.6 -4.1 -4.8 
** 

-5.3 ** -4.4 

 * ��	� �����10% **      ��	� �����5%      *** ��	� �����1%  
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�� ��-2  

�	��� �	���
� ��	
 ����� �	��	 ���	�� �	
���� ������ �� ��	����  

EDU_Y ����� ������ /
� ������ ���

������  )1 ( )2 ( )3 ( 

�����  1962-2007  

C 4.56  
*** 

-0.71 -2.64 

POP5_14  0.72  
)-3.5    (

*** 

0.77  
)-4.3   ( 

***  

POP15_19  -1.3  
)-2.8    (

*** 

-1.23  
)-3.9   ( 

***  

ARAB   0.03  
)-5.4( 

RDEF 0.06  
)-2.8    (

** 

0.05  
)-5.0    (

*** 

0.05  
)-5.1  ( 
 ***  

INITIAL 0.67  
)-2.6**   ( 

1.30  
)-3.8    (

*** 

1.27  
)-3.9 ( 

***    

RABIN 0.24  
)-2.5**   ( 

0.45  
)-3.8    (

*** 

0.47  
)-3.8 ( 

***    

DUM 2002 0.02  
)-2.6( 

0.14  
)-5.1( 

0.16  
)-5.0( 

ADJ. R2 0.33 0.70  0.69  

ADF  -2.6 -5.4**  -5.4**   

  
 * ��	� �����10%*      * ��	� �����5%      *** ��	� �����1%   
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

� ���-3 
����� ���	� ��
�
 ����� �	��	 ���	�� ������ �� ��	����  

GAN_Y PRIMARY_Y SECONDARY_Y HIGH_Y ����� ������ / ������
������ ����  

)1(  )2(  )3(  )4(  

�����  1962-2007 1962-2007 1969-2007 1962-2007 

C 3.37  
 *** 

4.33   
 **  

4.54 
   * 

-3.23 
  ** 

POP0_4 -0.006  
 (-5.4)  

0.08  
  (-6.1) 

 0.08  
 (-4.1) 

POP5_14 -0.09  
 (-4.5) 
  *** 

-0.08 
  (-6.3)  

-0.09 
  (-5.0) 

0.05  
 (-4.2)  

POP15_19 -0.03 
(-5.3) 

0.03   
   (-6.3)  

0.16   
 (-4.8) 

* 

0.04   
  (-4.1)  

POP20_24 -0.09 
  (-4.8) 
  *** 

-0.15 
  (-5.5) 

  * 

-0.20 
  (-5.1) 

  * 

0.19     
 (-4.1) 

 ** 

ARAB_GAN -0.008 
  (-4.9)    

 *** 

   

ARAB_PRIMARY  -0.07 
   (-4.8) 
   *** 

  

ARAB_SECONDARY   -0.04   
(-4.9 )   

  * 

 

RDEF 0.007 
  (-5.2)  
   *** 

0.02 
    (-5.7)   

  ** 

0.003 
   (-5.1)  

0.004  
  (-4.2)  

INITIAL 0.06   
 (-5.5)  

  ** 

0.20   
 (-4.8)   
  *** 

 0.20  
  (-4.3)  
   *** 

RABIN  0.18  
  (-4.0)    

*** 

0.12   
(-4.4) 
   *** 

0.13    
 (-3.6) 
   *** 
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DUM 2002  0.02  
   (-6.5) 

0.04 
   (-4.7)   

** 

-0.03 
    (-4.0 )  

ADJ. R
2

 0.85 0.80 0.72 0.76  

ADF
 

 -5.4  
 ** 

-6.5 
  ** 

-5.1 -4.2 

 * ���� �����10% **      ���� �����5%      *** ���� �����1%  

  

� ���-4  

��
�� 	
���� �� ��	���� ,���� 	����� ����  

Log (TR_P) TR_Y ����� ������ /
 ���� ������

������  )1(  )2(  )3(  )4(  )5(  )6(  )7(  

�����  1970-2008  1960-
2008  

1970-2008  

C 2.55  1.93  1.33  3.76  
*** 

0.25  5.31  4.6  

POP65 0.42  
(-2.6)    
*** 

0.42  
(-2.5)    
***  

0.41  
(-2.8)  
  ***  

0.42  
(-3.1)   
 ***  

0.54  
(-0.9)   
 ***  

2.43  
(-3.7)    
***  

2.40  
(-3.9)    
***  

Log(GDP/POP) 0.35  
(-5.8)  

0.37  
(-5.9)  

0.43  
(-5.5)  
  *  

 0.35  
(-3.2) 

  

Log(GDP)    0.18  
(-5.5)  

   

U 0.01  
(-5.0)  

0.01  
(-5.1)     

 * 

0.02  
(-5.1)  
  ** 

0.02  
(-5.1) 

** 

-0.02  
(-2.7)   

* 

0.29  
(-3.1)    
***  

0.34  
(-3.2)    
***  

BOT_TOP -0.49  
(-5.3) 

      

MEAN_MEDIA
N 

-1.06  
(-5.4)       

 *  

-0.81  
(-3.0)  

-0.86  
(-3.0)  

  * 

-0.84  
(-3.3)  

 -14.24  
(-2.7)    
*** 

-13.65  
(-2.9)    
*** 

DUM 2002-2005   -0.09  
(-5.3)  
  **  

-0.10  
(-5.6)   
 **  

-0.12  
(-3.0) * 

 -1.09  
(-3.4)    
**  

ADJ. R
2

 0.97 0.97 0.97  0.98  0.98  0.88  0.89  

ADF
 

 -5.2 ** -5.3 ** -5.1 
** 

-5.3 ** -3.0 -3.4 -3.8 

 * ��	� �����10% **      ��	� �����5%      *** ��	� �����1%  
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 ������ �� ���	� ��
��- ���
����� ����� ���  

� ���	�-1  
���

� ������ ��� �	�
 �� ��� ��� 	���
 ������ ,2006-1992  

1 . �
�� ���
 �
� ��� �
 ����� 
� ���� ����� �
�� �� �� �
�� �
� ���
���� ,������ 
�	�� ������� 
���� 
����� ���� ��
?

2.����� �������� ��� �
 ���� ,����
 �
�� ��	��� ������ �� �
��� ��� , 
���
����
 ,���
� ��
 ��?

���
:  ������ ��	���� �
������
�� ���� ,��
	���
� ���	��� �����.  
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