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2019דצמבר   

  

לכלכלה שראלי לדמוקרטיה מקיים את כס אלי הורביץ שהמכון הי 26- הזו השה 

 ,לפי כשלוש שיםעו תהששתי, - בעיצומו של תהליך רבהיום  מצאים או .וחברה

הממשל, ציגי המגזר העסקי, חוקרים מהאקדמיה וממכוי מ םעם בכירישיתוף ב

וחשיבה  ימחקר יצירת רצף :ליבת התהליך אזרחי.- המגזר החברתימ םמחקר וציגי

בחרו ששאיפה להוביל יחדיו שיוי ממשי בתחומים באסטרטגית משותפת, 

  . בהם להתמקד

כמה למתייחסים  ,כסבמהלך היוצגו  צוותי העבודה, אשרתוצרי הבייים של 

תוך מ ,חשיבותה של חשיבה לטווח ארוך בממשלה :םכללב ,אסטרטגייםושאים 

כית אסטרטגית ואסטרטגית להתמודדות עם אתגרי המשק, לרבות גיבוש תראייה 

היערכות  ;2050 לשת להשגת כלכלה משגשגת בסביבה מקיימת ודלת פחמן עד

ההשכלה הגבוהה ומערך  ת החיוך,ובדגש על מערכ ,שוק העבודה העתידיאתגרי ל

בשוק המציאות המשתה לוכח שיויי חקיקה דרשים ההכשרות המקצועיות; 

ומהווה על המגזר העסקי טל הטל הבירוקרטי המווהקלת רגולציה הטיוב והעבודה; 

 

  שלום לכם.

  למשק.  משקיעים למשיכתחסם 
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   ,בברכה

  

  יוחן פלסר

  שיא המכון הישראלי לדמוקרטיה

 

 מפרהלמפגש בלתי אמצעי, מקצועי והוא הזדמות מצוית  הכסמאמיים שאו 

אתגר ומ בייהם פתוחשיח הכס מאפשר  .השוים המגזריםממובילי המשק   של

   .תפיסות עולם והרגלים

טבע  ושא את שמו של אלי הורביץ ז"ל, מייסד חברתש השביעיהשה יהיה זה הכס 

שים התעשייה בישראל. אלי היה יושב ראש הוועד המהל של המכון ועמד  וממובילי

זהו חיבור טבעי, ואו  בשבילו. (שמו הקודם של הכס)בראש פורום קיסריה ארוכות 

בי המשפחה על שהם מאפשרים את המשך קיומו של מפעל  יתרולמודים לדליה 

  .חשוב זה

לשותפיו הצוותים,  של ראשהליושבי חוקרים ועוזרי המחקר, כל הל תודתי תוה

צוות לכל ו ,יצן- אבירם דפה ,, למהלת הכסובכתיבת המחקרים בצוותי העבודה

  לדמוקרטיה.  הישראליעובדי המכון 

הירתמות וההמקצועות, היסודיות על  ,לפרופ' יוג'ין קדל, יו"ר הכסמיוחדת תודה 

  .סכחסרת הפשרות להצלחת ה

הממשלה יכולה לפתח כיצד  –יעסוק בשאלת המקרו של הכס  הפתיחה מושב

. אסטרטגית ארוכת טווחחשיבה לאורה של  חברתי- חזון כלכלי בישראלוליישם 

מציאות הפוליטית ב, בעיקר הדרשים יםיים והתהליכימבאתגרים התמקד בהדיון י

החשיבה והתכון האסטרטגיים לממד קבוע  את הפיכתם שלהוכחית, כדי לאפשר 

 .הממשלה התהלותשל 
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'. א עירוי ותיכון" הכרמל" היסודי הספר בית בוגר .אביב בתל וגדל בירושלים ולד אלי

 לאחר. הצופים מגרעין חבריו עם ל"לח התגייס 1948 בשת העצמאות מלחמת פרוץ עם

 בסמוך, הירדן שבעמק קציר תל קיבוץ את הקבוצה ייסדה קצרה חקלאית הכשרה

. החדש הצופים מגרעין חברתו, ודליה אלי ישאו קציר בתל. סוריה עם לגבול

  .אביב בתל להתגורר ועברו הקיבוץ את הזוג בי עזבו 1953 באוקטובר

 התרופות בחברת כלים כשוטף בתעשייה דרכו את הורביץ אלי החל שה באותה

 ארוכת ראייה תוךמ. החברה בההלת בהדרגה שולב לימודיו סיום ולאחר "אסיא"

 בילאומית השלפרי בסיס ביית לשו הישראלי בשוק מובילוּתה חשיבותשל  טווח

 – "טבע"ו "צורי" – ישראליות תרופות חברותשתי  של רכישתן את יזם הוא עתידית

 הוא 1976. בשת בע"מ" פרמצבטיות תעשיות טבע" שקראה ,אחת לחברהמיזוגן את ו

  . למהלה מוה

 אלי הפגין" טבע" של המהלים מועצת ר"וכיו ל"כמכ הארוכה כהותו בתקופת

 של ובמיזוגים ברכישות ביטוי לידי שבאה, בחדשותה דופן יוצאת אסטרטגית מהיגות

 פעלה שהחברה מקום בכל מצויות של תרבות ובאימוץ העולם ברחבי תרופות מפעלי

תרופות ה תלחבר גם ובהמשך, בישראל הגדול התרופות למפעל" טבע" הפכה כך. בו

  .  בעולם הגדולה תוגריה

 ברקע עמדו אלי האמין שבהםוהציוות  ההומיזם ערכיות החברתי המעורבות תחושת

 בכל קרבי כחיילהשתתף  אלי. ומגווים רבים ציבוריים גופים לטובת התגייסותו

, במילואים שירותו במסגרת, הגיע העצמאות במלחמת טוראי ומדרגת, ישראל מלחמות

 לאחריהש, הראשוה לבון במלחמת ארטילרי אגד מפקד וסגן אלוף סגן לדרגת

  .ל"מצה השתחרר
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 לתפקידים לבחירתו תרמה וכאסטרטג כמהיג אלי של הדירות ביכולותיו ההכרה

 בתפקיד שימש התעשייים התאחדות כשיא. "טבע"ב עבודתו לצד רבים ציבוריים

 בין, שימש הוא). 1985/6( המשק לייצוב ההיסטורית התוכית של בכיוה מפתח

 

 בלפר מרכז של הבילאומית במועצה חבר, וייצמן במכון האמים חבר ר"יו, השאר

 הרווארד באויברסיטת קדי ש"ע לממשל הספר בבית בילאומיים ויחסים למדע

 לראש והוגשו פורסמו שמסקותיה ,"2028 ישראל" הוועדה ר"ויו) 2005-2002(

 בעולם חברתית כלכלית ואסטרטגיה חזון :2028 ישראל" הכותרת תחת הממשלה

  ". גלובלי

 מטעם פרסים של ארוכה בשורה אלי את זיכתה העפה והתעשייתית הציבורית פעילותו

 2002 ובאפריל ,כבוד דוקטור אריות שהיבש שא הוא .וציבוריים אקדמיים גופים

  .ולמדיה לחברה מיוחדת תרומה – חיים מפעל על ישראל פרס לו הועק

 חשוב מפעל במכון ראה אלי. לדמוקרטיה הישראלי המכון עם לאלי היה מיוחד קשר

 לסייע המכון למאמצי רבה חשיבות ייחס הוא. הישראלית הדמוקרטיה את שמחזק

 מדייות לפועל ולהוציא יותר מושכלת בצורה להחלטות להגיע ההחלטות מקבלי לדרג

  . בישראל החברה כלל לטובת – ותכון חשיבה, מחקר על המבוססת איכותית

 חייו לשת ועד, המכון של הישראלי המהל הוועד בראש אלי עמד שים שש במשך

  . להתוויית מדייות כלכלית לאומית קיסריה בפורום קבוע חבר היה האחרוה

  .79 בגיל, 2011 בובמבר 21ב־ פטר, 1932 שת יליד, הורביץ אלי
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תוכן העניינים

  ניצן, מנהלת הכנס-דפנה אבירם –פתח דבר 

  שוויון- על פריון, הון אנושי ואי

 5הגידול במספרם של בוגרי 
הגבוהה

  יח"ל במתמטיקה: האם מערכת ההשכלה 
לקליטתם?   מוכנה 

  חסמים, כשלים ואתגרים בתפקוד מערך ההכשרות המקצועיות בישראל:
  נבחרותסקירת מאפייני המערך בישראל והשוואה למדינות 
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מנהלת הכנס, דפנה אבירם ניצן-פתח דבר  

 

  

  2019דצמבר 

  

סוגו ייחודי מ ,צוות חשיבה ועבודה לדמוקרטיה הישראלי לפי כשלוש שים הקים המכון

 במשותף ה לגבשת הצוות הייתמטר .העתידי העבודה שוק לאתגרי להיערכות ,בישראל

 לקובעי מחים קווים ותציע הדרך את תתווה אשר ויישומית מקיפה אסטרטגית תוכית

שיויים טכולוגיים מהירים,  , בהם:העבודה בשוק העתיד לאתגרילהיערכות  המדייות

הזדקות האוכלוסייה, שילוב אוכלוסיות ביקוש גובר לעובדים מתחומי הטכולוגיה, 

  גידול בשיעור העצמאים. ושוק העבודה בחדשות 

 גורמי כלל ציגי לרבות, העבודה בשוק רלווטייםה העיין גורמי חברים כלבצוות 

 וארגוים אקדמיה, המעסיקים, העובדים ציגי, לושא זיקה להם שיש הממשל

הביטוח הלאומי, בק ישראל,  ארגוים: 18 בצוות חברים היו ,הקמתו עם .חברתיים

החיוך ומשרד  משרד, והרווחההעבודה  משרד, והתעשייההכלכלה  משרדמשרד האוצר, 

, המועצה הלאומית הלשכה המרכזית לסטטיסטיקהתבת, -ראש הממשלה, ג'ויט

שירות  ,העסקיים הארגוים משיאות המעסיקיםלכלכלה, הסתדרות העובדים, ציגי 

מכוי המחקר מוסד שמואל אמן, מרכז טאוב ומכון אהרן למדייות כלכלית,  ,התעסוקה

בשה  .ישראלמד -ט פרויקטושל הכסת, פרויקט המיליום,  עוהמיד חקרמרכז המ

בצוות, לאור פיות ממגוון גורמים שביקשו מעגל החברים  השייה לפעילותו הורחב

, 30-יותר מהחברים בצוות על  הארגוים של חלק. כון להיום עומד מספרם בו לקחת
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2019לכלכלה וחברה  כנס אלי הורביץ  

"ת, פורום ותהמל"ג, המולמו"פ, משרד לשוויון חברתי, ה ם שליציגוהוא כולל גם 

 קרן, צורים קרןרשות לחדשות, הרות המדיה, יהמכללות הטכולוגיות, ציבות ש

 אויברסיטאות, התאחדות הסטודטים, רשות הצעירים, 121 עמותת, קרן ביחד, טראמפ

סביב שולחן  חודשיים-חודש בשתיים הראשוות לפעילותו התכס הצוות מדי .ומכללות

 והתקיימו ותובות דעות הוחלפובתחום,  שויםמומחים ל חשפו בהםשלמפגשים עגול 

   . ותהרצוי ההתמודדות ודרכי האתגרים בעיין עייים ומאירי מעמיקים דיוים

 הרווחה, העבודה שר, כץ חיים מיה, המכון צוות לעבודת במקביל, 2017 באוגוסט

" 2030 שת לקראת התעסוקה תחום לקידום"הוועדה  את, החברתיים והשירותים

 מחברי גדול וחלק לדמוקרטיה הישראלי המכון אקשטיין. ציגי צבי' פרופ של בראשותו

  . בתחום המידע להגשת וסייעו בוועדה פעיל חלק לקחו הצוות

 חשובות ,עם הקמת הממשלה הבאה להתפרסם צפויות אשר ,הממשלתית הוועדה המלצות

 משרד של האחריות לתחומי רק ומתייחסות ממוקדות הן, שיהיו ככל ואופרטיביות

 לדמוקרטיה הישראלי המכון בהובלת העבודה שוק צוות ,אל מול זאת .והרווחה העבודה

) כל כמעט(או  כל את בחשבון המביאה הוליסטית ראייה מתוך המלצות לגבש חותר

 ה שלורכיש הבחירעבור ב ,הצעיר בגיל החיוך בשלב החל – אדם של בדרכו התחות

וכלה בשמירה על רלווטיות לשוק העבודה לאורך , יותר המבוגר בגילהשכלה /מקצוע

מערכתית -רב ראייה המסלול. לאורך הדרשים והשיפורים הכשלים בחית הקריירה, תוך

 העבודה, החיוך משרד בהם ,ממשלה משרדי מגוון עם פעולה שיתוף מחייבת כזאת

 פעילים אזרחית חברה גופי וכן האוצר משרד"מ, רה משרד, הכלכלה והתעשייה, והרווחה

וסף על . הללו בתחומים המתמקדות השלישי מהמגזר וקרות הסטודטים התאחדות כגון

 יש, ממשלתיות ועדות המאפיית קשיחה זמן למגבלת תון איו שהצוות מאחר, כך

, עומק מחקרי מבוססת, היקף רחבת אסטרטגית תוכית רוח באורך לגבש ביכולתו

 הסכמי(חקיקה,  קצרה טווחה: אחדים זמן לטווחי ומתייחסת היבטים מגוון המשלבת

  (חיוך). ארוךה טווחהו) גבוהה(השכלה  ביויה טווחה), והכשרות עבודה
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  : עיקרייםדבכים  ארבעה שוק העבודה העתידיעבודת צוות ב

I. יתוח מגמות על בסיס מחקריםות – ובעולםבארץ  קיימיםמיפוי ושלב ב שגובשו התוב

 הבייים בדוח וכן 2017 ביוי הורביץ אלי בכס לושא שהוקדש ייעודי במושב הוצגוזה 

 לקראתם רסושפ הבייים דוח. לכס שלוותה הפרסומים בחוברת שכלל, הצוות של

 המושפעים החברתיים הפערים: צמצום בהם, יעדים מגוון בהשגת צורךב התמקד הכס

ת ובין היצע כוח האדם שמספק (mismatch)התאמה -איה צמצום; העבודה שוקמ

לעובדים בשוק הגבוהה וההכשרה המקצועית לבין הביקוש  ההשכלהך, חיות הומערכ

 ALMP – Active Labor Marketחיזוק המדייות האקטיבית בשוק העבודה ( העבודה;

Policy( ;) חיזוק הלמידה לאורך החייםLLL – Lifelong Learning(; התאמת ו

  .העבודה בשוקהחקיקה ויחסי העבודה לשיויים 

II.ות ידע הבאת לשם רקע מחקרי עריכתים לשולחן חדשות ותובי  השלב – הדיושלהש 

 הישראלי המכון חוקרי אלו. שורות כתיבת עד ומשך 2017 בקיץ הותעהפרויקט 

. שבחרו בתחומים עומק מחקרי עריכת של שוים בשלבים מצאים לדמוקרטיה

כס אלי פי חברי הצוות בל הוצגו מחקריםחלק מה של ראשויות ותובות ממצאים

 . 2019דצמבר  –חלקם יוצגו בכס אלי הורביץ הוכחי ו ,2018הורביץ ביוי 

 בתחום ציין את לדמוקרטיה הישראלי המכון חוקרישהובילו  הרקע מחקרי מתוך

  :והיתר בשלבי גיבוש מתקדמים הושלמו ופורסמו, חלקם המחקרים הבאים

   אדן זליבסקי עומר איזברג, אלי"ר ד 21-התאמת מערכת החיוך למאה ה .1

"ר ד כשלים ואתגרים בתפקוד מערך ההכשרות המקצועיות בישראל ,חסמים .2

 )צורים עמותת עם בשיתוף( אור פורת  קידר, ירדן רגב, איתן

 ,+ בשוק העבודה50מדייות לשילוב ושימור בי  תעסוקת מבוגרים בישראל: .3

 מרגלית, ירדן קידר, גבריאל גורדון יותם' פרופ

גבי  רגב, איתן"ר ד ,יח"ל מתמטיקה 5לקליטת הגידול בבוגרי  מוכות המל"ג .4

 )טראמפעם קרן  בשיתוף( אור פורת, גורדון

   הלל איילת ,מרגלית יותם' פרופ ,סוציאליות במעבר בין עבודותיוד זכויות  .5
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 מרגלית, יותם' פרופ ,חוק שעות עבודה ומוחה ומגוים לגמישות בשוק העבודה .6

   זקן רחל גרו, ליאור"ד וע הלל, איילת

 ,יצן-אבירם דפה ,המעסיקיםו השכירים עמדות :העבודה בשעות גמישותסקר  .7

   עבל אשר ,קידר ירדן

רחל  ,ששיסקי איתן פרופ' ,פרישה גמישים במערכת הפסיהגיל פרישה ומגוי  .8

  זקן  

"ר ד ,מחקר אפקטיביות ההתמחויות בשוק העבודה בזמן הלימודים האקדמיים .9

 )בשיתוף עם קרן רוטשילד קיסריה(  גבי גורדון רגב, איתן

 עמותת עם בשיתוף( סי זיו ,אפקטיביות מתן דמי קיום בזמן הכשרות מקצועיות .10

 )צורים

בשיתוף עם  גבי גורדון רגב, איתן"ר ד ,אפקטיביות מסלולי ההכשרה בישראל .11

 עמותת צורים

 גורדוןגבי  רגב, איתן"ר ד ,טק-תרומת שילוב אשים עם מוגבלויות בעפי ההיי .12

  )זרוע העבודה במשרד העבודה והרווחה עם בשיתוף(

III. תיות לשערכואחד מהמחקרים  כלשל  מטרתו – 2030גיבוש המלצות מדיציגלה היא ש 

 תבטחלה .בילאומית השוואותו תויםעומק מבוסס  מחקרמדייות על בסיס  המלצות

המדייות, הן מובאות לדיון ביקורתי והערכה של צוות שוק  המלצותשל  ישימותה

צוות חוקרי  שאפוי זה שלב בסיכוםהעבודה העתידי ועוברות תהליך של טיוב וחידוד. 

 ההון תמהיל לשיפורהמלצות  סטשיתן, שתכלול  ככלהוליסטית  תמוה לגבש המכון

מאפייי החברה בהתאם ל ,המשקרכי וצל יותר טובה הלימהולהשגת  ואיכותו האושי

 ועוד).  ,ותחרדיוה ותערביה האוכלוסיות כוללהישראלית (

IV. לאחר גיבוש הצוות עבודתב האחרוןזה יהיה  שלב – ההמלצות םיישוובסיוע בקידום .

פעולה לקידום  כיתות יגבש הצוותאסטרטגית הוליסטית לשוק העבודה העתידי,  כיתות

 אוםיויישום ההמלצות, בשיתוף גורמי הממשל האמוים על התחומים השוים ובת

  .הצוות ציגישל ושיתוף 

10

2019לכלכלה וחברה  כנס אלי הורביץ        



 

 הם. המכון חוקרי עד כה על ידי ערכוש םחקרימה בעיקרי לעיין תוכלו זו חוברתב

 –מושב ההון האושי בכס אלי הורביץ הוכחי ב םלדיוי רקע כחומר פיכםלמובאים 

 אי מודהלסיום, . העתידי העבודה שוק צוות עבודתהמשך לוכן כבסיס  – 2019דצמבר 

-תתיבבדיוים ו בהשתתפותההתמדה החישות ועל צוות על הלכל אחת ואחד מחברי 

שימור המחויבות הצוותים ועל הכוות לתרום לפעילות ולטיוב המלצות המדייות. 

חברי הצוות, אשר רואה אל מול עייו את עתיד שוק העבודה מתוך חשיבה לאורך זמן של 

  .איו מובן מאליו – אסטרטגית ולא קצרת טווח

  

   

  ,בברכה

  

  יצן-אבירם דפה

  2019לכלכלה וחברה  הורביץ אלי כס מהלת

  לדמוקרטיה הישראלי המכון, וכלכלה לממשל המרכז מהלת
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על פריון, הון אנושי ואי-שוויון

פרופ' קרנית פלוג 	 סגנית נשיא למחקר במכון הישראלי לדמוקרטיה 
ומרצה במחלקה לכלכלה באוניברסיטה העברית 

בירושלים. לשעבר נגידת בנק ישראל. קודם לכן שימשה 
מנהלת חטיבת המחקר של הבנק וכלכלנית בקרן המטבע 
הבינלאומית. תחומי המומחיות שלה הם כלכלת ישראל, 

מקרו כלכלה, מדיניות מוניטרית, שוק העבודה.
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על פריון, הון אנושי ואי-שוויון

לכך  ובהתאם  לעובד,  )התוצר  ישראל  פריון העבודה של  בין רמת  לפער  הגורם העיקרי 
המיומנויות  באיכות  הפער  הוא  ביותר  המפותחות  המדינות  של  לזו  לעובד(  השכר  גם 
הרלוונטית לשוק העבודה של העובד הישראלי לעומת העובדים במדינות האחרות. פער 
הפריון לא נסגר בעשורים האחרונים, והוא הגורם העיקרי לפער ברמת החיים בין ישראל 

למדינות המפותחות. 

פער הפריון התרחב בראשית שנות ה-2000 ונותר בעינו

מקור: ארגון העבודה הבין–לאומי, OECD ועיבודי המחברים

 ההוצאה הממשלתית בישראל על מדיניות פעילה 
בשוק העבודה נמוכה

  

אי השוויון במיומנויות מתרגם לאי שוויון
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ב ישראל

17



כנס אלי הורביץ לכלכלה וחברה 2019

פריון העבודה בישראל אינו מתכנס לרמת הפריון במדינות המפותחות

מקור: דוח בנק ישראל, 2012

רמת המיומנות הרלוונטית לשוק העבודה נמוכה יחסית

פריון העבודה בישראל אינו מתכנס לרמת הפריון  
המפותחות
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בצד הפער בין ישראל למדינות המפותחות יש בתוך ישראל גם פערים בין התוצר לעובד, 
ובהתאם לכך גם פערים בשכר בין מגזרים וענפי משק ובין קבוצות באוכלוסייה. ענפים 
החשופים במידה רבה יותר לתחרות בינלאומית מתאפיינים בפריון ובשכר גבוה יחסית, 
ולעומתם הענפים המקומיים, שאינם חשופים לתחרות מבחוץ, מתאפיינים ברמה נמוכה 

יחסית של תוצר לעובד ושל שכר לעובד.

הפריון היחסי נמוך יותר בענפים בעלי אופי מקומי יותר

מקור: דוח הפריון של בנק ישראל על בסיס WIOD, OECD, למ”ס ועיבודי בנק 
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והרלוונטיות  המיומנות  ברמת  פערים  היתר,  בין  משקפים,  לעובד  בתוצר  אלו  פערים 
לשוק העבודה בין קבוצות באוכלוסייה, כפי שהם משתקפים גם במבחנים הבינלאומיים 
בסביבה  תפקוד  ויכולות  כמותיות  בעיות  פתרון  הנקרא,  הבנת  בתחומי  מיומנויות  של 
דיגיטלית. גם הפערים הבין־ענפיים ברמת התוצר לעובד משתקפים בפערי השכר לעובד.

 אי-השוויון במיומנויות בקרב בוגרים בישראל 
)השונות בהישגים( גבוה במיוחד

מקור: סקר OECD( PIAAC( ועיבודי בנק ישראל
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אי-השוויון במיומנויות מיתרגם לאי-שוויון בשכר

OECD :מקור

את החסכים בכישורים ובמיומנויות הנדרשים להשתלבות מוצלחת בשוק העבודה ואת 
הפערים בין בוגרי מערכת החינוך במיומנויות הרלוונטיות ניתן לצמצם, במידת מה, על 
ויעיל של הכשרות מקצועיות שיאפשר להשלים פערים הן במיומנויות  נרחב  ידי מערך 
המקצועיות  ההכשרות  מערך  מזו,  יתרה  חסרים.  בכישורים  או  במיומנויות  והן  רכות 
צריך לאפשר עדכון והתאמת המיומנויות הנדרשות גם לאורך חיי העבודה. ואולם היקף 
גורם משמעותי בסגירת  ולכן אינו מהווה  יחסית,  ההכשרות המקצועיות בישראל קטן 

הפערים במיומנויות.
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 ההוצאה הממשלתית בישראל על מדיניות פעילה 
בשוק העבודה נמוכה

* או הנתון הזמין העדכני ביותר על פי הגדרות OECD, כולל בין היתר הוצאות על 
שירותי הכשרה מקצועית, השמה, אימון, סיוע בהתמחות, תמריצי תעסוקה, שיקום, 

יצירת עבודות ישירה, ביטוח אבטלה

OECD :מקור

פועלת  היום  של  הישראלית  החינוך  מערכת  אם  השאלה  נשאלת  קדימה  בהסתכלות 
המוצלחת  העתידית  השתלבותם  שיאפשרו את  לבוגריה  ומיומנויות  כישורים  להקניית 
בשוק העבודה העתידי, אשר בו יכולות של חשיבה עצמאית  מעמיקה וביקורתית ועבודה 
בצוות )ופחות רכישת ידע באמצעות שינון( יהיו התכונות הנדרשות, בפרט לנוכח שינויים 
ושגרה.  חזרתיות  בהן  שיש  מהעבודות  רבות  עוד,  וייתרו  מייתרים,  שכבר  טכנולוגיים, 
גלובלי  ממשק  חלק  שהוא  הישראלי  במשק  העתידי  העבודה  בשוק  להשתלב  היכולת 
תלויה באיכות היחסית של הכישורים של בוגרי מערכת החינוך הישראלית לעומת זו של 

מדינות אחרות.

ישראל, הבוחנים את ההישגים של  ותלמידי  PIZA 2019 של תלמידות  תוצאות מבחני 
תלמידות ותלמידים בגילאי 15 במבחנים סטנדרטיים בתחומי הבנת הנקרא, המתמטיקה 
והמדעים, אינן מבשרות טובות. הרמה הממוצעת של התלמידות והתלמידים הישראלים 
מדינות  בממוצע  עמיתיהם  של  מהרמה  שנבחנו  התחומים  בכל  ניכרת  במידה   נופלת 
ה־OECD ומזו שבמרביתן. הפערים בין תלמידים מרקע כלכלי־חברתי גבוהים ביותר. כך 
למשל, רק 8% מהתלמידים בישראל המגיעים מרקע חברתי־כלכלי חלש הגיעו להישגים 
 .OECDגבוהים במבחנים )ברבע העליון של ההישגים(, לעומת 11% בממוצע במדינות ה־

ההוצאה על מדיניות שוק עבודה כאחוז מהתוצר, 2017*

 ההוצאה הממשלתית בישראל על מדיניות פעילה 
בשוק העבודה נמוכה
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גם הפערים בין תלמידים ערבים לתלמידים יהודים גדולים, והם גדלו עוד יותר בשנים 
האחרונות. כלומר, מערכת החינוך הישראלית אינה מאפשרת שוויון הזדמנויות.  

ממוצע בציון במבחן פיזה במתמטיקה, 2018

ממוצע בציון במבחן פיזה במתמטיקה, 2018
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השינוי בציון במבחן בין 2015 ל-2018
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הפערים בהישגים הלימודיים בין קבוצות התלמידים גדולים והתרחבו

 ציוני פסיכומטרי של מורים לפי אשכול חברתי-כלכלי 
של יישוב בית הספר
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25



כנס אלי הורביץ לכלכלה וחברה 2019

של  נמוכה  מיומנויות  ברמת  מקורה  הישראלית  החינוך  מערכת  של  מרכזית  חולשה 
הדברים,  מטבע  נמוכה.  כלכלית־חברתית  ברמה  באזורים  ספר  בבתי  בפרט  המורים, 
מומחי  בה.  המלמדים  המורים  איכות  על  לעלות  יכולה  אינה  החינוך  מערכת   איכות 
ה־OECD מציינים גם את שיטת הלימוד בישראל, הנוטה להתבסס יותר על שינון ופחות 
על למידה המחייבת הבנת רעיונות לעומקם והסקת מסקנות מהם. המומחים מציינים גם 
את העובדה שבמערכת החינוך בישראל פועלות בעת ובעונה אחת מערכות שונות ונפרדות 
לאוכלוסיות מקבוצות חברתיות שונות ותוכניות לימוד שונות שאין ביניהן שיתוף בידע 
לחולשה של המערכת  גורמים  אלו  לטענת המומחים מה־OECD, מאפיינים  ובתובנות. 

הישראלית כפי שהיא אכן השתקפה בתוצאות מבחני PIZA האחרונים )2019(.

באשר למשאבים המוקצים למערכת החינוך בכללה – אומנם ההוצאה לתלמיד עלתה 
כך   ,)2015 )עד  לכן  קודם  בה  שחלה  ירידה  לאחר  קרה  הדבר  אך  האחרונות,  בשנים 
שהיא חזרה, בקירוב, לרמה שהייתה בשנת 2000, והיא עודנה נמוכה בהשוואה למרבית 
המדינות המפותחות. ואולם הגדלת המשאבים הנדרשת תניב שיפור בהישגים ובצמצום 
הפערים רק אם היא תהיה ממוקדת ויעילה: שיפור ניכר באיכות של הכשרת המורים, 
בניית תשתית להערכת איכות המורים, תגמול למורים על בסיס הערכתם, תמרוץ מורים 
איכותיים במקצועות לימוד נדרשים כמו אנגלית, מתמטיקה ומדעים, שיפור בשכרם של 
מורים חדשים ותמרוץ מורים באזורים חלשים מבחינה כלכלית־חברתית, לרבות בבתי 
הספר בישובים הערביים. בנוסף, נדרשת השקעה בשיפור הסביבה הפיזית של בתי הספר 

ושדרוג הטכנולוגיה הדיגיטלית כאמצעי הוראה. 

במסגרת  לימוד  לשעות  המשאבים  הקצאת   – הערבים  התלמידים  לאוכלוסיית  באשר 
שבקרב  לזו  יחסית  נמוכה  הכלכלי־חברתי  למצב  בהתאם  מתקנת  להעדפה  התוכנית 
אוכלוסיית התלמידים היהודים. יש להשוותה כך שהתקצוב הפרוגרסיבי יתאים למצב 
לימודי  לשיפור  תיועד  השעות  מתוספת  שחלק  חשוב  שוויוני.  באופן  הכלכלי־חברתי 

העברית, שחשיבותה רבה להשתלבות עתידית בשוק העבודה.

הלימוד  בתוכני  המורים,  באיכות  ניכר  שיפור  באמצעות  החינוך  מערכת  של  שדרוג 
לשיפור  מיוחדים  מאמצים  ועשיית  משאבים  הקצאת  עם  בבד  בד  ההוראה,  ובשיטות 
בבתי הספר באזורים ברמה כלכלית־חברתית נמוכה, ובכלל זה אלה במגזר הערבי, יכינו 
את בוגרי מערכת החינוך הישראלית לשוק העבודה העתידי, שהמיומנויות הנדרשות כדי 

להשתלב בו בהצלחה יהיו, ללא ספק, גבוהות מהמיומנויות הנדרשות בו היום.
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הגידול במספרם של בוגרי 5 יח"ל במתמטיקה
האם מערכת ההשכלה הגבוהה מוכנה לקליטתם?

מחקר זה נעשה על ידי המכון הישראלי לדמוקרטיה, בשיתוף עם קרן טראמפ





  
 – במתמטיקה "ליח 5 בוגרי של במספרם הגידול

 מוכנה הגבוהה ההשכלה מערכת האם
  ?לקליטתם

  
  

כלכלן ועמית מחקר במכון הישראלי לדמוקרטיה ומרצה   

במחלקה לכלכלה באויברסיטה העברית בירושלים. תחומי 

המומחיות שלו הם כלכלת עבודה, כלכלת המגזר החרדי, 

  יוקר המחיה, כלכלת בריאות.מיסוי אופטימלי, 

חבר בצוות המחקר של המרכז לממשל וכלכלה במכון  גבריאל גורדון

הישראלי לדמוקרטיה. סטודט לתואר שי בכלכלה 

  .בירושלים באויברסיטה העברית

  
  

  

  
  

   

  

  

      

  

 

  איתן רגבד"ר 
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 ללימודים הצפוי הביקוש על והשפעתה 2פי5רפורמת : מבוא
  הוההנדס המדעים בתחומי אקדמיים

בעקבות ירידה משמעותית במספר התלמידים  "2פי5"יוזמת הותעה  2013בשת 

פיזיקה, בבמתמטיקה,  (יחידות לימוד) יח"ל 5המסיימים בהצלחה את התיכון ברמת 

 מגמות. בתחומים אלוגובר במורים המחסור ה בגללמקצועות הטכולוגיה, וכן בכימיה וב

המשרות  ובמספרם עקבית בעפיהצמיחה ה וכחל , גםאת המשק הישראלי ואתגר אלו

העמקת ל תרמוו ,י המתמטיקה, המדעים והטכולוגיהמצויות בתחומ בהן דרשתש

 .הישראלי המשקפריון העבודה ו ה שלצמיחהקצב ב ולפגיעההפערים בחברה הישראלית 

ולהכפיל את מספר התלמידים המסיימים  להפוך את המגמות הללו ת היוזמה הייתהמטר

   .יח"ל 5תיכון במגמות מתמטיקה, פיזיקה, כימיה והדסה ברמת 

יוזמות וספות של משרד החיוך, כגון יחד עם  ,ה זויוזמתוי משרד החיוך מלמדים כי 

 ,)2011הפועלת מאז ("עתודה מדעית טכולוגית"  -) ו2015"לתת חמש" (הפועלת מאז 

בגרות תעודת הזכאים לבמספר  115%-זיוק של כהשים האחרוות חל  שבעבשאו פרי. 

מתמדת. בשת הלימודים  ירידהאחרי שים של  ,כאמור – "ליח 5 תמתמטיקה ברמב

שת ב ,לעומת השה שקדמה לה זכאים -3,300רשם גידול של כ 2016/17-תשע"ז

, בסך הכול .העלייה משכת ומגמת ,2,100-גידול וסף של כ – 2017/18-תשע"חהלימודים 

במספר  10,200-חל גידול של כ 2018/19-טתשע"שה"ל ל 2011/12-בתשע" שה"לבין 

  ). 1במתמטיקה (תרשים  יח"ל 5 ברמתבגרות תעודת הזכאים ל
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  1תרשים 

 2009-20191 מתמטיקה,בח"ל י 5בגרות ברמת תעודת מספר הזכאים ל

  

  
  .מקור: עיבודי המחברים לתוי משרד החיוך ותוי הלמ"ס

מסלולים ל פותוטים ל(שרבים מהם  במתמטיקהיח"ל  5וכח הזיוק בשיעור בוגרי ל

להיקף הגידול הצפוי בביקוש למסלולים אלו עולה שאלה באשר  )הריאליים באקדמיה

בשערי  ייכסובוגרים אלו ש צפוי כאשר ,תשפ"ו)–(תשפ"ב באקדמיה בחומש הבא

    .האקדמיה

  לבחון הן: מבקשזה  מחקרשהשאלות שתי 

 ם הריאלייםלמסלולי המועמדים מספר הבא בחומש לגדול צפוי שיעור באיזה ) 1(

   ?במתמטיקה ל"יח 5 בוגרי במספר הגידול בעקבות )וההדסה המדעים(

 במספר הצפוי הגידול עם ותלהתמודד מוכה הגבוהה ההשכלה מערכת האם ) 2(

  ?כהלכה אותם לקלוטו אלו מסלוליםבללימודים  המועמדים

                                                            

הוא אומדן המתבסס על מספר היגשים לבגרות  2019-ב יח"ל 5מספר הזכאים לבגרות ברמת    1

  .2018-יח"ל ב 5ועל שיעורי המעבר בקרב היגשים לבגרות ברמת  2019-יח"ל ב 5ברמת 

  

 

19 046

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

11,032 10,548
9,742

8,869 9,185
9,716

11,316

12,787

16,085

18,200
,
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   רקע

                                                            

אייל קמחי ואריק הורוביץ, "החשיבות של היקף לימודי המתמטיקה בתיכון ללימודים   2 

לחקר המדייות  אקדמיים ולקריירה העתידית של התלמידים בישראל", מרכז טאוב

  .2015החברתית בישראל, 

 –דוח מצב המדיה הדס פוקס "פערים מגדריים בשוק העבודה", בתוך: אבי וייס (עורך),    3

  .2016, מרכז טאוב לחקר המדייות החברתית בישראל, 2016חברה, כלכלה ומדייות 

  

 

 יח"ל 5תרומתם של לימודי  את שבחומחקרים  מספרבשים האחרוות ראו אור 

 שילמדו בו בחירת המסלול האקדמילבמתמטיקה לכושר ההשתכרות של הבוגרים, 

מתמטיקה ביח"ל  4-מראים כי מעבר מ 2)2015קמחי והורוביץ (. שלהם אופק המקצועילו

. עוד הם מובילים לשכר גבוה יותרשהתחומים  את בהמשך מאפשר ללמוד יח"ל 5-ל

זה מצמצם את  מעבר -כלומר על שים גדולה מההשפעה על גברים, כי ההשפעה  מראים

מראה כי  3)6201פוקס ( .הפערים המגדריים בהתפלגויות של תחומי הלימוד האקדמיים

אחד הגורמים המרכזיים לפערי השכר השעתיים בין גברים לשים הוא השיעור המוך 

שיעורן כיוון בהמשך לרר , שגויח"ל במתמטיקה 5 של בגרותתעודת יחסית של שים עם 

-כשים מהוות למרות שובשוק התעסוקה.  באקדמיה – הריאליים במקצועות המוך

בתארים בתחומי המדעים  ןשיעור ,הסטודטים באקדמיה בכל התארים מכלל 60%

 תעסוקהשים בהמוך של  הייצוג. תוים אלה יכולים להסביר את 30%-מ קטןוההדסה 

 יח"ל 5ייצוג היתר של בוגרי בהקשר זה חשוב להדגיש כי לבד. ב 26% – טק-מגזר ההייב

 מיםתור (יחד עם פערי היכולות האיהרטיים) בקרב בעלי תארים במקצועות הריאליים

. כפי שיתן יח"ל 4-ויח"ל  3כמובן לפער בין רמת השכר הממוצעת שלהם לזו של בוגרי 

(שהיו  1988-1978 ילידי בקרב ,2014, פער זה מתרחב עם הגיל. בשת 2לראות בתרשים 

במתמטיקה לזו  יח"ל 5הפער בין ההכסה השתית הממוצעת של בוגרי  ,)36-26 ביאז 

 1988-1978 (כאשר ילידי 2017-ש"ח. לעומת זאת, בף אל 40-כ עמד על יח"ל 4של בוגרי 

   ש"ח. ף אל 60-), צמח פער זה לכ39-29 היו כבר בי
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   2תרשים 
, לפי מספר יח"ל 1988-1978הכסה שתית ממוצעת של אקדמאים ילידי 

 2017-ו 2014במתמטיקה, בש"ח, 

  יח"ל) 5(בסוגריים: פער השכר באחוזים לטובת בוגרי 
  

  

  .הליים של משרד החיוך, המל"ג ורשות המיסיםימקור: עיבודי המחברים לתוים מ

בא לידי ביטוי בהמשך במקצועות האקדמיים הריאליים  יח"ל 5ייצוג היתר של בוגרי 

מן השכר  משמעותית(המאופייים בשכר גבוה טק -בייצוג גבוה במיוחד בעפי ההיי

כיום  הואבמתמטיקה  יח"ל 5בוגרי שיעורם של  ,3. כפי שיתן לראות בתרשים )הממוצע

טק. לאור זאת, לזיוק שרשם בשים -ההיי בעפי המועסקים במקצועותמן  40%-מעל ל

על  גדולהבמתמטיקה עשויה להיות השפעה חיובית  יח"ל 5האחרוות במספר בוגרי 

יתאפשר גם לבוגרים החדשים להשתלב  אבל רק אם ,רמות השכר והפריון במשק

לאלו שרשמו בשים (לפחות) במסלולים הריאליים באקדמיה בשיעורים דומים 

(המתייחסים לקבוצת גיל מבוגרת יחסית) משקפים  3תרשים  וית ,האחרוות. למעשה

כיוון  ,מדעייםוה ייםלבלימודים הריא יח"ל 5את שיעורי ההשתלבות של בוגרי  תרק חלקי

 הריאלייםמסלולים בללמוד  הפוים יח"ל 5שבשים האחרוות גדל מאוד שיעור בוגרי 

(כפי שיוצג  מסלולים אלוהגידול בפרמיית השכר וביוקרתם של  בעקבות באקדמיה

  .בהמשך)

  

 

  

  

 

(67%) 
(36%)

 

(80%)

 

(40%)
 

89,536 
109,950 

149,539

 

115,986

 

148,548

 

208,690

 2017 2014 

3

 

יחידות

  

4 יחידות    5 יחידות    
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  3תרשים 

בעלי  1988-1978מתמטיקה לפי עף תעסוקה בקרב ילידי ביח"ל  5שיעור בוגרי 

  (%) 2017, תעודת בגרות
  

  
  .הליים של משרד החיוך, המל"ג ורשות המיסיםימקור: עיבודי המחברים לתוים מ

  

יכולתה של המערכת לתרגם את הגידול ל שיש ברמה המשקיתלמרות החשיבות הגדולה 

סוגיית מוכותה  ,מקצועות הריאלייםלגידול במספר האקדמאים ביח"ל  5במספר בוגרי 

הסיבה העיקרית לכך טרם חקרה.  בוגרים אלוקליטת של מערכת ההשכלה הגבוהה ל

הגידול  .שים בלבד) 7בתוך  115%-שהגידול במספרם היה מהיר ודרמטי כל כך (כ היא

והתחזקה במיוחד  ספורותי שים פשמגמה זו החלה רק ל היה מפתיע בהתחשב בכךגם 

. במתמטיקה יח"ל 5דרדרות במספר בוגרי יאחרי שים של ה ,האחרוות ארבע השיםב

 אך בשל כך, ,הפתיעו לטובההושגו יעדיה בה שהצלחה של הרפורמה והמהירות המידת 

לא עמדה על עדיין כת ההשכלה הגבוהה סוגיית מוכותה של מער בעת התעת הרפורמה,

  הפרק. 
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 ,הוא צר יחסית לגידול זהכראוי  ת של מערכת ההשכלה הגבוהה להיערךיוחלון ההזדמו

 אקדמיהללכיסה מאוחרת יחסית של צעירים ישראלים  (שגורםהשירות הצבאי למרות 

 ישלפיכך  5).)2016 ,רגבאצל שים ( 23-כבקרב גברים ו 24-גיל הכיסה הממוצע הוא כ –

למחקר שיספק אומדן מהימן של צרכים  חשובבפן המחקרי והיישומי כאחד ערך מוסף 

  מעה. יצביע על צעדי המדייות החוצים כדי לתת להם אף עתידיים אלו ו

 לאתגרים אדישים אים"ת) ותגורמי הממשל הרלווטיים (ובהם  כי לומרזה חשוב  בעיין

טק -ההיי פיהפריון הגבוה בעההיערכות.  לשיפורמספר מהלכים  התיעולכן הם ו ,הללו

דיון רחב בשיח הכלכלי והרגולטורי  פתחו בתחום זה לעובדיםוועודף הביקוש ללימודים 

ח וכית לאומית להגדלת כו"ת – 2017ביואר 15 מיום 2292הממשלה בישראל. החלטת 

 בשיעורגידול ל בשאיפה הבא לחומש כיתואת יעד הת עיגה – אדם לתעשיית ההייטק"ה

 לעומתהשכלה הגבוהה מערכת הבטק -במספר הסטודטים במקצועות ההיי 40% של

קבע שעיקר המאמצים ימוקדו בתוכית  .סטודטים) 25,150( 2015/16-שה"ל תשע"ו

                                                            

טכולוגית' ו'לתת -יתעם זוסמן ודוד מעגן, "הערכת האפקטיביות של התוכיות 'עתודה מדע   4

  .2019, חטיבת המחקר, בק ישראל, 2019.10חמש' ", סדרת מאמרים לדיון 

דוח איתן רגב, "אתגרים בהשתלבות חרדים בלימודים אקדמיים", בתוך: אבי וייס (עורך),    5

מרכז טאוב לחקר המדייות החברתית  ,2016חברה, כלכלה ומדייות  –מצב המדיה 

  .2016בישראל, 

 

את  4)2019במחקר חדש של בק ישראל בוחים זוסמן ומעגן ( ה.המצב הוכחי שו ואולם

מידת האפקטיביות של התוכיות "עתודה מדעית טכולוגית" ו"לתת חמש" בהעלאת 

-במתמטיקה ובשי מקצועות מדעיים יח"ל 5-בשיעור היגשים לבחיות הבגרות 

ללמוד  להתחיל תהערביהחיוך מערכת וכן את הסיכוי של בוגרי , טכולוגיים וספים

תוכית העתודה העלתה את  כי מצאו הם .מקצועות מדעיים במוסדות להשכלה גבוהה

) בלימודים לתואר 2018 לשת (עד להתחיל תהחיוך הערבי מערכתהסיכוי של בוגרי 

התוכית)  ערב 5%של  סיכויקודות אחוז (בהשוואה ל 2של ראשון במדעים בסדר גודל 

  )טכולוגיים-מדעייםמקצועות ( טק-ועות ההייללמוד את מקצואת הסיכוי 

ברם, רובו המוחלט של הגידול  .)כיתוערב הת 4%של  סיכויקודת אחוז (בהשוואה ל 1-בכ

טרם  האשר עבור ת,חיוך העברימערכת החל דווקא ב יח"ל במתמטיקה 5בוגרי במספר 

   דמיה.קיים אומדן באשר לגידול הצפוי במספר הפוים למסלולים הריאליים באק
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כיות הקודמות בושא, וביגוד להשקעה שהתבצעה במכללות בת 6.באויברסיטאות

ח אדם איכותי במאמצי המחקר והפיתוח וכבצורך ה ןאויברסיטאות ובע מההדגש על 

 –טק -כמו כן, שיעור השילוב המוך של שים בלימודי מקצועות ההיי טק.-ההיי בעפי

שיעור זה  הגדלת –יעד וסף  ריהגדל "תותוה את תמרץ – 2015/16-תשע"ובשה"ל  24%

  .34%-ל

                                                            

טק כוללת רק חלק מן המקצועות הריאליים ומחריגה -הגדרת המל"ג למקצועות ההיי   6

אחרים (כגון הדסת ביין ואדריכלות). במחקר זה, עקב מגבלת התוים, לא התאפשרה 

הפרדה ברזולוציה כזאת, ולכן אחו מציגים בו אומדים הכוללים את כל המקצועות 

 הריאליים.

 

של המל"ג על המשך התמיכה והסיוע  ת"תוכדי לעמוד ביעדים האלה המליצה ה

 בד בבד עםגיוס אשי סגל אקדמי בכיר בתשתיות פיזיות,  לאויברסיטאות בהרחבת

מוכות להגדלת מספר בו ,אירופהמו מארצות הבריתדוקטורטים  של שילובהעידוד 

כיות הקיימות ומיקוד המשאבים בת עלהסטודטים בחוגים הרלווטיים לצד המלצה 

ים במקצועות על פי פתיחת מסלולים חדשים. באשר להשגת יעד הגידול בהיקף הלומד

הושם דגש על הקיית ידע מדעי וטכולוגי רחב כבר בבית הספר  – טק בטווח הארוך-ההיי

 של פיתוחהעל ידי הגדלת היקף ואיכות ההכשרה היתת במוסדות אלה וקידום  ,התיכון

כלל ב אליהם ת החשיפהא לילהגדכדי טק -קורסים דיגיטליים אקדמיים במקצועות ההיי

אקדמיות לקבוצות -כיות קדםוהומלץ להמשיך בתקצוב ת כןכמו יה. יהאוכלוס

  יחסית בתעשייה. ךמוייצוג ב המאופייות

היא התפתחות לימודי ההדסה למסלול הלימודים  ת"תובה עסקה שסוגיה וספת 

בקירוב  18.3%ם הש ,סטודטים 34,660( 2018הלמד ביותר ללימודי תואר ראשון בשת 

השים  6לימודי המתמטיקה ומדעי המחשב במהלך ב 50%ל מסך הסטודטים) וגידול ש

). מגמות אלה צפות 2018-ב 10,434לעומת  2012-ב סטודטים 15,553( 2018-ל 2012שבין 

קליטה של  לצורךמוסדות אקדמיים במאות מיליוי שקלים  ה שלבד בבד עם השקע

סבורים  הוראה. במל"גהמחקר והשדרוג תשתיות וחברי סגל אקדמי וסטודטים 

אפשר את כיסתם של סטודטים רבים ללימודי מקצועות לשהשקעה זו צפויה להתרחב ו

 שקבלתם בעבר דחתה עקב הגבלת מספר הסטודטים ,טק בשים הקרובות-ההיי

 בביקוש הצפוי הגידול את לאמוד היא מחקר זהשל  יותומטרמ אחת .במסלולים אלו

 הצעדים מידה ובאיזו אםולהעריך  בותהקרו בשים באקדמיה אלו מקצועות ללימודי

  .זה לגידול מעה ייתו לעיל שפורטו

ו
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בגרות תעודת הזכאים ל הבוגריםגדל מספר  2018-ל 2014בין על פי תוי משרד החיוך, 

מערכת . בוגרים 8,520-גידול של כ – 18,220-לכ 9,700-מתמטיקה מכב יח"ל 5ברמת 

, שוים "מבט רחב" של משרד החיוך מאפשרת לפלח את תוי הבוגרים לפי מאפייים

ולבחון אילו קבוצות אוכלוסייה תרמו לגידול זה.  )2014-ל (עד להשוותם לשים קודמות

מגיע מן החיוך  וכי רוב מתבררבין סוגי הפיקוח מתפלג גידול הכאשר בוחים כיצד 

בהרבה (שיעור גבוה  21.3%דתי תרם לגידול -החיוך הממלכתי .)63.3%הממלכתי (

שיעור מוך מחלקו , 13.9% – , והחיוך הערבימחלקו היחסי באוכלוסיית תלמידי י"ב)

   ). 4(תרשים  היחסי באוכלוסיית תלמידי י"ב

  

      

  

  

  .מקור: עיבודי המחברים לתוי "מבט רחב" של משרד החיוך

  

 

3.2%  1.7%  

19.2%  
13.9%

  

16.6%  
21.2%

  

60.9%  63.3%

  

  חרדי  ערבי    דתי-ממלכתי    ממלכתי

  חלק יחסי בתלמידי י"ב

  תרומה לגידול בזכאים

 

 להשתלבותם ותחזית החדשים יח"ל 5של בוגרי  מאפייניהם  .א חלק

הריאלייםב הבאקדמימסלולי

  4תרשים 

  2018-ל 2014בין  מתמטיקהב יח"ל 5בוגרי שיעור תרומה לגידול ב

 תלמידי י"ב, לפי סוג פיקוחקרב לעומת חלק יחסי ב

ם
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עליהם שמתמטיקה (ב יח"ל 5בגרות ברמת תעודת זכאות לה עלתוי "מבט רחב" 

החדשים.  הבוגריםו לעיל) אים מאפשרים פילוח מגדרי של מתבססים הפילוחים שהצג

ומספר יים שלה את אחוז יסטמפרסמת הלמ"ס בשתוים הסטט 2016החל משת אולם ו

תוי לפי פילוחם לפי תכוות בחרות. את ) ויח"ל 5במקצועות מוגברים (ברמת  הזכאים

במתמטיקה  יח"ל 5בגרות ברמת תעודת זיק מספר הזכאים ל 2018-ל 2016בין , הלמ"ס

-מגלה כי ל 2018לזכאי שת  2016של שת פילוח הזכאים  ת. השוואבוגרים 5,500-בכ

ערבים הגידול היהודים הן בקרב ה. הן בקרב בות בוגרותמגידול זה אחראיות  52%

יותר רב מתמטיקה היה ב יח"ל 5בגרות ברמת תעודת הזכאיות ל הבוגרותבמספר 

   . )5(תרשים  הזכאים הבוגרים הביםבקרב  גידולמה

  

  

  
  .שתוים הסטטיסטיים של הלמ"סהמקור: עיבודי המחברים לתוי 

  

  

)56.6%(  

483
)43.4%(

  

370

)51.2%(
  

2,394
)48.8%(

2,282

בנות  בנים   

ערבים  יהודים

  

בנותבנים

 

  5תרשים 

  מתמטיקהביח"ל  5בגרות ברמת תעודת זכאים למספר הול בתרומה לגידה

 , לפי מין ומגזר2018-ל 2016בין 
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כן  מם אים מאפשרים פילוח מגדרי של הבוגרים החדשים, אך הםוא תוי "מבט רחב"

משתייך  המוסדשכלכלי -האשכול החברתי אתרמת מוסד הלימודים במאפשרים לפלח 

בגרות תעודת ל זכאים 8,520-כ, מתוך התוספת של 6. כפי שיתן לראות בתרשים אליו

משתייכים לשי העשירוים  54.2%, 2018-ל 2014שוספו בין  במתמטיקה יח"ל 5ברמת 

 משתייכים לעשירוים 30.2%-; ו8-ו 7משתייכים לעשירוים  15.6%); 10-ו 9העליוים (

. כלומר, חלק הארי של הגידול במספר הזכאים מגיע מן השכבות החזקות של 6-1

  האוכלוסייה. 

  

  

  6תרשים 
מתמטיקה ביח"ל  5תעודת בגרות ברמת יחסית לגידול במספר הזכאים להתרומה ה

 (%) , לפי עשירוי הכסה2018-ל 2014בין 

  

  
  ."מבט רחב" של משרד החיוךמקור: עיבודי המחברים לתוי 

  

  

 2014החדשים (שוספו בין  יח"ל 5בוגרי התפלגות הגאוגרפית של הגם כאשר בוחים את 

מגיעים ממחוז תל אביב וממחוז מרכז. עם זאת, גם  מהם 40.6%-ש) יתן לראות 2018-ל

-כ – במספר הזכאים משמעותידרום, חיפה) רשם גידול  ,(צפוןשל הפריפריה במחוזות 

מציג  )בספח(להלן  -1לוח . )7(תרשים  מחוזות אלוהגיעו ממן הבוגרים החדשים  42%

    

3.5%
  

4.4% 4.6% 5.9% 6.2% 5.6% 7.2% 8.4%
  

17.9%

  

36.3%

  

  עשירון
  עליון

עשירון

  
  תחתון

9  8  7  6  5  4  3  2
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במספר  משמעותיאת רשימת היישובים שבהם רשם גידול  2018-2014 עבור השים

בהם לבגרות ברמת שיעור היגשים ו במתמטיקה יח"ל 5היגשים החדשים לבגרות ברמת 

  גבוה מן הממוצע הארצי.  )-2018כון ליח"ל ( 5

  

  

  .מקור: עיבודי המחברים לתוי "מבט רחב" של משרד החיוך  

  

  

   

3.0%
 4.3%

 
 4.7% 

10.9%
 12.9%

 

18.2%
 

14.5%
 16.0%

  
15.6%

 
1.7%

 

5.3%

  
5.8% 

8.7%
  

8.8%
 

12.1%
 

16.9%
 

19.9%
 20.7%

 

   חינוך
  התיישבותי

צפון

 

דרום

 

חיפה

 

ירושלים

 

י'מנח

 

חרדי

  

  מרכז  תל אביב

  
  חלק יחסי בתלמידי י"ב  תרומה לגידול

 

  7תרשים 

 מתמטיקהב יח"ל 5 במספר הזכאים לתעודת בגרות ברמתגידול תרומה ל

 (%) י"ב, לפי מחוז תלמידיקרב לעומת חלק יחסי ב 2018-ל 2014בין 
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  פרהזינוק במס עםהגידול הצפוי בביקוש למסלולים הריאליים באקדמיה 

   במתמטיקה"ל יח 5 בוגרי

 יח"ל 5בקרב בוגרי שיעור הסטודטים הפוים למסלולים הריאליים ש העובדה

שחלקם  גורמת לכך יח"ל 4-ו 3מן השיעור בקרב בוגרי  משמעותית במתמטיקה גבוה

בקרב הסטודטים במסלולים הריאליים גדול בהרבה מחלקם  יח"ל 5היחסי של בוגרי 

מציג עבור כל סוג תואר את התפלגות  8תרשים  אוכלוסיית הסטודטים.כלל היחסי ב

מן  73% ,במתמטיקה. כפי שיתן לראותהבגרות שלהם תעודת הבוגרים לפי רמת 

מתמטיקה  ,וגרי מדעי המחשבמב 58%במתמטיקה; כמו גם  יח"ל 5הרופאים הם בוגרי 

בסיכום  מבוגרי ביולוגיה וחקלאות. 37%-; ומבוגרי הדסה ואדריכלות 49%ופיזיקה; 

 הריאליים הם בוגרי קצועותמבוגרי התארים במ 52.4% ,1988-1978 הכולל, בקרב ילידי

של בוגרי  היחסי יתר על כן, כאמור, בשתוים צעירים יותר, חלקם במתמטיקה. יח"ל 5

   בקרב בעלי התארים במקצועות הריאליים אפילו גבוה יותר.יח"ל  5

 

 יח"ל 5בגרות ברמת תעודת לעיל מראים כי מרבית הגידול בזכאים להתוים 

סה כעת שכבות החזקות של האוכלוסייה. באזורים מבוססים וב תרחשהבמתמטיקה 

 וביאהצפוי בביקוש למסלולים האקדמיים הריאליים להעריך את הגידול העתידי 

הליים ממשרד החיוך, יוים מהצלבה של תאלו. המאפייים ה בתוך כך אתבחשבון 

ולבחון מהי  מאפשרת לו להתמקד בשתוים קודמים המל"גו המוסדות האקדמיים

ביתוח זה ההסתברות לפייה למסלולים הריאליים בהיתן רמת הבגרות במתמטיקה. 

בגרות אשר  תעודתשכן רובם המוחלט של הזכאים ל ,1988-1978 להתמקד בילידיבחרו 

הליים י. התוים המ30ללימודים אקדמיים עושים זאת לפי גיל  בוחרים להמשיך

ללימודים אקדמיים וכיצד  יםלחשב (בקירוב טוב) איזה אחוז מתוכם פו אפוא יאפשרו

   בבגרות במתמטיקה. הלימוד מספר יחידותל בהתאםמשתה תון זה 

עד גיל  ייםללימודים אקדמ פו 90%-במתמטיקה, כ"ל יח 5היתוח מגלה שמקרב בוגרי 

ששיעור הפייה מ ,כעת. 54%-כ –"ל יח 3; ומקרב בוגרי 76%-כ –"ל יח 4; מקרב בוגרי 30

חשב איזה אחוז מן הסטודטים (בכל  ,לאקדמיה (לפי רמת הבגרות למתמטיקה) ידוע לו

פילוח . מדעייםאו ה הריאליים םאחת מרמות הבגרות במתמטיקה) פוים למסלולי

בגרות  שהחזיקו בתעודת אלומ 56.6%כי  מגלה 2018-בדטים תחומי הלימוד של הסטו

 –טק) -(המובילים להיי מדעייםאו ה למסלולים הריאליים פובמתמטיקה  יח"ל 5ברמת 

לעומת זאת, רק והדסה.  סטטיסטיקה מתמטיקה,מדעי המחשב, דהייו מדעי הטבע, 

במתמטיקה  יח"ל 3 מבוגרי 13.2%רק במתמטיקה ו יח"ל 4מן הסטודטים בוגרי  30.2%

   ללימודים במסלולים הריאליים. פו

42



 

  

  

  .של משרד החיוך והמל"ג הלייםימקור: עיבודי המחברים לתוים מ

  

על כך שלזיוק שחל במספר בוגרי  יכולים לרמזההתמקדות בהבדלים אלו חשובה, כי הם 

להיות השפעה גדולה על הביקוש למקצועות  יכולה בשים האחרוות  מתמטיקהביח"ל  5

שיעור לפיה  תחת ההחה המפשטת (לצורך עריכת האומדן)הריאליים בחומש הבא. 

יישאר זהה לשיעור  יח"ל 3-ו יח"ל 4, יח"ל 5ולים הריאליים מקרב בוגרי הפוים למסל

 יתבטאהגידול במספרם  שרוב יתן להעריך ,)יח"ל 5אך יהיו הרבה יותר בוגרי ( 7יוםכ

  גידול במספר הפוים למסלולים הריאליים (כפי שיוצג בהמשך). ב

יח"ל ה מספרשל זכאים לבגרות לפי  ידועים לו שיעורי ההשתלבות באקדמיה כאמור,

 את חשבבעזרתם ש ,במסלולים הריאלייםשיעורי ההשתלבות , ובפרט במתמטיקה

                                                            

שכן בפועל מסתמת בשים  –ר של אומדן האומדן המחושב החה זו היא סבירה בהקש   7

 יח"ל הפוים למסלולים הריאליים. 5האחרוות מגמת עלייה בשיעור בוגרי 

73%
58%

49%
37%

29%27%24%21%
13%12%11%11%

21%

29%
33%

42%
43%

40%
37%38%

34%35%34%33%
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  8תרשים 
 2017, 1988-1978לפי סוג תואר, ילידי  ,בעלי תארים בקרבבמתמטיקה  יח"ל פרמס
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וכח להפוים למסלולים הריאליים באקדמיה הצפוי במספר העתידי גידול ל אומדןה

   .2019-ל 2014בין  במתמטיקה יח"ל 5בוגרי במספר שחל זיוק ה

בגרות תעודת של אומדן זה. תחיל במספר הזכאים לאת אופן החישוב מתאר  9תרשים 

היו זכאים  2014ב בשת "תלמידי י מקרב). 2019-ו 2014בכל אחת מן השים הרלווטיות (

תלמידים  9,716לא כולל בחים אקסטריים). מתוכם, ( תלמידים 66,329בגרות  תעודתל

 – 39,622-ו יח"ל 4ברמת  – 16,991-במתמטיקה, כ "ליח 5היו זכאים לבגרות ברמת 

פילוחי השתוים הקודמים) בסיס , יח (על 2014-ב יח"ל 5מקרב בוגרי . יח"ל 3ברמת 

 8.יבחרו במסלולים ריאליים %56.6לתואר אקדמי, ומתוכם ללימודים  יפו %90-ש

יפו ללימודים  4,949, 2014בשתון  קהטימתמביח"ל  5בוגרי  9,716כלומר, מקרב 

, 2014 תוןבש יח"ל 4בוגרי  16,991דומה, מקרב באופן . ם ריאלייםבמסלוליאקדמיים 

בשתון  יח"ל 3בוגרי  39,622יפו ללימודים אקדמיים במסלולים ריאליים; ומקרב  3,900

 66,329מתוך  בסך הכול, יפו ללימודים אקדמיים במסלולים ריאליים. 2,824, 2014

יפו ללימודים אקדמיים  11,673, 2014בגרות בשתון תעודת זכאים (לא אקסטריים) ל

    במסלולים הריאליים. 

                                                            

 שיעור זה משקלל גם את האומדן לעודף הביקוש למסלולים הריאליים, אשר יוצג בהמשך.   8

 

 85,380בגרות תעודת היו זכאים ל 2019בשת  .2019חישוב דומה עבור שתון  בצעכעת 

 5בגרות ברמת תעודת מתוכם זכאים ל 19,046 סטריים).תלמידים (לא כולל בחים אק

מקרב . יח"ל 3זכאים ברמת  44,809-; ויח"ל 4זכאים ברמת  21,525; במתמטיקה יח"ל

יבחרו  56.6%, ומתוכם אקדמייםללימודים יפו   ,-90%יח שוב ש2019-ב יח"ל 5בוגרי 

 9,702 ,2019בשתון  יקהמתמטביח"ל  5וגרי ב 19,046רב במסלולים ריאליים. כלומר, מק

"ל יח 4בוגרי  21,525יפו ללימודים אקדמיים במסלולים ריאליים. בדומה, מקרב 

יפו ללימודים אקדמיים במסלולים ריאליים; ומקרב  4,940 ,2019במתמטיקה בשתון 

יפו ללימודים אקדמיים במסלולים ריאליים.  3,194, 2019בשתון  יח"ל 3בוגרי  44,809

יפו  17,836, 2019זכאים (לא אקסטריים) לבגרות בשתון  85,380, מתוך בסך הכול

  ללימודים אקדמיים במסלולים הריאליים. 

 יח"ל 5להעריך כי הזיוק במספר בוגרי  יתן ),2019-ו 2014עבור ים (בסיכום שי האומד

וים הפבשה איש  6,160-בחומש הקרוב לגידול של כ יביא 2019-2014בשים במתמטיקה 

חשוב לציין שאומדן זה מושפע בעיקר מהיקף  ללימודים אקדמיים במסלולים הריאליים.

 4של שאר הזכאים בין (ופחות מאופן החלוקה  במתמטיקה יח"ל 5הגידול במספר בוגרי 

  .)יח"ל 3-ל
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  האם מערכת ההשכלה הגבוהה ערוכה לזינוק במספרחלק ב: 

  ?במתמטיקה יח"ל 5בוגרי 

  

  10תרשים 

  2018-ו 2008, הלימודים לפי סוג מוסד ,סטודטים לשה א' בתואר ראשוןמספר ה

  

  
   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס

  

22,200 

16,848 

11,064 
12,859 

7,862 

22,588 

13,696 

8,687 

13,133 

5,327  

מכללות אקדמיות אוניברסיטאות
לא  מתוקצבות

מכללות אקדמיות 
 פתוחהמתוקצבות  

אוניברסיטה
 לחינוך
מכללות

2018 2008

 

מטיקה על הביקוש למסלולים יח"ל במת 5כיצד ישפיע הגידול במספר בוגרי כדי להבין 

להבין את המצב כיום ואת המגמות  ,ראשית ,הריאליים באקדמיה בחומש הבא עליו

  בעשור האחרון גדל מספר הסטודטים בשה א' לתואר ראשון בשים האחרוות.

גידול זה בע אך  .)11%-כ של(גידול  2018-ב 72,851-ל 2008-ב 65,439-מ ;איש 7,410-כב

  . במכללות לחיוך וספו)10(תרשים  ה במספר הסטודטים במכללותורק מן העליי

, )21%-(כ 3,150-, במכללות האקדמיות המתוקצבות כ)48%-(כ סטודטים 2,530-כ

. לעומת זאת באויברסיטאות )27%-(כ 2,380-מתוקצבות כ-ובמכללות האקדמיות הלא

הפתוחה  ויברסיטהובא ,)1.7%(ירידה של  איש 390-בכירד מספר הרשמים החדשים 

   .)2%-(ירידה של כ איש 270-בכ
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  11תרשים 

 2018-ו 2008ר ראשון במקצועות הריאליים, סטודטים בשה ראשוה לתואמספר ה

  מתמטיקה, סטטיסטיקה, מדעי המחשב, מדעים פיזיקליים, מדעים ביולוגיים,(

  )אדריכלות ,הדסה

  

   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס

  

  

9,513 

6,100 

941 

2,834 

7,149 

5,565 

259 

1,646 

מכללות אקדמיות אוניברסיטאות  
מתוקצבות  

  
לא

מכללות אקדמיות 
 פתוחהמתוקצבות  

אוניברסיטה

2018 2008

 

כאשר בוחים את השיויים במספר הסטודטים בשה א' לתואר ראשון במקצועות 

הגידול  רובכי הזיוק במספרם מסביר את  , מתבררים וההדסה)(תחומי המדע הריאליים

14,968-גדל מספרם מ 2018-ל 2008). בין 11במספרם של כלל הסטודטים (תרשים 

איש). למעשה, כאשר מחריגים מן היתוח את המכללות  5,700(גידול של  20,678-ל

לראות כי בשאר המקצועות הריאליים, יתן  לימודים של שאין מאפשרותלחיוך, 

הגידול במספרם של כלל הסטודטים לשה א' היה מוך מן הגידול  הלימוד מוסדות

בהתאמה). כלומר,  ,5,700לעומת  4,870במספרם של הסטודטים במקצועות הריאליים (

של  המוחלטבמקצועות האחרים (ההומיים) חלה בעשור האחרון ירידה במספרם 

בהן רשם עיקר הגידול שת במיוחד באויברסיטאות, ובדה זו בולטהרשמים החדשים. ע

), ובאויברסיטה הפתוחה, 9,513-ל 7,149-במספר הרשמים למקצועות הריאליים (מ

  ).2,834-ל 1,646-מעלה בה מספרם ש
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  12תרשים 

 לפי סוג מוסד ,מדעי המחשבלמתמטיקה ולסטודטים שה א' לסטטיסטיקה, 

 2018-1999הלימודים, 

   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס
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מכללות לא מתוקצבותמכללות מתוקצבותאוניברסיטאות

 

מספרם של הרשמים החדשים  מאוד גדלמתוקצבות -במכללות האקדמיות הלא

. לעומת עודו מוךהמוחלט אף כי מספרם  – 263% של בשיעור –למקצועות הריאליים 

המתוקצבות גדל מספרם של הרשמים החדשים למקצועות זאת במכללות האקדמיות 

 ,כאשר ממקדים את היתוח ברשמים חדשים למתמטיקה .10%-הריאליים רק בכ

קצב השים האחרוות   ,(-20יתן לראות כי ב12מדעי המחשב (תרשים לסטטיסטיקה ול

מכללות ב םבמספר המוחלטגם הגידול  כמו ,החדשים הרשמים מספרב הגידול

במכללות המתוקצבות אשר היה מהיר יותר מ ,מתוקצבות-מיות הלאהאקד

אויברסיטאות. תוצאה זו יתן לזקוף בעיקר להצלחתם היחסית של מסלולים אלו בו

  הל. יובמכללה למ הרצליה במרכז הביתחומי
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   הריאליים יםיהאקדמ במסלולים המקום מגבלת

   

 

מעקב אחר הציון הפסיכומטרי הממוצע של סטודטים לשה א' בסטטיסטיקה, 

כי באויברסיטאות  מלמד הלימודים מדעי המחשב, לפי סוג מוסדבמתמטיקה וב

ל משמעותי בציון הממוצע של מתוקצבות חל גידו-ובמכללות האקדמיות הלא

המתקבלים למסלולים אלו; אך במכללות המתוקצבות דווקא חלה ירידה בציון 

). יכר 13(תרשים  579-ל 634-בו צח הציון הממוצע משהממוצע, ובפרט בעשור האחרון, 

כי באויברסיטאות הציון הפסיכומטרי הממוצע של סטודטים לשה א' בסטטיסטיקה, 

-. החל משת הלימודים תשע"ד2003עי המחשב עולה בעקביות מאז מדבמתמטיקה וב

-בשה זו רשמה ציחה של כרק ולכן  ,אריאל אויברסיטתגם בחישוב כללת  2013/14

מאז  . אבלקודות בציון הפסיכומטרי הממוצע (בקרב סטודטים במקצועות ה"ל) 10

. לפיכך יתן להעריך 664על עומד  2018-והציון הממוצע ב ,מגמת העלייה העקבית משכת

 ,עומדהציון ) 2014(בזהירות) כי עבור שאר האויברסיטאות (אשר כללו בחישוב גם לפי 

. תוים אלו מחזקים -2003קודות בהשוואה ל 28-כעלייה של  – 674-כ, על -2018כון ל

האויברסיטאות אלצות להעלות מדי שה את תאי הסף לקבלה לפיה שאת הטעה 

מקצועות הרשמת באת המגמה החזקה  לצייןמגבלת מקום. מעיין  בגללקצועות אלו למ

שם ציון הפסיכומטרי הממוצע בקרב תלמידי  – מתוקצבות-במכללות הלא 2013אלו מאז 

 בלבדשים  5קודות בתוך  49-מדעי המחשב זיק בלמתמטיקה ולשה א' לסטטיסטיקה, 

ביקוש מתגבר של מועמדים בעלי  על מעיד כראהה ). תון ז2018-ב 614-ל 2013-ב 565-(מ

בהיפוך מובהק מן  ,מתוקצבות-גבוהים ללימודי מקצועות אלו במכללות הלאכישורים 

שקיימו עם גורמים רלווטיים במרכז  ראיוות מתוקצבות.ההמתרחש במכללות 

על מגבלת מקום במדעי המחשב,  ומלמדיםזו  מסקהמחזקים  הרצליה הביתחומי

  פיזיות (אך לא ממחסור בסגל רלווטי). הבתשתיות  ממגבלהבעת הו
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  13תרשים 
בסטטיסטיקה, לתואר ראשון ציון פסיכומטרי ממוצע של סטודטים שה א' 

  2018-1999הלימודים,  מדעי המחשב, לפי סוג מוסדבמתמטיקה וב

  

   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס

657 

646 

667 

657 

664 

596  

634  

579  
589  

571  

605  

565  

618  
614  

 560

 580

 600

 620

 640

 660

 680

19
99

20
00

20
01

20
02

20
03

20
04

20
05

20
06

20
07

20
08

20
09

20
10

20
11

20
12

20
13

20
14

20
15

20
16

20
17

20
18

מכללות לא מתוקצבותמכללות מתוקצבותאוניברסיטאות

מכללת אריאל   -ד "תשע
הופכת לאויברסיטה 

 ומורידה את הציון הממוצע

 

 עוץמתוקצבות -ל הסטודטים במכללות הלאראה כי ההבדל ברמה הממוצעת ש

לגייס אשי סגל איכותיים יותר ומבוקשים יותר בזכות משאביהן העדיפים ן ביכולת

חוק ברמת השכר שבאפשרותן להציע להם. מבחית האין מוגבלות הן העובדה שבגלל ו

 ,כלומר( הטבעבמדעי  הבכיר ואכן, כאשר בוחים את מספר משרות הסגל האקדמי

 והמתמטיקה ובהדסה ואדריכלות במכללות המתוקצבות )ופיזיקלייםביולוגיים ים מדע

בשים האחרוות יש בהן שו 2002מאז שת משרות  300-גדל רק בכ שהואיתן לראות 

למרות שבאחוזים מדובר בשיעור גידול . אדריכלות אפילו ירידה)בסטגציה (ובהדסה ו

בבשורה (בהיתן היקף הגידול בביקוש). אין מדובר מוחלטים לא מבוטל, במספרים 

עובדה זו ודאי פגעה מאוד ביכולתן של המכללות המתוקצבות לקלוט יותר סטודטים 

חל זיוק  2008חדשים במקצועות הריאליים. לעומת זאת באויברסיטאות יכר כי מאז 

וכח הביקוש הגובר ל ,במקצועות הריאלייםהבכיר במספר משרות הסגל האקדמי 
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עם זאת, בעוד שבמדעי הטבע  ב).14-א ו14(תרשימים  אליהןלמסלולים אלו בקרב הפוים 

מתמטיקה משכת מגמת הגידול במספר משרות הסגל הבכיר באויברסיטאות, בו

   9.ירידה קלה ואפילואדריכלות מסתמת עצירה בבהדסה ו

  

  א14תרשים 

  2018-2002משרות סגל בכיר במדעי הטבע ובמתמטיקה, לפי סוג מוסד הלימודים, 

  

   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס

     

                                                            

כוללים תוים על  תוי הלמ"ס על משרות סגל אקדמי באויברסיטאות ובמכללות אים   9

המכללות הפרטיות (שאין מתוקצבות), ולכן אין באפשרותו לבדוק מה היה היקף הגידול 

במספר משרות הסגל במכללות הפרטיות בשים האחרוות. עם זאת, כאמור, הראיוות 

שקיימו מצביעים על כך שמכללות פרטיות מבוססות כלכלית שיכולות להציע שכר גבוה 

  ים מבוקשים, אין מתקשות לגייס סגל אקדמי במסלולים הריאליים.  ותחרותי למרצ
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  ב14תרשים 

  2018-2002משרות סגל בכיר בהדסה ובאדריכלות, לפי סוג מוסד לימודים, 

  
   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס
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34%גידול של 
  

36%גידול של 

  
  

 

במסלולים ההאטה שחלה בשים האחרוות בקצב הגיוס של אשי סגל בכירים 

לגידול בביקוש של באה במקביל  (ובייחוד בתחומי ההדסה) באויברסיטאותהריאליים 

יחס כתוצאה מכך חלה בשים האחרוות עלייה בַּ  סטודטים חדשים למסלולים אלו.

  2015מראה כי בין  15באויברסיטאות. תרשים בתחומים אלו סגל בכיר -סטודטים

כמעט בכל  טק-ההיי במקצועותסגל בכיר -סטודטיםהעלה יחס  2017-ל

אילן ובטכיון חל -בראויברסיטת האויברסיטאות, כאשר באויברסיטה העברית, ב

האויברסיטאות (למעט  ברובכל איש סגל בכיר. לסטודטים  2בשים אלו גידול של 

מן היחס הרצוי במקצועות  בהרבהסגל בכיר גבוה -סטודטיםהאילן) יחס -העברית ובר

   סטודטים לאיש סגל בכיר.  18-העומד על כ – אלו
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  15תרשים 

  ות,אסגל בכיר במקצועות הריאליים באויברסיט-יחס סטודטים

  2016/17-תשע"ז – 2014/15-שה"ל תשע"ה

  

להגדלת כוח אדם אקדמי במקצועות טכולוגיה עילית דוח הוועדה ", מקור: תוי מאגר הסגל ולמ"ס

)2018(." 

  

תוצאה של מאמצי  הוא אשי סגל בכיר באויברסיטאות-יחס סטודטיםהגידול שחל בַּ 

בתחומים הריאליים,  ללימודים לך של מועמדיםהאויברסיטאות לקלוט מספר גדל והו

המועמדים המתקבלים ללימודים  שיעורמציג את  16תרשים  למרות מגבלת כוח האדם.

שצייו מסלולים אלו  מיאקדמיים במקצועות הריאליים באויברסיטאות מקרב 

כעדיפות הראשוה בטופס המועמדות שלהם. כפי שיתן לראות, בעשור האחרון שיעור 

מדעי המחשב, הן בהדסה בסטטיסטיקה ובעל יציבות, הן במתמטיקה,  שמר הקבלה

להסיק מכך כי האויברסיטאות אכן מצליחות לקבל את כל ברם אין אדריכלות. בו

חשוב לזכור כי מספר המגישים מועמדות המועמדים הכשירים ללמוד במסלולים אלו. 

מספר מגישי  ,וכאשר דרישות אלו מועלות ,לולכל מסלול מושפע מדרישות הסף ש

  המועמדות יורד.
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   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס

מדעי להקבלה  בשיעוריהשיוי את באויברסיטאות ובמכללות האקדמיות כאשר בוחים 

השוואה לשת שב רואיםהשים האחרוות,  8-בהדסה ואדריכלות להטבע ומתמטיקה ו

 וגםבמכללות  גםמתמטיקה עלו ב) במדעי הטבע ו2018-ל, שיעורי הקבלה (כון 2010

אדריכלות רשמה עלייה רק בשיעורי הקבלה בבאויברסיטאות. לעומת זאת בהדסה ו

 קודות אחוז בשיעורי הקבלה 5ירידה של דווקא במכללות רשמה  ;באויברסיטאות

סגל ירידה שחלה בתקופה זו במספר משרות המתכתב עם ה. תון זה )17(תרשים 

  האקדמי בהדסה ובאדריכלות במכללות המתוקצבות.

   

60%

67%

69% 70%
68%

69%

51%

65%
65%

50%

55%

60%

65%

70%

75%

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
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  16תרשים 

  (%) 2018-2008 ללימודים במקצועות הריאליים באויברסיטאות,שיעורי הקבלה 
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   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס

בהקשר זה מעיין לציין כי בעשור האחרון כמעט כל הגידול במספר המועמדים הפוים 

הדסה ואדריכלות התרחש באויברסיטאות, בעוד שבמכללות רשמה רק עלייה ללימודי 

קלה במספר המועמדים ללימודי הדסה ואדריכלות. לעומת זאת, במדעי הטבע 

 2018-ל 2010מתמטיקה רוב הגידול במספר המועמדים התרחש דווקא במכללות. בין בו

, לעומת גידול 1,230-במכללות בגדל מספר המועמדים ללימודי מדעי הטבע ומתמטיקה 

אדריכלות בבהדסה ו גיסא, מועמדים למסלולים אלו באויברסיטאות. מאידך 1,045של 

לעומת גידול מיורי של  ,לאויברסיטאות שפומועמדים במספר ה 1,250חל גידול של 

  למכללות. בקרב הפויםמועמדים בלבד  180
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מכללות אוניברסיטאות

 

  17תרשים 

  מכללות ובאויברסיטאות,ב מקצועות הריאלייםלימודים בהקבלה ל שיעורי

  (%) 2018-ו 2010

מועמדות ללימודים במסלולים הריאליים  איש 20,230-כ הגישו 2010בשת 

לימודיהם, והשאר דחו את התקבלו והחלו  םהמ 13,400-באויברסיטאות ובמכללות. כ

הגישו מועמדות  2018בשת  ,לא להתחיל את לימודיהם. לעומת זאתששבחרו  או

(תרשים  ם התקבלו והחלו את לימודיהםהמ 16,260-וכ אשים, 24,250-למסלולים אלו כ

  66.2%-. משמעות הדבר היא שיפור קל בשיעורי הקבלה במקצועות הריאליים (מ)18
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  18תרשים 

 הלימודים מוסד סוג לפי, הריאליים במקצועות אקדמיים ללימודים מועמדים

  )מוחלטים(במספרים  2018-ו 2010, הקבלה וסטטוס

   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס

                                                            

 תון זה מתייחס לכל האויברסיטאות והמכללות האקדמיות, פרט לאויברסיטה הפתוחה.   10
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לה מספר המועמדים שאים ע מוחלטיםברם במספרים  10.)2018-ב 67%-ל 2010-ב

כאמור, איש בשה. יתר על כן,  8,000-מתקבלים ללימודים במסלולים הריאליים לכ

ההחלטה של מועמדים ללימודים אקדמיים להגיש מועמדות למסלולים אלו מושפעת 

כך קטן לה, ומדרישות הסף שלהם. ככל שרף הכיסה (סכם הפסיכומטרי והבגרות) ע

כי ההעלאה שחלה בשים האחרוות בדרישות הסף  להיחיר מספר הפוים. לפיכך סב

באויברסיטאות ללימודי מתמטיקה, סטטיסטיקה ומדעי המחשב גרמה לחלק מן 

המעוייים ללמוד מקצועות אלו באויברסיטה לוותר על הגשת מועמדות, כיוון שסיכויי 

  מוכים יותר. עשוקבלתם 
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   כיום הריאליים במסלולים הקייםהביקוש  לעודף אומדן

ציוי הפסיכומטרי של  של התפלגותההיא השוואת  זו סוגיהעם דרך אפשרית להתמודד 

למרות שההתפלגויות  .2018-להתפלגות המקבילה ב 2003-המועמדים שהתקבלו ב

מפורסמות בכל שה, לצד ציוי הפסיכומטרי  , בשתוי הלמ"סלו המלאות אין זמיות

תחת לפיכך, הממוצעים של המתקבלים לכל מקצוע, גם סטיות התקן של ציוים אלו. 

סטיות התקן כדי בהחה (סבירה) של התפלגות ורמלית, יתן להשתמש בממוצעים ו

מציג עבור  19תרשים לבות קירוב טוב של התפלגות הציוים בכל מקצוע בכל שה. 

ריאליים הציוים במסלולים ה של התפלגויותהקירובי  את 2018-ו 2003השים 

יתוחים אלו . )שפרסמה הלמ"סבו על סמך הממוצעים וסטיות התקן ש( רלווטייםה

בין שתי התקופות בציון  משמעותיתבהם עלייה זוהתה בוצעו רק עבור המסלולים ש

תרשים יתן לראות כי בטווחי הציוים ב 11.הפסיכומטרי הממוצע של המתקבלים

מצאת מעל  2003של הציוים) עקומת הציוים  התפלגותהמוכים (בצידה השמאלי של 

מפגש להצירים ועד  מראשית. השטח הלכוד בין שתי העקומות 2018של עקומת הציוים 

המועמדים  שיעורמייצג את אדומה) ל(מתחת לעקומה הכחולה ומעל העקומות 

                                                            

באויברסיטאות רשמה עלייה כזו בסטטיסטיקה, במתמטיקה ובמדעי המחשב וכן במדעים    11

מתוקצבות גם רשמה עלייה גדולה בציון הפסיכומטרי הממוצע -הפיזיקליים. במכללות הלא

בהדסה  –בסטטיסטיקה, במתמטיקה ובמדעי המחשב, ובמכללות המתוקצבות 

 ובאדריכלות. 

 

מסלולים האקדמיים הריאליים מן הזיוק שחל במספר לכיצד יושפעו שיעורי הקבלה 

והאם מערכת ההשכלה הגבוהה  החולפות,בחמש השים  מתמטיקהב יח"ל 5בוגרי 

מתקבלים במאפיייהם של המועמדים שאים שאלה זו תלויה לערוכה לקבלם? התשובה 

-על כעומדים היום מסלולים הריאליים לשיעורי הקבלה אלו כיום. כאמור, מסלולים ל

קשה  אים מתקבלים.איש בכל שה,  8,000-יום, כהכשליש מן הפוים  ,כלומר .67%

ללמוד מקצועות אלו, באויברסיטאות או במכללות, אך  מתאימיםלקבוע כמה מתוכם 

 2003בין  כאמור, חוסר מקום הובע ממגבלת כוח אדם ותשתיות. בגללמתקבלים  אים

מדעי למתמטיקה ולסטטיסטיקה, ל לקבלה הפסיכומטריהציון הוגבה רף  2018-ל

קודות.  40-מתוקצבות בכ-קודות ובמכללות הלא 30-המחשב באויברסיטאות בכ

כיום היו  למסלולים אלומשמעות הדבר היא שמועמדים רבים שאים מתקבלים 

 םמועמדות את יוםהיתר על כן, סביר כי רבים אחרים אים מגישים  .2003-מתקבלים ב

   הגבהת הרף. בגלל
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ציוי הפסיכומטרי  בסיס על 2003-מתקבלים באך היו  2018-שלא התקבלו ב) ראויים(ה

רף הקבלה המוך לפיה ש שיתוח זה מתבסס על ההחה המפשטת חשוב להדגיששלהם. 

(כפי  ללמידת המקצועמשקף בקירוב את רף היכולות הדרושות בפועל  2003-יותר ב

משקף  2018-הקבלה הגבוה יותר בואילו רף  ,שהוגדר על ידי המוסדות האקדמיים עצמם)

   המאלצת את המוסדות האקדמיים לדחות מועמדים ראויים. ,יותר את מגבלת המקום

   

                                                            

R௜כלומר:    12 ൌ N௜ ∙ r௜/ሺ1െ הוא מספר המועמדים הראויים שדחו במסלול  R௜. כאשר ௜ሻݎ

݅ ,N௜  ו݅הוא מספר המועמדים שהתקבלו במסלול ,-r௜  דחוהוא אחוז המועמדים הראויים ש

 . ݅ במסלול

 

במסלולי דחו  2018-עולה כי במיתוח ההבדלים בין ההתפלגויות בשתי התקופות 

מן המועמדים  18%-מתמטיקה, סטטיסטיקה ומדעי המחשב באויברסיטאות כ

דחו  במדעים הפיזיקליים. 20%-במכללות הפרטיות דחו ככי הראויים ו

מן המועמדים הראויים; ובהדסה ואדריכלות דחו  24%-כ 2018-באויברסיטאות ב

תוים אלו למספר המועמדים הראויים שדחו  ירלהמכדי  .7%-במכללות המתוקצבות כ

באחוז  2018-יש להכפיל את מספר המועמדים שהתקבלו ב 2018-בכל תחום לימוד ב

 כי עריכיםאו מ על בסיס חישוב זה 12.פחות אחוז הדחים תהדחים ולחלק באח

מתמטיקה במועמדים ראויים בסטטיסטיקה,  556-כ 2018-באויברסיטאות דחו ב

 289-כ דחו, באויברסיטאות בוסף. 231-כ ובמכללות הפרטיותהמחשב,  מדעיבו

מועמדים  331-כ ובמכללות המתוקצבות דחו ,מועמדים ראויים במדעים הפיזיקליים

מועמדים  1,408-כ בסך הכולדחו  2018-ב ,לפי חישוב זה אדריכלות.בראויים בהדסה ו

  .ראויים במקצועות הריאליים

מקצועות ד הולימל 2018-ב 8.3%עודף ביקוש של היא אלו  תוים שלהמשמעות 

, כאמור, זאתעם הפתוחה). האויברסיטה הריאליים במכללות ובאויברסיטאות (למעט 

   את מספר הפוים. הקטיה הקבלה עצם העלאת רףש סבירשכן  ,ייתכן שזהו אומדן חסר
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   19תרשים 
ריאליים, האקדמיים במסלולים ה 2018-אומדן לשיעור המועמדים הראויים שדחו ב

  2018-ו 2003, לפי מסלול וסוג מוסד
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   .מקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס

  

  הצפוי בביקוש למסלולים הריאליים בעקבות הזינוק הגידול פילוח

  יקהבמתמט יח"ל 5במספר בוגרי 
במספר  זיוק שחל בשים האחרוותכיצד יושפע עודף הביקוש למקצועות הריאליים מן ה

עודף הביקוש לכדי לעות על שאלה זו עליו לחבר בין האומדים  ?במתמטיקה יח"ל 5בוגרי 
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עם זאת במקצועות מסוימים תידרש תוספת קטה יותר, ובאחרים תידרש הגדלת 

הם התפלגות המסלולים שלפי  תוי הסטודטים בשה א'בפילוח יותר.  גדולהקיבולת 

שבקרב סטודטים בוגרי  לראותיתן הבגרות שלהם במתמטיקה  תעודת בחרו ולפי רמת

מדעי ב 12%-כ סטטיסטיקה,ב ואבוחרים במתמטיקה  4%-כ במתמטיקה, יח"ל 5

מדעים ב 7%-אדריכלות וכבבהדסה ו 29%-מדעים פיזיקליים; כב 5%-כ, המחשב

 יםפו 1%-רק כ מתמטיקהביח"ל  4לעומת זאת בקרב בוגרי  או בחקלאות. הביולוגיים

 מתמטיקהביח"ל  3בקרב בוגרי . מדעי המחשבל 6%-ורק כסטטיסטיקה, לולמתמטיקה 

מציג את התפלגות מסלולי הלימוד  1. לוח מדעי המחשבלמן הסטודטים פוים  2%-כרק 

  ם במתמטיקה. הבגרות שלה תעודת מכללות לפי רמתבאות ושל הסטודטים באויברסיט

  

  

  

  

 

במתמטיקה במקצועות הריאליים  יח"ל 5כיום לתוים על שיעורי ההשתלבות של בוגרי 

 לא כולל(במכללות ובאויברסיטאות  סטודטים לשה א' 57,974 מתוך, -2018כון ל כיום.

במסלולים הריאליים. כלומר, לומדים סטודטים  16,845-כ ,הפתוחה)האויברסיטה 

הסטודטים לשה א' במכללות  מכלל 29%-כ הםהסטודטים במקצועות הריאליים 

סטודטים  1,408עודף ביקוש של  ישכאמור, במקצועות הריאליים  ,ובאויברסיטאות. ברם

 2018-לולים אחרים בגלל מגבלת מקום. כלומר, באלצים לבחור במס ואלהראויים, 

 מכלל 31% שהםסטודטים,  18,253-כהביקוש למקצועות הריאליים מסתכם ב

סטטיסטיקה, מדעי  ,במתמטיקה 12% –לשה א' במכללות ובאויברסיטאות  הסטודטים

כפי  ביולוגיים.הבמדעים  3%-בהדסה ואדריכלות ו 16%פיזיקליים, המדעים ההמחשב ו

(הכולל גם את עודף , אומדן מתוקן זה למספר הפוים למסלולים הריאליים 'א בחלקוין שצ

הגידול במספר לגבי  9שהוצגה בתרשים בתחזית שוקלל ) 2018-הביקוש למסלולים אלו ב

תחזית זו צופה  ,כאמור יח"ל). 5וכח הזיוק במספר בוגרי להפוים למסלולים הריאליים (

ם וספים שייפו למסלולים הריאליים בחומש הבא. כלומר, סטודטי 6,160-גידול של כ

הסטודטים בשה א' שלומדים במסלולים אלו כיום. לכך יש  16,845-ל 36.6%תוספת של 

כך שבפועל תידרש  ,)אשים 1,400-לצרף את האומדן לעודף הביקוש הקיים (כ

יים בחומש במסלולים הריאל 45%-כבאויברסיטאות ובמכללות הגדלת קיבולת של 

  . (לעומת מספר הסטודטים במסלולים אלו כיום) הקרוב
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   1לוח 

  הבגרותתעודת התפלגות מסלולי הלימוד של הסטודטים לפי רמת 

  (%) 2018, במתמטיקה

   
סך הכוליח"ל 5יח"ל 4יח"ל 3

 17 29 16 8 הדסה ואדריכלות

 2 4 1 0 סטטיסטיקהו מתמטיקה

 6 12 6 2 מדעי המחשב

 2 5 1 0יקליים וכימייםזמדעים פי

 5 7 6 2 מדעים ביולוגיים

 69 43 70 87 מדעי הרוח והחברה

 100 100 100 100 סך הכול

  .הליים של משרד החיוך והמל"גיעיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס ולתוים ממקור: 

שיעור הסטודטים הפוים למקצועות הריאליים  מתמטיקהביח"ל  5כלומר, בקרב בוגרי 

מן השיעור בקרב סטודטים בוגרי  4.5, ופי יח"ל 4כפול מהשיעור בקרב סטודטים בוגרי 

יח"ל  5לזיוק במספר הסטודטים בוגרי  התחזיתכאשר מחברים תוים אלו עם . יח"ל 3

בחומש מה יהיה הגידול הצפוי בביקוש  להעריך אפשרבחומש הקרוב,  מתמטיקהב

 בהדסה, 20בתרשים . כפי שיתן לראות הרלווטיים כל אחד מתחומי הלימודבהקרוב 

ממספר הסטודטים כיום;  38.6%-ב גבוה להיות צפויהביקוש בחומש הבא  אדריכלותבו

  – הביולוגיים במדעים; 41.4%-בכ גדול המחשב מדעיבו סטטיסטיקהב ,במתמטיקה

  .83.4%-ב – פיזיקלייםה ובמדעים; 44.3%-ב
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  20תרשים 

הגידול הצפוי בביקוש של מועמדים מתאימים למסלולים הריאליים באקדמיה 

  בחומש הבא, לפי תחום לימוד

  )היום לקיבולת הקרוב בחומש הביקוש בין הפער(בסוגריים: 

  .המוסדות האקדמייםשל הליים של משרד החיוך וימקור: עיבודי המחברים לשתוי הלמ"ס ולתוים מ

  

עודף ביקוש למקצוע כיום

הגידול הצפוי בביקוש בחומש הקרוב

כיום' סטודנטים שנה א

 

958 
1,937 

5,785 

9,123 

510 

858 

1,607 

3,190 

289 

787 

331 

 2,000

 4,000

 6,000

 8,000

 10,000

 12,000

 14,000

מדעים פזיקליים מדעים ביולוגיים ממתמטיקה  
סטטיסטיקה ומדעי  
המחשב

 ואדריכלות
הנדסה

 

(38.6%)

(41.4%)

(44.3%)
(83.4%)

0
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  והמלצות סיכום

 ובפרט ,אקדמיים בלימודים במתמטיקה יח"ל 5 בוגרי של ההשתלבות דפוסי יתוח ) 1(

 אלו בתחומים משמעותי יתר ייצוג להם יש כי מגלה, וההדסה המדעים בתחומי

 .אלו בתחומים בלימודים משתלבים יח"ל 5 בוגרי רובכי ו

 במסלולים הריאליים באקדמיה מתמטיקהביח"ל  5שיעור ההשתלבות של בוגרי  ) 2(

 .יח"ל 3של בוגרי  שיעור ההשתלבותמ 5וגדול פי  יח"ל 4כפול מזה של בוגרי 

אקדמיים לפערים אלו צפויה להיות השפעה גדולה על הביקוש הצפוי ללימודים   ) 3(

 יח"ל 5הזיוק שחל במספרם של בוגרי  שכן ,באבחומש ה הריאליים םבתחומי

זיוק בביקוש למסלולים ב ,בסבירות גבוהה יתבטא, החולףבמתמטיקה בחומש 

  הריאליים באקדמיה בחומש הבא.

החדשים מגלה כי רובם משתייכים  מתמטיקהביח"ל  5פילוח מאפיייהם של בוגרי  ) 4(

דירוג שהלשכבות החזקות יותר של האוכלוסייה ומגיעים בעיקר מיישובים 

בעלי תפקידים  גבוה. עובדה זו, כמו גם ראיוות שערכו עם שלהם כלכלי-חברתיה

יח"ל  5מרבית בוגרי לפיה שמחזקים את הטעה  ,רלווטיים במוסדות האקדמיים

חומים תאקדמיים בבלימודים החדשים מסוגלים להשתלב בהצלחה  מתמטיקהב

  .הריאליים

 

במתמטיקה  יח"ל 5) של בוגרי 2018סיס שיעורי ההשתלבות הוכחיים (על ב ) 5(

 ,ששיעורים אלו יישמרו גם בקרב הבוגרים החדשים ותחת ההחהבמסלולים אלו, 

 אקדמיים במסלולים הריאלייםלימודים הביקוש ל בחומש הבא או מעריכים כי

יעד הקרוב ל טווחב מצא זה שיעור .מקיבולת המוסדות כיום 45%-ביהיה גדול 

שוות בשיעורי הגידול הצפויים בביקוש  ישעם זאת,  .)40%( שהגדירה המל"ג

 למסלולים הריאליים השוים. 

מן הקיבולת  44.3%-בגבוה  להיותצפוי בחומש הבא הביקוש  הביולוגיים םבמדעי ) 6(

מדעי בוסטטיסטיקה בבמתמטיקה,  ;38.6%-ב –אדריכלות בובהדסה  ;כיום

 83.4%-להיות גבוה בצפוי  הביקוש –פיזיקליים המדעים וב ;41.4%-ב – המחשב

  13.מן הקיבולת כיום

                                                            

) של מועמדים -2018תון זה משקלל בתוכו גם את האומדן שלו לעודף הביקוש הוכחי (כון ל   13

מתבסס על ההבדלים בין . אומדן זה 30.1%העומד על  –מדעים פיזיקליים לראויים 

לעומת  2003-ההתפלגויות של ציוי הפסיכומטרי של המועמדים שהתקבלו למקצועות אלו ב

(המחושבות על סמך הממוצעים וסטיות התקן של ציוי המתקבלים), תחת  2018אלו של 
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הממוצעים וסטיות התקן  עלבשתוים הסטטיסטיים  מתמפרסהלמ"ס התוים ש ) 7(

מקצועות  של מתייחסים לקבוצותשל המועמדים שהתקבלו  של ציוי הפסיכומטרי

. לפיכך ייתכן מאוד שעודף הביקוש למקצועות מסוימים יחידיםולא למקצועות 

(כגון מדעי המחשב) גבוה בהרבה מעודף הביקוש שחושב לקבוצת המקצועות 

  14.הכוללת גם מתמטיקה וסטטיסטיקה ,הרחבה יותר

מדעי  כגוןטק באקדמיה (-ממקצועות ההייבסיכום הממצאים יתן לאשר כי בחלק  ) 8(

 .של מועמדים ראויים תימשמעועודף ביקוש יש ) פיזיקלייםה מדעיםהו המחשב

במסלולים ריאליים אחרים המצב טוב יותר. בתחומים המבוקשים המאופייים 

ובלית לעודף הביקוש האויברסיטאות מתקשות לתת מעה בפרמיית שכר גבוהה, 

  ברירה מעלות את רף הקבלה.

באויברסיטאות ובמל"ג סבורים כי העלאת רף הקבלה גם מקטיה את מספר  ) 9(

מגישי המועמדות למסלולים הריאליים. לפיכך עודף הביקוש בפועל למסלולים אלו 

ים (הזהירים) המוצגים במחקר גבוה מן האומדאפילו להיות  לולבחומש הבא ע

 זה. 

הם סגל אקדמי בכיר,  להגדלת הקיבולת במסלולים אלוהחסמים העיקריים  ) 10(

ח אדם מיומן בהייטק, וועדה להגדלת כודוח הראו רגלים ותשתיות פיזיות (תַ מְ 

 טק-בעף ההיי "קיבליזציהה"בגלל אפקט  – הקושי העיקרי הואגיוס סגל . )2018

האויברסיטאות זאת בכל  ,כוח אדםלגיוס  מהמדיה למרות שיתת יד חופשיתו

  .מתקשות בכך

הזיוק  לוכחהחריף מאוד בחומש הבא צפויה לממצאי המחקר מראים כי בעיה זו  ) 11(

   אקדמיה.לבמתמטיקה וכיסתם הקרובה  יח"ל 5שחל במספר בוגרי 

                                                            

-הממוצעים וסטיות התקן של ציוי המתקבלים), תחת ההחה שרף הקבלה המוך יותר ב

משקף בקירוב את רף היכולות הדרושות בפועל למקצוע (כפי שהוגדר על ידי המוסדות  2003

את מגבלת המקום, משקף יותר  2018-האקדמיים עצמם), ואילו רף הקבלה הגבוה יותר ב

 המאלצת את המוסדות האקדמיים לדחות מועמדים ראויים. 

תון וסף מתוך פרסומי הלמ"ס המחזק החה זו הוא שיעורי הקבלה המוכים ללימודי מדעי    14

 40%-ו 36.1%רק  2016/17-ו 2015/16המחשב באויברסיטאות. בשות הלימודים 

המחשב כמקצוע הלימוד המועדף עליהם (בהתאמה) מכלל המועמדים שסימו את מדעי 

בטופסי ההרשמה התקבלו ללימודי מדעי המחשב. עם זאת, כאמור, חוצים תוים מפורטים 

-יותר על ציוי הפסיכומטרי של המועמדים ללימודי מדעי המחשב כדי להעריך כמה מתוך ה

תוים אלו  שדחו היו מתאימים להשתלב במסלולים אלו ודחו רק בגלל מגבלת מקום. 60%

  יהיו זמיים לו בקרוב במסדי התוים המיהליים של חדר המחקר של הלמ"ס.
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    בעיית התמריצים

לא להמשיך ש להםגורם  העבודה בשוקטק -לבוגרי מקצועות ההייהצפוי השכר הגבוה 

 זה היא בהקשרהחוליה החלשה  וכך וצר מחסור חמור במרצים. ,לתארים מתקדמים

מהממשיכים  65%-כממשיכים). לעומת זאת,  10%שי (רק תואר מעבר מתואר ראשון לה

באויברסיטאות היעדר דיפרציאציה בשכר מרצים  ר שי ימשיכו גם לדוקטורט.לתוא

סגל מקשה על המוסדות למשוך אליהם מרצים איכותיים במקצועות הוהתגדות ארגוי 

בכל הוגע לשכר  גמישות גדולה יותרש יפרטיות המכללות בלעומת זאת, טק. -ההיי

אין מתקשות לגייס אשי  הרצליה ומכללות איכותיות דוגמת המרכז הביתחומי, מרצים

עדיין  טק-הייהבתחומי המקומות היצע במכללות הפרטיות  למרות זאת,סגל איכותיים. 

טק מאופיין -ההיי עףכי עולה  מיתוח המצב בעיקר בגלל מגבלת תשתיות. ,מוך מאוד

שגוררת גם היא  ,לעליית השכר בעף גורם הזה בעודף ביקוש לעובדים. עודף הביקוש

ראה שהאויברסיטאות אין ערוכות לקליטת הביקוש  ברםעודף ביקוש ללימודים. 

קבלה  לשיעוריאו עדים  ולכן ,במסלולים מסוימים (ובפרט במדעי המחשב)ללימודים 

 סגל-סטודטיםיחס ב גם יכר. עודף הביקוש המועמדים למסלולים אלומוכים בקרב 

הקושי  .תחומים אלולהעלאת רף הקבלה ב וגם טק-באויברסיטאות בתחומי ההיי

קיבליזציה" "אפקט ה בגללאשי סגל  מקורו בקושי לגייסהעיקרי בהגדלת ההיצע 

מצב זה  סטודטים מצטייים לתארים מתקדמים. תהקושי במשיכבגלל הקיים בתחום ו

 ,במתמטיקהיח"ל  5הזיוק במספר בוגרי לוכח צפוי להחריף מאוד בשים הקרובות 

   ים להגדיל מאוד את הביקוש למסלולים אלו.הצפוי

  

  

  שרייםפתרוות אפ

כדי להתמודד עם הפערים שהוצגו או ממליצים להשקיע משאבים וספים בהגדלת  ) 1(

מספר הלומדים לתארים מתקדמים במסלולים הריאליים ולהגדיל משמעותית את 

רגי של כדי לאפשר בטווח הארוך גידול או –התמיכות והתמריצים ללימודי המשך 

  הסגל האקדמי במקצועות אלו. 

 .בטווח הקצר יש לבחון את אפשרות ההעסקה של אשי סגל זרים לתקופת בייים ) 2(

מיקור שכירת שירותי  באמצעותהסגל האקדמי  הרחבתלשקול את  או ממליצים ) 3(

זו  אפשרות. לאקדמיהמחוץ עבודתם לבמקביל של מומחים בתחומם בתעשייה  חוץ

יצירת שיתוף פעולה בין , ואף לעשות זאת מתוך סגל איכותייםתאפשר להביא אשי 

  התעשייה לאקדמיה.
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 באופן השכר מדייות קביעת אתמחדש  לבחון ממליציםאו  – באשר לשכר המרצים ) 4(

 . השוים בתחומים והיצע ביקוש שיקולי בחשבון שיביא

 ממליציםאו  במוסדות הלימוד האקדמיים רגליםתַ מספר המְ על מת להגדיל את  ) 5(

סטודטים מצטייים  ולהעסיקמסלולי לימודים ישירים לתארים מתקדמים  לפתוח

ת דלהגאת  או ממליצים לבחוןלחלופין  .כית כמתרגלים בזמן לימודיהםובת

 בכוח אדםכדי להפחית את הצורך  בלימודים יםיאמצעים טכולוגב השימוש

  ולהגדיל את גישותם של אשי הסגל הקיימים למספר גדול יותר של סטודטים.

באמצעות מלגות בשכר המרצים הדיפרציאציה  היעדר להתמודד עםאו ממליצים  ) 6(

טק שיתחייבו למסלול אקדמי -במקצועות ההייומעקים דיבים לסטודטים 

  15.השתלבות בסגל ההוראהלו

על ידי המגזר הפרטי. רק  לא ייפתר באויברסיטאות טק-הייבמסלולי הכשל השוק  ) 7(

של  "קיבליזציה"התערבות ממשלתית ותקצוב מתאים יכולים לפתור את בעיית ה

לפיכך או  סגל.הפוגעת ביכולתם של המוסדות המתוקצבים לגייס אשי  ,השוק

ממליצים על הגדלה משמעותית וספת של התקצוב הממשלתי לטובת הגדלת מספר 

  הסטודטים במסלולים הריאליים באקדמיה.

   

                                                            
 ; רופאים בפריפריה).  תקדימים לכך יתן למצוא במערכת הבריאות (התמחויות בביקוש 15

 

פוטציאל גדול ולא מוצל להגדלה  ישאיכותיות שבהן, במכללות הפרטיות, ובפרט ב ) 8(

של מספר הסטודטים בתחומי המדעים וההדסה, ובפרט במדעי המחשב. מוסדות 

אלו מסוגלים להציע שכר תחרותי לאשי סגל בכירים מן הארץ ומחו"ל ולהגדיל את 

 השקעותוד לפיכך או ממליצים על עידמצבת כוח האדם בהתאם לגידול בביקוש. 

 של הפיזיות התשתיות שדרוג לצורך רופייםתופיל ממשלתיים תמריצים העקתעל ו

 להגדלת רבות לסייע יכוליםאלו . הפרטיות במכללות גם וההדסה המדעים תחומי

 לכוחות במהירות המגיב, יותר גמיש מגון וליצור אלו במקצועות שלהן הקיבולת

  . גדל הביקוש כאשר ההיצע את ומגדיל השוק
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   נספח
  

   
(במספרים מוחלטים) ב"י-תלמידים בכיתות י' (%) מתמטיקהביח"ל  -5יגשים לה שיעור  פרמס 

בתי 
ספרה    

2014 2015 2016 2017 2018 2014 2015 2016 2017 2018 
 

 1 404 387 370 356 319 43.7 46.0 29.6 33.6 21.6 גבעת שמואל

 4 2,560 2538 2,592 2,657 2,623 40.5 41.8 28.4 25.5 25.4 רמת השרון

 2 1,733 1720 1,703 1,616 1,531 37.8 39.4 31.7 26.2 18.6 ת אוויקרי

 1 191 167 172 175 173 36.0 38.9 27.6 18.9 20.0 ת עקרוןיקרי

 10 4,833 4858 4,905 4,934 4,927 35.9 29.9 23.0 19.2 19.1 רמת גן

 6 3,055 3053 3,046 3,053 3,036 35.5 32.8 25.4 23.4 24.9 הרצליה

 1 1,166 1124 1,144 1,118 1,150 34.4 30.9 23.2 21.2 17.5 לב השרון

 4 1,780 1746 1,729 1,699 1,687 34.0 29.9 24.2 19.6 19.2 גבעתיים

 9 3,414 3449 3,429 3,266 3,218 33.7 30.8 27.4 25.3 19.8 רעה

 3 538 556 612 573 586 33.7 22.8 26.0 20.4 17.1 אפרתה

 2 377 374 365 349 311 32.9 25.9 17.8 11.2 18.0 אלקה

 4 787 807 757 754 749 32.8 20.2 18.0 11.4 14.6 גוש עציון

 3 871 935 987 920 847 32.4 29.1 18.4 13.4 17.3 זכרון יעקב

 1 800 926 1,026 1,000 978 31.3 36.9 23.4 17.2 16.2 תל מוד

 1 1,079 1063 1,070 1,043 1,045 31.1 28.5 25.1 23.6 22.9 שוהם

 2 282 282 283 293 325 30.8 14.6 14.8 12.6 3.7 מצפה רמון

 2 1,339 1195 1,089 1,117 1,107 29.6 29.1 25.3 22.4 19.9 דרום השרון

 1 380 376 493 618 725 29.5 23.8 14.5 15.4 11.5 עומר

  21.3 22.5 27.8 27.9 29.0 1,303 1,267 1,176 1213 1,213 2ס ציוה

 1 125 123 129 135 155 28.9 27.0 27.9 0.0 20.7 גוש חלב

 7 2,291 2295 2,238 2,231 2,149 28.6 19.6 16.1 13.2 13.1 עמק יזרעאל

-מודיעין

 רעות-מכבים

16.5 19.4 24.4 25.1 28.6 4,272 4,190 4,254 4153 4,146 9 

-בימיה

 גבעת עדה

19.0 20.2 21.3 32.7 28.1 713 763 813 811 818 2 

 4 2,589 2525 2,481 2,378 2,311 27.7 26.3 20.3 21.0 14.4 הוד השרון

 1 276 255 242 225 222 27.0 26.9 23.4 14.1 20.0 קרי שומרון

 1 526 542 498 483 487 26.6 24.6 20.9 14.6 10.8 מג'דל שמס

 11 4,110 4210 4,419 4,263 4,212 26.5 23.0 18.3 18.3 15.6 כפר סבא

 2 987 998 954 858 819 26.2 25.3 22.5 19.0 13.3 ירכא

 4 1,531 1446 1,385 1,396 1,353 26.2 22.5 15.1 11.4 13.8 גדרה

 2 594 603 623 630 664 26.1 17.4 11.5 11.4 15.6 ת טבעוןיקרי

 3 459 466 436 386 358 25.8 18.3 16.0 9.8 12.2 ירוחם

 24 8,891 9197 9,235 9,312 9,090 25.5 23.7 20.5 18.6 18.1 חיפה

 10 3,665 3578 3,635 3,764 3,952 25.0 20.8 20.3 16.7 12.9 רחובות

 

     -1לוח 

  2018-2014 ,מתמטיקהב יח"ל 5היגשים לבגרות ברמת  שיעוריישובים מובילים ב
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(במספרים מוחלטים) ב"י-תלמידים בכיתות י' (%) מתמטיקהביח"ל  -5יגשים לה שיעור  פרמס 
בתי 

ספרה  
 1 288 295 292 331 327 25.0 22.8 20.8 29.2 15.1 מעיליא

 1 165 163 153 157 173 25.0 13.6 10.6 17.5 12.1 סאג'ור

 1 834 765 706 619 587 24.8 29.9 21.6 16.3 15.1 יקעם עילית

ווה -יהוד

 אפרים

11.2 12.6 14.1 15.5 24.5 1,852 1,861 1,831 1805 1,825 3 

 1 353 350 345 320 314 24.3 20.7 19.6 16.3 14.5 חורפיש

 1 872 1007 1,016 927 874 24.2 21.7 19.1 11.7 14.2 אבן יהודה

 3 1,596 1598 1,653 1,693 1,731 24.1 21.6 17.8 16.2 13.7 ראש העין

הערבה 

 התיכוה

11.4 9.1 15.6 16.3 24.1 115 118 141 167 146 1 

 2 637 613 580 538 532 23.8 21.1 19.6 14.4 9.7 יואב

 17 7,690 7999 8,170 8,112 8,169 23.8 25.7 18.3 14.7 14.7 ראשון לציון

 3 1,160 1216 1,209 1,200 1,138 23.6 20.4 18.7 11.7 9.9 גזר

 1 191 194 195 338 268 23.5 20.5 23.1 17.9 19.5 כפר ורדים

 1 763 736 671 651 585 23.4 18.7 8.8 15.5 18.3 כפר יוה

 3 593 655 667 652 617 23.4 16.2 14.6 16.0 7.4 חבל יבה

 1 299 280 271 245 224 23.3 25.7 13.6 15.2 9.8 רמת גב

  12.9 17.2 17.2 20.3 22.9 688 727 820 822 855 3חף

 2 786 745 720 660 620 22.8 15.8 17.0 12.3 16.7 חוף השרון

 1 767 769 816 845 811 22.5 18.4 15.5 18.9 16.0 ברר

 23 7,522 7500 7,414 7,267 7,018 21.9 18.9 16.2 14.6 11.2 והופתח תק

 1 851 855 777 804 826 21.9 20.1 24.6 17.6 18.8 אעבלין

  12.5 13.7 20.1 21.2 21.8 326 363 383 421 444 3חל שורק

 2 1,444 1361 1,299 1,202 1,166 21.7 16.2 10.7 8.1 6.2 כפר קאסם

 1 137 113 101 97 100 21.6 0.0 5.9 8.1 0.0  שלומי

 2 1,013 1040 1,104 1,104 1,129 21.6 21.2 18.2 16.1 14.2 מבשרת ציון

 2 646 661 663 708 757 21.4 9.9 7.3 9.1 8.8 שדות דן

 13 5,508 5480 5,638 5,590 5,623 21.3 18.8 14.6 11.6 11.2 חולון

 1 512 500 516 505 522 21.2 17.8 15.9 12.2 13.9 מעלה יוסף

 2 478 450 463 466 438 21.1 13.1 14.0 11.1 4.9 בי שמעון

 4 1,370 1382 1,412 1,428 1,386 20.8 21.1 18.2 11.1 10.1 כרמיאל

 3 619 596 608 618 688 20.7 19.3 12.0 10.6 8.4 בית שאן

 2 1,083 1053 1,058 1,004 1,024 20.6 20.1 16.2 13.4 12.9 מרחבים

 4 1,642 1643 1,618 1,580 1,549 20.6 17.4 13.2 12.0 8.1 משה

 17 6,501 6611 6,805 6,783 6,696 20.6 20.1 16.3 13.9 13.6 אשדוד

 68 13,372 13382 13,760 13,992 14,030 20.4 17.7 14.0 12.9 11.9 ירושלים

  8.4 17.1 16.7 16.6 20.2 583 597 594 592 568 1שר

 2 1,078 1068 1,016 1,023 942 20.2 18.0 19.7 18.9 19.0 גן יבה

 33 9,829 9996 10,245 10,241 9,978 20.1 19.0 15.8 13.4 11.3 יפו-תל אביב

 3 504 562 552 542 529 20.0 14.0 8.1 5.7 5.3 חבל מודיעין

  .מקור: עיבודי המחברים לתוי "מבט רחב" של משרד החיוך
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 חסמים, כשלים ואתגרים בתפקוד מערך ההכשרות 
המקצועיות בישראל

בשיתוף עם עמותת צורים

  
 

   

טק -ובהייחסמים להגדלת כוח העבודה המיומן בתעשייה 
  המשקרכי וצ עם ההלימה ולשיפור

בשיתוף עם עמותת צורים
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כשלים ואתגרים בתפקוד מערך  ,חסמים
  בישראל מקצועיותההכשרות ה

  בישראל המערך מאפייני סקירת
  נבחרות למדינות והשוואה

  

  המחקר תקציר

  

  

הוא כלכלן ועמית מחקר במכון הישראלי לדמוקרטיה ומרצה במחלקה רגב  איתן ר"ד

כלכלת עבודה, לכלכלה באויברסיטה העברית בירושלים. תחומי המומחיות שלו הם 

  כלכלת המגזר החרדי, מיסוי אופטימלי, יוקר המחיה, כלכלת בריאות.

הוא רכז מחקרים וחוקר בצוות המחקר של המרכז לממשל וכלכלה במכון ירדן קידר 

בעל תואר שי במדייות ציבורית מהאויברסיטה העברית הישראלי לדמוקרטיה. 

וויון, שוק העבודה, הכשרות ש-בירושלים. תחומי המחקר העיקריים שלו הם אי

  מקצועיות.

הוא עוזר מחקר במרכז לממשל וכלכלה במכון הישראלי לדמוקרטיה. בעל אור פורת 

  תואר ראשון בכלכלה מהאויברסיטה העברית בירושלים.
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  1מבוא

מאפשרים שמתייחס למגוון קורסים ומסלולי לימוד " הכשרות מקצועיות"המוח 

מקצוע. הקורסים מיועדים להכשרה ראשוית  לרכוש )18 גיל(מעל  תלאוכלוסייה בוגר

התפתחות מקצועית של עובדים לאו  מקצועית מיומים וכן להסבה לאעובדים  לש

המדיה התרחבה מערכת ההכשרה המקצועית בקצב  שלהראשוות  בשותיה מיומים.

דבך חשוב במאמץ הלאומי לתפיסה שדגלה בעבודה יצרית והייתה ה פי על ,מהיר

משרד החיוך ברפורמה שכללה  פתח 20-המאה ה של 70-במהלך שות הלפיתוח המשק. 

: המסלול ציויהםל בהתאם תלמידיםותבו  אליהם ,מקצועיים ארבעה מסלולי לימוד

המקצועי התיכוי המכשיר לבגרות, המסלול המקצועי להכשרת טכאים והדסאים, 

 העיקרית הטעההמסלול המקצועי המעשי לתעודת גמר והמסלול להכשרה מקצועית. 

הוגדרה  היא לכןמציחה את הפערים בחברה הישראלית ו אהיש הייתהרפורמה זו  כגד

   ."הסללה שלמדייות "

, בישראל שיויים רבים במערכת ההכשרות המקצועיות עשו 90-וה 80-שות הב

 השתתההיא ממערכת המשרתת בראש ובראשוה את צורכי המשק והתעשייה ו

כחלק על כן,  יתר. חלשותתעסוקה בקרב אוכלוסיות לקידום בעיקר המכוות למערכת 

וטושטשו הגבולות בין  התרחב, היקף הלימודים העיויים כולובעולם מגמה ה ןמ

 ,ליבההלימודי  וביןבהם מלמדים טכולוגיות ומחשוב, ש ,הלימודים הכלליים והעיויים

  2.לימודים המקצועייםבשהוטמעו 

לא היבה את כבר , שבעה בין היתר מכך שההכשרה המקצועית הפרדיגמה החדשה

 למתןהעיקרי  הכלי בתורסימה את מערכת ההשכלה הגבוהה    ,התוצאות הדרשות

הובילה  21-של המאה ה הראשוןהעשור מתחילת ורכי כוח האדם של המשק, ומעה לצ

 2002בשת . להןתקציב המוקצה ב גם בהתאםו במערך ההכשרות המקצועיות חדלכיווץ 

 וב , והוכשרו"חשמיליון  273-כההכשרות המקצועיות  ךלמערהתקציב השתי  היה

  קיצוץ של –בלבד "ח שמיליון  50-כלהתקציב  הופחת 2015בשת  ;תלמידים 26,351

                                                            
 .יתן למצוא באתר המכוןש המובא כאן הוא תקציר של המחקר המלא    1

2   Cuadera & Moreno, 2005   
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לא עלה בקה אחד  זהקיצוץ  3.תלמידים 4,200-כ והוכשרו –מהמערך המתוקצב  %82-כ

דווקא ש ,המחשביםוהתפתחותם של עפי האלקטרויקה ו עם התמורות הטכולוגיות

 של ההתאמבו ועיקצהמ ךהמערדש של פעילות ובעיצוב מח יכרתהשקעה  הצריכו

  .21-רכי המאה הותהליכי ההכשרה וההסמכה לצ

 

  1 תרשים

  "ח)ש באלפי, 2017(מחירי  2002-2017ההכשרות המקצועיות,  תקציב

  לתוי משרד הכלכלה, האגודה לזכויות האזרח והכסת. יםמקור: עיבודי המחבר

  

 פי, ובפרט בעאחדים מגמות אלו הובילו למחסור בכוח אדם מיומן בתחומים

 הצטמק מאוד בשי העשורים האחרוים  התעשייה בתעסוקהעפי של חלקם התעשייה. 

 כפי שקורה ולשירותים עתירי טכולוגיה ,מעבר לייצור עתיר הון טכולוגיהבשל רק לא 

  , אלא, בין היתר, בגלל מחסור חמור בכוח אדם מיומן במדיות מפותחות,

  

                                                            

 .2016, דגן – האזרח לזכויות והאגודה הכלכלה משרד תוי   3
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השקעה בלתי מספקת בהון מקטיה בתעשייה.  יצרי הוןב הצמצום בהשקעגם שגורר 

מראה את המתאם  3את פריון העובדים (ואת פוטציאל ההשתכרות שלהם). תרשים 

 פריון העבודה.בין לשעת עבודה ל ההון מלאיהחזק בעפי התעשייה בין  החיובי

  גם פריון העבודה.לכך ובהתאם  ,בתעשייה הישראלית מלאי ההון לשעת עבודה מוך

  

  2 תרשים

   2014פריון העבודה בעפי התעשייה והארגיה, לפי מלאי ההון לשעת עבודה, 

  PPP)לפי שקילות כוח קייה (

  
  .OECDלתוי  יםמקור: עיבודי המחבר

 

ובע מכמה גורמים המעצימים זה  בעפי התעשייה, בעיקרבעובדים מיומים, מחסור ה

ההכשרות מובילים להכשרת עובדים בהיקף כשלים וחסמים מביים במערך  :את זה

 מכך כתוצאה ;)בתעשייה בפרט( המעסיקים רכיולצ מספק מעה ובאיכות שאים ותים

ולפיכך  ,להם) יםהחוצובאיכות במספר ( לגייס עובדים מיומים מתקשים המעסיקים

 בעובדיםהמחסור . הייצור היקפיאת  להגדילו היצרי ההון בשדרוג להשקיעמ גם מעים
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דה

בו
הע

ן 
יו

פר

  

 ת עבודהמלאי ההון האנושי לשע



 

 מקצועייםעם פרישתם של עובדי תעשייה  ,מאוד בעשורים הקרוביםעתיד להתרחב 

 32,000-התעשייה כ מעפי לפרוש צפויים 2021 שת . התחזית היא שעדרבים ומיומים

  . וספים 42,000-כעוד  2026 ועד שת עובדים

ההכשרות היקף ב יכרתהצורך בהגדלה  ת ההבה בדברמתחדד לעילהאמור  וכחל

לתת מעה הולם לצרכים המשתים של שוק  שהן יוכלו שיפור איכותן, כךבו המקצועיות

ברם, מערך ההכשרות המקצועיות ט) בכמות ובאיכות הדרושה. העבודה (והתעשייה בפר

 ותפוגע והללו ,ותותקציבי ות, בירוקרטיות, תכויותבישראל סובל מבעיות מבי

במקצועות הדרשים. המערך מסורבל  מספק מיומיםעובדים  מספרביכולתו להכשיר 

, הובעים למייהם כשליםב לוקים מקצתם –על פי גופים וארגוים רבים  שׂומתפר

לכן תקלים ו – רכי אוכלוסיית היעדורכי שוק העבודה והן לצומחוסר התאמה הן לצ

הכשרה מקצועית גועה בתדמית יתר על כן, . בשוק העבודהעובדים  לשילובחסמים ב

ציבור כחותה לעומת השכלה בשלילית המקושרת עם אוכלוסיות מוחלשות ותפסת 

פרט בעפי ב ,במשק מיומיםם בעובדי המחסור המחריףלמרות ו, כךעקב . גבוהה

  , התקצוב הציבורי מתעדף משלחי יד אקדמיים על פי הכשרות מקצועיות.התעשייה

 

  הן: זה דריךממטרותיו של 

 –בהיבט הארגוי, התכוי, התקציבי והביצועי  – בישראלאת מערך ההכשרות  ציגלה . 1

 ;אחרות מפותחות מדיותב הכשרות כימערלאותו  ולהשוות

  ;המפורטים היבטיםבכל אחד מן ה עיקרייםשלים הלזהות את החסמים והכ .2

הכמות  אתהמלצות ממוקדות ויישומיות שיסייעו לגורמי המדייות לשפר  לסח .3

 כוח האדם המיומן במשק ובפרט בתעשייה.והאיכות של 
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   1פרק 

   וההשכלה הטכנולוגית בישראל המקצועיותההכשרות מערך 

 גבשבישראל התלמבוגרים המערך הממוסד של ההכשרות המקצועיות והטכולוגיות 

במהלכן התעצב מעמדם של הטכאים וההדסאים ו, 20-של המאה ה 70-וה 60-בשות ה

ההפרדה בין במערך ההכשרות כפי שהוא כיום, הסמכה. להכשרה ולמערכות  והוסדרו

הכשרות  יתותבשתיהן  :מוחלטתההכשרה המקצועית להשכלה הטכולוגית איה 

ההשכלה הטכולוגית  לומר כייתן  ,אקדמיות. באופן כללי-ותעודות הסמכה חוץ

ההכשרה המקצועית מתמקדת וטכאות, בהדסאות ובידע  בתחומים עתירימתמקדת 

למרות קוסמטיקה. וכגון תעשייה, ביין, רכב, טיפול  יותר, בתחומים "מסורתיים"

 מוסדותבוהכשרה מקצועית לישם לא מעט מקצועות חופפים במוסדות הבחה כללית זו 

 השכלה טכולוגית. ל

  

  סוגי הקורסים וההכשרות, אמצעי מימון מבנה ארגוני,מערך ההכשרות: . 1.1

משרדי הממשלה הפעילים בתחום ההכשרות והשכלה הטכולוגית, את  מציג 1לוח 

בחלוקה על פי גיל (וער מול מבוגרים) וסוג הלימודים (הכשרה מקצועית מול השכלה 

במרכזי  עשות ,בפיקוח משרד העבודה ,מקצועיות למבוגריםההכשרות הטכולוגית). 

 במוסדות פרטיים ובמפעלים במסגרתוכן הכשרה ממשלתיים המופעלים על ידי זכייים 

אחריות למבוגרים היא במרבית ההכשרה המקצועית  שיתוף פעולה עם מעסיקים. של

יתת ברובה במכללות  למבוגרים טכולוגית השכלהמקצועית.  ההאגף להכשר

לרכוש השכלה  מבוגרים יכולים עם זאת .ובפיקוחו"ט מהבאחריות  טכולוגיות

השירות הצבאי (לאחר לימודי התיכון), במסגרת לימודים בכיתות  טכולוגית עוד לפי

  . פיקוח משרד החיוךב ,י"ג וי"ד
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  1 לוח

 וההשכלה המקצועיות ההכשרות בתחום הפעילים העיקריים הממשלה משרדי

  בישראלאקדמית -החוץ הטכולוגית

  טכולוגית השכלה  מקצועית הכשרה  

 האגףתחת  מקצועי חיוך   וער

בזרוע  מקצועית להכשרה

  העבודה של משרד העבודה.

 ולוגי תחתוך טכמשרד חי 

  .החיוך

קורסי הכשרה מקצועית    מבוגרים

 להכשרה האגףבפיקוח 

ומימון מלא/חלקי  מקצועית

 של המדיה או במימון עצמי.

  קורסי הכשרה מקצועית

לחיילים/מלש"בים תחת 

  .הביטחון משרד

  ולוגיתהשכלה טכ

להדסאים וטכאים 

מוסמכים במכללות 

 "טמההטכולוגיות שתחת 

בזרוע העבודה של משרד 

 העבודה

  ולוגית במסגרתהשכלה טכ

 משרדי"ד תחת -כיתות י"ג

 .החיוך

  ולוגיתקורסי השכלה טכ

לחיילים/מלש"בים תחת 

  .הביטחון משרד
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  3תרשים 

  בישראלאקדמית -החוץ הטכולוגית וההשכלה המקצועיות ההכשרות מערך

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  
, מערך ההכשרה המקצועית וההשכלה הטכולוגית 1לעיל ובלוח  3בתרשים כפי שמתואר 

 והאחריות הסמכויות וחלוקת, בישראל מסורבל מאוד ופועל תחת שורה של גופים שוים

היה  ולא, שים במשך, טלאי על טלאי רקם הוא כי ראה ברורה. איה שבו הגופים בין

 .בושא המדיה מטרות ליישום הכון והמבה התמהיל על מסודרת חשיבה שלפרי 

הרווחה והשירותים החברתיים, משרד העבודה

זרוע העבודה

האגף  
להכשרות  
מקצועיות

ט"מה
  

 

משרד החינוך

תקשוב  מינהל
טכנולוגיה ומערכות 

שירות  מידע
התעסוקה

  
 

   

   

מכללות 
טכנולוגיות

הכשרה 
בחניכות  
או על ידי  

:מעסיקים
,  סטארטר

OJT  ,
כיתה  
,  במפעל
טאלנט

בתי  
ספר  

עסקיים
בפיקוח  
האגף

מרכזי הכשרה 
ממשלתיים  
בהפעלת 
:הזכיינים

רשת  , עתיד
דרך  . סכנין
משנה-קבלני

 

/  ל "צה
ב"משה

משרד  
החקלאות

משרד  
הבריאות

משרד  
התיירות

משרד  
הקליטה  
והעלייה

חינוך  
טכנולוגי  
בבתי ספר  
תיכוניים

חינוך  
מקצועי  

בבתי ספר  
תיכוניים

השכלה 
טכנולוגית  

ג  "בכיתות י
ד בבתי ספר  "י

תיכוניים

התאחדות  
התעשיינים

תכנית  
השוברים

מימון  
עצמי

הכשרות  
מתוקצבות  

הכשרות  "
"יום

הכשרות שאינן  
בפיקוח

גופי  
השמה

גופי  
הכשרה

מסלולי
מימון

גופי  
ניהול  
ופיקוח

-וינט'ג
ת"תב

מקצועית הכשרה

מבוגרים
מבוגרים

הסתדרות 
העובדים

קרן  
מעגלים

רשות 
החדשנות  

דרך יזמים 
פרטיים

סיירות 
להייטק

"Bootcamps”

משרד  
התחבורה

משרד  
המשפטים

מימון  
ממשלתי  

/  חלקי
מלא

בתוך  
שירות  
:  התעסוקה
הכשרה 
,  בהתאמה

כישורים  
,  רכים

אוריינות  
דיגיטלית

משרד  
התרבות 
והספורט

נוער נוער

השכלה טכנולוגית

  אגף
  הטכנולוגיה
  והלוגיסטיקה

  לשכות
  התעסוקה

  

  מרכזי תעסוקה
(תב"ת, בעצמי, "ריאן")
כולל הכשרות פנימיות

  מינהל תעסוקת

 מיוחדות
אוכלוסיות
  

וההשכלה הטכולוגית  מתאר את ההוצאה הציבורית במערך ההכשרות 4תרשים 

החלו תקציבי מה"ט לגדול בהדרגה, לאחר שים  2013-למבוגרים. מן התרשים עולה כי ב

מיליון ש"ח. גם בתקציב ההכשרות  230-ם עמדו על כה 2017-של ירידה בתקצוב, וב

 עלה חד, והוא במימון משרד הביטחון (דרך הפיקדון לחיילים משוחררים) רשם גידול
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  4תרשים 

  ההוצאה הכוללת על הכשרות מבוגרים, תקציב בפועל במחירים שוטפים

  (באלפי ש"ח)

  

 

  

  

  

  

  

  

  

  .העבודה זרוע תויעיבודי המחברים ל: מקור  

 שיעור כי(פי ארבעה). קל להבחין  2017-מיליון ש"ח ב 120-לכ 2012-מיליון ש"ח ב 30-מכ

מיליון  14-עמד על כ 2017בשת והכשרות שמתקיימות במפעלים הוא מוך; להתקצוב 

  בלבד.ש"ח 

  

 

170,457
184,636
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167,835

167,445

175,095
142,097 158,000

168,000

175,000
196,250

212,500

41,125
41,183
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32,484
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92,831 71,899
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75,616 63,184
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400,000
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

שוברים לעוליםמימון  -משרד הקליטה 

OJT(הכשרות במפעל  )סטארטר,  כיתה במפעל,  

הכשרות במימון מלאמקצועיתהאגף להכשרה תקציב שוברים דרך  

הכשרות דרך הפיקדוןמימון   -ב "משה

ט"מה
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   יהול ופיקוחגופי 

מפקח  עבודההזרוע ובאמצעות  ,מקצועית-על התשתית הפדגוגית ממוהמשרד העבודה 

הזרוע  .מגמות הלימוד ם שלבוגריהומסמיך את  ותם, מתקצב אעל מוסדות ההכשרה

 כיות הכשרה מקצועית והשכלה טכולוגית במרכזי הכשרהומפעילה באמצעות אגפיה ת

המוהלים על ידי זכייים, או באמצעות מיקור חוץ והסתייעות במכללות  ממשלתיים

  ובתי ספר פרטיים.

 בהגדרתוהוא ש מקצועית הלהכשר האגף :ה אגפים רלווטייםשלושיש זרוע העבודה ל

 , בקרב הוער והמבוגרים,תי האמון על הכשרת ההון האושי המקצועיכהגוף הממל

. האזרחיםוגם של  של המשק הישראלי גם המשתים והמעודכים םצרכיה עם בהתאמה

בע את התקים וק, עדכן קיימיםומ סדיר מקצועות חדשיםהאגף מ מתוקף תפקידו

הסמכה ועל הכשרה והשתלמויות על אחראי על כתיבת בחיות,  ,פדגוגיים-המקצועיים

 רחביים בשמרכזי ההכשרה הממשלתיים הפרו את מתקצב, בהכשרותמקצועיות למורים 

כמי שרשאים להעביר  פרטיים שהוכרוהמוסדות העל גם  וכמ יהםומפקח על ,ארץה

מקצועית בפיקוח האגף מיועדת לבלתי מועסקים ההכשרה ה .קורסים מפוקחים

הסבה מקצועית.  לעשותמקצועית המעוייים לרכוש מקצוע או  לאולמועסקים בעבודה 

מופים להכשרה מקצועית על ידי שירות התעסוקה ומרכזי ההכוון זכאים ש אשים

של  –או מלא תפורט בהמשך)  –(באמצעות תוכית השוברים חלקי  –למימון ממשלתי 

ללמוד במגמות ההכשרה המקצועית גם במימון עצמי או  אפשרשכר הלימוד. מלבד זאת 

האגף להכשרה  2017שת ב, 5כפי שיתן לראות בתרשים  צה"ל.של כספי הפיקדון  בעזרת

בהכשרה  4,100-מתוכם כ –מבוגרים  54,000-אחראי להכשרתם של כהיה מקצועית 

קורסים מסובסדים חלקית במוסדות פרטיים ב 6,300-כ מקצועית במימון ממשלתי מלא,

 להכשרה מהאגף סבסוד מקבלים לא עצמם המוסדות 4.עצמי במימון 00040,-וכ

 וההסמכה הבחיות, הלימוד תכי מבחית ידו על מפוקחים רק אלא, מקצועית

ביין וסביבה, הארחה, חשמל  –בתחומים רבים ומגווים  יתותההכשרות  .לתלמידים

ועוד.  ,ואלקטרויקה, מחשבים, חיוך וטיפול, מתכת ומכוות, עץ ורהיטים, רכב

                                                            
  .17.7.2018 ,וקסמן אבי אצלאיון ישולי אייל, ראש אגף הכשרות מקצועיות במשרד העבודה, בר   4

www.themarker.com/allnews/.premium-1.6278896  
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תאי . מגמת ההכשרה לפיההכשרה כוללת לימודים עיויים ומעשיים בתמהיל משתה 

–8 תאי סף של כולליםובדרך כלל  ,אגף להכשרה מקצועיתבהקבלה להכשרות קבעים 

 וישאיון, ירק הפיה ור שמחייבותשרות הכיש  .עדת קבלהבוואיון ישות לימוד ור 12

 3אגלית או בגרות ברמת בכגון מבחן במתמטיקה או  ,תאים וספיםבהן  יםדרשש

  ים.מסוימיחידות בושאים 
 

   5תרשים 

 2018, והטכולוגית המקצועית ההכשרה בגופי התלמידים מספר
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השכלה טכולוגית  שאחראי על ובמדע בטכולוגיה להכשרה הממשלתי המכון – ט"מה

הוא הגוף  , ומתוקף כךטכאים מוסמכיםלהדסאים ול ההכשר בכלל זה ,למבוגרים

 מה"טעל כך . וסףלתקצובן ואחראי אלו למקצועות המכשירות מכללותרשמית ב המכיר

בחיות של תוכיות הלימודים ועדכון, כתיבה  ה שלכגון כתיב ,מספק שירותים פדגוגיים

גם קובע את משך הלימודים, את מגמות הלימוד  הוא, וומתן תעודות הסמכה מןוקיוגמר 

קובע .,תוכיות הלימוד בכל מגמה ואת היקף הציוד הדרש, מפקח על איכות ההוראהו

 הלימו; במכללות הטכולוגיות גובה שכר הלימוד תאתאי הקבלה ללימודים ואת 

ות פרדמחיבור של יחידות כתוצאה  2018הוקם בשת ( מיוחדות אוכלוסיות תעסוקת

לאוכלוסיות  (ומעט הכשרות) תעסוקתישל הכוון מספק מעה ש )במשרד העבודה

משום שאים מובטלים או  ,מעה בשירות התעסוקה לקבל ותזכאישאין  מיוחדות

    5מסיבות אחרות.

הטכולוגיות לומדים תחת פיקוח  ומבוגרים בכיתות י"ג וי"ד טכולוגיחיוך הבי וער ב

ההוראה של  על פיתוח פדגוגי משרד מופקדה. טכולוגיה במשרד החיוךלמדע ויהל המ

 . המסלול הטכולוגיפיקוח עליהםה עלו היתת בהםסמכה הה על, במסלולים הללו

 פרד לחלוטין מהמסלול הכפוף למה"טי"ד) -(י"גהכפוף למשרד החיוך  למבוגרים

ולמשרד העבודה, אף ששי המשרדים מספקים את אותם מסלולי הכשרה והשכלה 

פועלת  מועצת ההדסאים והטכאים המוסמכיםומעיקים את אותן תעודות הסמכה. 

 ובין העבודה משרד ביןלתאם  תפקידהו, מתוקף חוק ההדסאים והטכאים המוסמכים

   .היא איה מתפקדת כראוי, אך הטכולוגיות הכשרותב הקשור בכל החיוך משרד

   

                                                            
כגון החברה החרדית, החברה הערבית (ובתוכה בדואים), הדרוזית והצ'רקסית, עולי אתיופיה, אשים    5

+, ופרוייקטים לשיפור תעסוקה איכותית עבור כלל האוכלוסיה. 45עם מוגבלות, הורים יחידיים, בי 

תאי  שלא כמו שירות התעסוקה, המיהל איו פועל מתוקף חוק, וההשתתפות בתוכיות שלו איה

 לקבלת קצבאות, כלומר היא עשית מבחירה.
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   השמהגופי א. 

 ותשפרוהן , והגופים המבצעים של שירות התעסוקה הן –במספר  72 – התעסוקה לשכות

 2018-בלעובדים ולמעסיקים.  ,ללא תשלום ,שירותי השמה הן מעיקות .הארץ ברחבי

דמי , רובם מקבלי בקירוב דורשי עבודה אלף 400לשכות שירות התעסוקה ל הגיעו

דורשי עבודה  55,000-כ בעבודה באותה שה הושמו .אבטלה או קצבת הבטחת הכסה

 להכשרה ההתאמה בתהליך מסך דורשי העבודה.בלבד  13%-בלשכות התעסוקה, שהם כ

 130ישם בכל הארץ יועץ תעסוקתי. מייעוץ  מקבל השמהי פוה לשירותש מי בלשכות

מקבלים או במימון ממלא לקורסי הכשרה  יםמופ יםאחר הייעוץ הפו. לבלבד יועצים

בעצמו הכשרות  מעבירהשירות  במקרים רבים. מקצועיתההכשרה מימון השוברים ל

  6.יכולות אישיות פיתוח בדגש על אליו, לפויםהכה לשוק העבודה 

 מרכזי תעסוקה פעילממיוחדות  תעסוקת אוכלוסיות מיהלצד לשכות התעסוקה, ב

תב"ת. מרכזים אלו -ג'ויטו "בעצמי" ים למייהם, למשלארגובשיתוף ברחבי הארץ 

הם עוסקים בהכוון שהמיהל עובד איתן (כמפורט לעיל).  מיוחדותמיועדים לאוכלוסיות 

גם מעבירים בעצמם הכשרות ולהכשרות מקצועיות  את הפויםתעסוקתי ומפים 

   7.הוגעות לכישורים רכים תעסוקתיות

  

   

                                                            
שירות התעסוקה מפעיל גם הכשרות פימיות קצרות שמטרתן שיפור קצר ומהיר של הכישורים של    6

כגון תקשורת, שיתוף פעולה, אסרטיביות;  –: הקיית כישורים "רכים" ביהןדורשי התעסוקה, 

רד החיוך ובפיקוחו; הוראת עברית תעסוקתית שות לימוד, במימון מש 12-10-8השלמת השכלה עד 

קורסי מחשב. כל הקורסים הפימיים וההשתלמויות יתים על ידי שירות ולאוכלוסייה ערבית; 

 התעסוקה, ללא שכר לימוד. 

שיפור המסוגלות התעסוקתית והקיית כישורים להתמודדות עם עולם העבודה; הקיית כישורי  כגון   7

קת כלים בסיסיים להתמודדות עם שוק העבודה בישראל; קורסים בעברית יסוד המיועדים להע

תעסוקתית, היכרות עם עולם העבודה, מחשבים; השלמת השכלה בסיסית הכוללת הכשרות בסיסיות 

 במתמטיקה, באגלית ובשימושי מחשב.
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  וסוגי הכשרה גופי הכשרהב. 

  מקצועית הכשרה

 ידי על המפוקחת המקצועית המוחלט של התלמידים בהכשרה םובבקרב המבוגרים, ר

 ממשלתי במימון, שהלימודים בהן פרטיות מסגרותב לומדים מקצועית להכשרה האגף

, של התלמיד עצמי מלא במימוןהשוברים של זרוע העבודה, או  תוכיתבאמצעות  חלקי

 עלכולו או חלקו להיות ממומן  יכול, בתורו ,עצמי של התלמיד. מימון והערבבשעות היום 

 פרטיים מוסדות. המועק לפרט לשימוש למטרות כאלו "ליהצה הפיקדון דרך המדיה ידי

 מקומות, מקצועית הכשרה גם המבצעות טכולוגיות מכללות, עסקיים ספר בתי כוללים

 מלא ממשלתי במימון ההכשרה כלל בדרך(בהם  ממשלתיים הכשרה מרכזי המפעילים

 אקדמיים מוסדות ואף), הערב בשעותחלקי /עצמי במימון וההכשרה היום בשעות מתבצעת

מקצועות המקצועות הלמדים אים דווקא . מפוקחותאקדמיות -חוץ הכשרות המקים

, וההצדקה לכך על פי האגף להכשרה מקצועית היא שהם מחוייבים רשים במשקשד

המקצועות הלמדים  רשימת וסף על כשרות כאלה על פי חוק חופש העיסוק.לאפשר ה

 –רבים אחרים בבתי ספר אלו למדים מקצועות  ,במסגרת ההכשרות במימון מלא

רכב ב ואקוסמטיקה, בישול וטבחות, שירותי משרד, שיווק ויהול, היגה ברכב משא 

איש, לומדים  40,000-מירב התלמידים העוברים מדי שה תחת האגף, כועוד.  ,ציבורי

במסגרת המסלולים הללו במוסדות פרטיים ללא תיקצוב מלא. פרט ללימודים המפוקחים, 

המוסדות המפוקחים הפרטיים, כמו גם מוסדות אחרים שאים מפוקחים כלל על ידי 

  .רשמיתהאגף, מעבירים גם קורסים ללא פיקוח וללא מתן הסמכה 

זכאים  –האחת : חלקות לשיים זכאיות למימון חלקי של הכשרה מקצועיתהקבוצות ה

, אשים עם מוגבלות ערביות דרוזיות או צ'רקסיותגברים חרדים, שים למימון גבוה יותר: 

שים חרדיות, גברים  – מופחת למימוןזכאים  –השייה ועולים חדשים יוצאי אתיופיה; 

, אסירים משוחררים, עולים חדשים, יחידיים, דורשי עבודהאו  ם, הורים עצמאיערבים

שיש הגופים העיקריים  .עדיפות לאומיתהמוגדרים אזורי תושבי אזורים וצעירים בסיכון, 

 50%-הם שירות התעסוקה, המעיק כ במימון משרד העבודה סמכות להעיק שוברים להם

  מתקציב השוברים. 40%-ל 30%בין המעיקים  ,מתקציב השוברים, ומרכזי ההכוון
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שוברים מעיקים  ,משרד הבריאות ומשרד הרווחה צה"ל, גם משרדים אחרים, בהם

  .תקציבה מכלל 10%-כ, אבל רק מתקציב משרד העבודה

האגף  תחת פועלים הכשרה מקצועיתלהממשלתיים  םמרכזיה, בוסף למרכזים הפרטיים

ים ברחבי הארץ. במרכזים אלו שפרוו משרד העבודהשל להכשרה מקצועית בזרוע העבודה 

דורשי בהן משתתפים ו, במימון ממשלתי מלא המתקיימות הכשרות מקצועיות יתות

, המרכזים מהלים זכיייםאת . או מרכזי ההכוון ת התעסוקהלשכועבודה שהופו על ידי 

רוב  8."סכין"ורשת  "עתיד"הם  כיום מתפעלים את כל היבטי ההכשרה. הזכייים והם

ם למדי מרכזים אלהמגמת ההכשרה. ב, לפי לשה ספוריםההכשרות אורכות בין חודשים 

דרשים לפי הגדרתם בתקות הביטוח הלאומי, שם הם מוגדרים כמקצועות מקצועות 

שעליהם יתן לקבל דמי אבטלה מלאים גם בעת תקופת ההכשרה. על מקצועות אלו מים 

 CNC – Computerמפעילי מכוות  (לדוגמה, ובחקלאות יהימקצועות דרשים בתעש

Numerical Control – ית), בתעשייה כלים שמפעיל ממוחשב בקרחשמלאים  המודר

אחרים (לדוגמה, טבחים המתמחים מקצועות ו מכואי רכב ואוטוטרויקה, ,ורתכים

   9.בבישול אתי, מקצועות טיפוליים שוים)

לומדים שלתלמידים עצמה,  ההכשרה מלא של משרד העבודה במימוןמעבר להשתתפות 

 –דמי קיום  האגף להכשרה מקצועית מעיק ועומדים בתאי הזכאות מקצוע דרש

בלבד לכל תקופת ₪  6,000ש"ח בחודש בלבד, עם תקרה של עד  1,500 העומדים על

ההכשרה שיכולה להיארך עד שה (גברים חרדים שמשתתפים בקורסים בתחום 

 מעקי השמהש"ח). משרד העבודה גם אחראי ל 8,000דמי קיום עד המחשבים זכאים ל

תקופת  לפי( ש"ח 11,000–6,000בגובה  לבוגרים המשתלבים בתעסוקה במקצוע שלמדו

תעודת סיום קורס שברשותם בוגרי קורסים הם זכאים למעק ההשמה ההעבודה). 

  .בוהוכשרו אכן השתלבו בשוק העבודה בתחום המקצועי שהם כי  והוכיחש

                                                            

פרט למרכזי ההכשרה הממשלתיים בהם מתקיימים בעיקר קורסים הדורשים תשתיות "כבדות"    8

שאים קיימים או קיימים באופן חלקי בלבד במוסדות פרטיים, האגף להכשרה מקצועית מפעיל גם 

 מלא במכללות עסקיות בהתאם לצורך.  בתיקצובקורסים 

 המחקר ראו 2019 לשת המלאה המקצועות לרשימת, שה בכל משתה הדרשים המקצועות רשימת   9

 . המלא
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שהם קיימים מסלולי הכשרה  של האגף, ל מסגרות ההכשרה במרכזי ההכשרהעוסף 

, ואשר למדות אצל המעסיק עצמו או שיתוף פעולה עם מעסיקים בתעשייה של תוצר

 משרדשיתוף של ב תוכית "סטארטר": , בהןבכיתה פרדת עם הבטחה למתן העסקה

בעבודה, ותת תעודת הסמכה שמשלבת לימוד וחיכות תב"ת -עם ג'ויט העבודה

משרד ו של ג'ויט תבת "טאלט דיגיטלי" ומבטיחה תעסוקה אצל מעסיק ספציפי; מודל

מכווות למקצועות השעות  150–100-כ שלהכשרות קצרות  יתות , שבוהעבודה

  מפעלית-פיםההכשרה המסלול טק גבוה; -בעפי ההייביקוש להם שהתפקידים לו

)On the Job Training – OJT( להכשיר עובדים תוך כדי עבודה  םמעסיקימאפשר לש

"כיתה מסלול ; קבל סיוע כספי ממשרד העבודה באמצעות שובר המיועד למעסיקיםלו

עד ויבתוך מקום העבודה המקורס הכשרה מקצועית  פותחיםמעסיקים  שבו במפעל"

התמחות מעשית , תוך וים ובמימון ממשלתי מלאמגולקבוצת דורשי עבודה בתחומים 

 תחת" הכשרה בהתאמהכית "ותו והתחייבות להעסיק את העובד בסיום הקורס;

הכשרה קצרה וממוקדת  תאפשר(שאיה מזכה בתעודת מקצוע) המ שירות התעסוקה

  .המותאמת לצורך מסוים של המעסיק

  השכלה טכולוגית למבוגרים

 טכאיו יהדסא לימודימספקות השכלה טכולוגיות בדמות  המכללות הטכולוגיות

מכללות  35כיום  פועלותיהול פדגוגי ומקצועי של מה"ט. ברחבי הארץ בפיקוח וב ךמוסמ

, מספרים אלה כוללים החרדי מסגרות לציבור 30ועוד  אין מתוקצבות) 4טכולגיות (מהן 

אקדמיה הפועלות בתחום -טכולוגיות צמודותטכולוגיות ומכללות המכללות את ה

מקצועות במסלולי ההשכלה הטכולוגית מכשירים מבוגרים  .קיימותאקדמיות מכללות 

 שהבין לימודי טכאות אורכים ). טכאים מוסמכים והדסאים(טכולוגיים יישומיים 

יש אפשרות  ההדסאות סיום לימודיב .שלושל בין שתיים –שתיים, ולימודי הדסאות ל

לבחור  אפשר כללבדרך  .קורסיםכמה מהמקבל פטור וללהמשיך לתואר אקדמי בהדסה 

מגמות  25-כ מציעות המכללותבין מסלול לימודי יום לבין מסלול משולב (יום וערב). 

מגמות טכאות ומכיה טכולוגית. תאי הקבלה  7הדסאות (לחלקן מגמות משה), 

  תחת תאים  חלקיתמלאה או בגרות תעודת  םטכאות הההדסאות והלמסלולי 

תעודת טכאי מוסמך ממה"ט או ממשרד החיוך, או סיום מכיה להשכלה  10,מסוימים

                                                            
ומעלה, או  55ציון סופי של  -יח"ל  3מתמטיקה:  –בגרות חלקית תתקבל אם קיימים הציוים הבאים    10
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התסות מעשית ולימודים  תכולל הטכולוגיות הלימודים במכללות גבוהה. תוכית

מעסיקים מהמגזר העסקי המעורבות  יש לציין, כי דוחות בילאומיים מתריעים כי עיויים.

פרויקט הגמר שעל התלמידים להגיש בבעיקר  בלימודים עדיין לא מספיקה, והיא מורגשת

הבוגר עם סיום הלימודים ולאחר הגשת עבודת הגמר  11.לסיים את הלימודים במלואם כדי

 תלמידים 28,400למדו  2017בשת  .מה"טתעודת טכאי או הדסאי מוסמך מטעם  מקבל

במגמות  1,600-במגמות הדסאות, כ 25,000-במגמות השכלה טכולוגית, מתוכם כ בקירוב

 איוהטכולוגיות שכר הלימוד השתי במכללות  12.במכיה הטכולוגית 1,800-טכאות וכ

 .הלימודים ושת הלימוד לפי מגמת, ש"ח 26,000-ש"ח ל 7,500 הוא בין והטווח, מסובסד

מספק למכללות תקציב שתי בגין כל  , מה"טשמשלמים התלמידים שכר הלימוד וסף על

תלמיד ובגובה משתה על פי המגמה ושת הלימוד. במסגרת הרפורמה במכללות 

, התקצוב השתי לתלמיד עתיד לעלות 2019חוק ההסדרים שאושרה בהטכולוגיות 

 הרפורמה התגבשה בשיתוף. 2023ממוצע בשת בש"ח  19,500-ש"ח לכ 8,500-בהדרגה מכ

   ת.והאוצר, משרד העבודה ופורום המכללות הטכולוגי משרד פעולה של

פרט לגופים שהוזכרו עד כה, ישם מספר שחקים וספים הלוקחים חלק חשוב במערך 

הטמעה של תוכיות ביישום ובמתמקדת בפיתוח, ה ג'ויט תב"תההכשרות הציבורי: 

 המקצועיות ההכשרות במערךחשוב  תפקיד לה ישש התאחדות התעשייים; תעסוקה

בעיקר בביקוש  ,היותה גוף המאגד ומייצג את צורכי התעשייים מעצם והטכולוגיות

, ושמשפת פעולה במגוון תוכיות עם שירות התעסוקה ומשרד לכוח עבודה מיומן

  שהוקמה לצורך הכשרה, שדרוג והסבה של עובדים במקצועות קרן מעגלים ; והעבודה

מצד גורמים שוים במשרדים הרלווטיים, על ביקורת רבה  עליה ישהוש 13,שוחקים

 היא מהלת.שאותם ועל אופן השימוש בכספים  ההתהלות

                                                            
יחידות בגרות. מקצועות העברית (אחד מהבאים: חיבור, ספרות, לשון  5או  4לפחות ברמה של  50סופי 

 ומעלה. 55ציון סופי של   –יח"ל   2או הבעה) 

11   Kuczera, Bastianic, & Field, 2018 

  תוי מה"ט, משרד העבודה.   12

מהמאפייים הבאים: עבודה הכרוכה  2שוחק מוגדר כמקצוע שמתקיימים לגביו על פי תקון הקרן מקצוע    13

בסחיבת משאות כבדים באופן ממושך, עבודה הדורשת עמידה ממושכת, עבודה פיזית בתאי אקלים 

קשים, עבודה בסביבת רעש ושחיקה הגורמת לירידה בשמיעה, עבודה בתאי חום או רטיבות (ללא קשר 

עבודה בתאי קור (ללא קשר לתאי מזג האוויר), עבודה בסביבת חומרים מסוכים, לתאי מזג האוויר), 

ה הדרשים לסיעות ממושכות, עבודה בסיכון בטיחותי גבוה, עבודה בסביבת ריחות "הגים ומפעילי צמ

  קשים, עבודה במשמרות קבועות לאורך זמן, שחיקה על בסיס קביעת ועדה רפואית.

ומעלה. או ציון  55ציון סופי של  –יח"ל  3יחידות בגרות. אגלית:  5או  4לפחות ברמה של  50ציון סופי 
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 מערך ההכשרותבכשלים ו חסמים. 1.2

היות שכך קשה  .מעלה כי הוא מסורבל וסבוך ההכשרות מבה הארגוי של מערךה בחית

בחלוקת המערך. ראה כי ו של בתפקודפוגע מבה ארגוי שכזה  – מזה גרועאך  ,להביו

מתיאור הגופים המרכיבים את מערך  .ישן כפילויות מיותרותהסמכויות בין הגופים 

הפרדה כמעט מובית בין הגופים המהלים לגופים  ישההכשרה המקצועית יכר כי 

כי פיצול  הוכיחוהמבצעים ובין המגזר הציבורי למגזר העסקי. מחקרים קודמים בושא 

עדר מן עד לעת האחרוה  .יצירת מדייות ותכון ארוכי טווחעל זה של המערכת מקשה 

 כדיהמערך גוף מחקרי שיהא אמון על איסוף ויתוח צמוד ומתמשך של תוים והגשתם 

שוק העבודה  ושל הבוגרים שללטייב את ההכשרות ולהתאימן לצרכים  שיהיה אפשר

מועמדים, תלמידים ובוגרים  עלויתוח רציפים של תוים חסרום של איסוף . המשתה

על תכון המדייות,  משפיעהתקציבים המוקצים בפועל להכשרתם  ועלשל המערך 

כך קשה מאוד לפי .מתואמות שאיןסמך רפורמות  על פה אלא מתבצעתואיה רצש

בוגריהן, ולכן הכשרות בשיפור כושר ההשתכרות והתעסוקה של הלמדוד את הצלחתן של 

חלק  שהם. גופים רבים 14כזו אין יכולת לתמרץ גופים על פי אמות המידה של הצלחה

על ידי משרדי  קבעהמערך אים מדדים או מתומרצים על פי מטרתם כפי שהיא מה

מעה לצורכי המשק בכוח עבודה מיומן. מתן העלאת התעסוקה ו –הרלווטיים  ההממשל

אים מחויבים  אפשרככל ה גדול תלמידים מהכשרת מספרהמרוויחים  מוסדות פרטיים

ם ן הכך אימשום  .לעזור בהליך ההשמה בתעסוקה לאחר ההכשרהואים מתומרצים 

חלוקת היא  וספתבעיה . רכי המשק העדכייםוהתאמת ההכשרות לצל פועלים

גוף האחראי על התוצאה של ההכשרות ה . לא ברור מיהוהסמכויות בין הגופים

 מושגתהמידה בה של איכותית) הכמותית וה(בחיה ההמקצועיות והטכולוגיות ועל 

  המטרה שלשמה הכשרות אלו ועדו.

  

                                                            

לטובה את ההחלטה להקים במשרד העבודה אגף אסטרטגיה. ההחלטה יושמה  בהקשר זה ראוי לציין   14

, ומאז האגף מיע מהלכים ראויים למילוי החלל המחקרי וליצירת תשתית תוים שתאפשר 2018-ב

  בעתיד מדידה ויטור של יעילות ההכשרות ושל השתלבות בוגריהן בשוק העבודה.

  

91

 

 

pdf   2.ןוכמה אישנ ירבד_001 08/06/2017   10:51:57

  בישראל מקצועיותההכשרות הכשלים ואתגרים בתפקוד מערך  ,חסמים



 

  2פרק 

  של מדיניות ההכשרות לאומיתנהשוואה בי

 יותאירופ מדיות :במדייות ההכשרות המקצועיות הבדלים גדולים ישבין מדיות שוות 

אפייות במערכת התמחויות תמגבוהה מחציון המדיות המפותחות  בהן ההכסה לפשש

למזער את ההכשרה המקצועית  מסים ריתהבצות באר .המדיה ביהולמפותחת 

מיושים לטעה שכישורים ספציפיים הופכים בכמסלול פרד בבתי ספר תיכויים 

את האפשרות להסתגל לטכולוגיות חדשות בטרם  לאשיםלתת  ישלכן במהירות ו

גרמיה, ב בעיקראירופה, ב מסוימות מדיותביציאתם לשוק העבודה. לעומת זאת 

הכשרות מקצועיות  תמספקה –שיטת "המערכת הכפולה"  הוגה ,ץישוויבדמרק וב

 שלידי מגון  מעורבות ישירה בתעשייה עלוקטת ו התיכויים הספר בבתירחבות 

הוא שריכוז המאמצים במיומויות מקצועיות  כפילותל הצידוקת מקצועיות. יוחיכו

 עם זאת,ספציפיות מאפשר כיסת עובדים מיומים לשוק העבודה בשלב מוקדם יותר. 

להגביל את פוטציאל  העלול אלה במסלוליםשל הפרט ההתמקדות המוקדמת 

מהווה סיכום  2לוח . מקצועות בין ואת אפשרויות היוד ההשתכרות בשלב מאוחר יותר

של ההשוואה הבילאומית בפרק זה, ובהמשך ראו דיון המתייחס להשוואה זו בהתייחס 

  למצב בישראל. להשוואה המלאה ראו המחקר המלא באתר המכון.
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  2 לוח

  מערכי ההכשרות במדיות ההשוואה, לפי מאפייים בחרים 

 דמרק אגליה גרמיה ץישווי  

שילוב 

התמחות 

מעשית בזמן 

 ההכשרה

V  

60%–80%  

 

V  

60%–80% 

V  

50%  

V  

70% 

אקרדיטציה 

המאפשרת 

מעבר בין 

מסלולים 

מקצועיים 

וטכולוגיים 

למסלולים 

 אקדמיים

V  

אפיקי מעבר בכל 

בחלקם  –שלב 

דרשים לימודי 

השלמה ובחלקם 

 לא

V  

מי שהוסמך בהכשרה 

דואלית יכול לסות 

להתקבל לאויברסיטה 

השלמה של שות לאחר 

 עבודה מעשית

  חלקית

להשכלה  מוסד

רשאי לדרוש גבוהה

 ,תאי קבלה

במקרים מסוימים 

להתקבל אפשר 

בעזרת ההכשרה 

 המקצועית

V 

שיטת 

 התקצוב

הכשרה מעשית: 

מממות  פירמות

במקרים  ,)43%(

 מסוימים

קרות  באמצעות

ברמת  איגודיות

   .העף

בתי ספר מקצועיים

הממשלה,  25%

 הקטוים 75%

מימון הכשרה מעשית: 

+ ותמלא על ידי הפירמ

  )70%שכר (

  

לימודים: מימון חלקי 

מועצות  על ידי

 מקומיות

 :מעשית הכשרה

היטל התמחות 

פרוגרסיבי על 

הקרן והפירמות 

  .להכשרת חיכים

רוב לימודים: 

לימוד המוסדות 

מקבלים מימון 

ישיר מהממשלה 

ולא מרשויות 

  מקומיות.

ישם מוסדות 

לימוד והכשרה 

 במימון פרטי.

הכשרה מעשית: מימון של 

  מרבית ההכשרה + שכר 

כל המעסיקים מחויבים 

להעביר פעם בשה סכום 

  כסף מסוים

  מקצועיתהלקרן 

הכשרה מקצועית 

למבוגרים ממומת בעיקר 

  מכספי ציבור

כיות ותלימודים:  

תיכויים -הלימודים העל

. מלא הן במימון ממשלתי

 גם םזכאי התלמידים

 למעקומשכורת מתלמד,ל
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 דמרק אגליה גרמיה ץישווי  

שת הסדרה 

 בחקיקה

2004 1969 2008 1977 

השקעה 

ממשלתית, 

 % מהתמ"ג

בחיוך 

  שיוי

0.58% 0.58% 0.46% 0.56% 

שיעור 

המועסקים 

מתוך בוגרי 

IVET 

34–20גילאי 

86.4% 88% 79% 87.4% 

שיעור 

תלמידים 

בהכשרות 

מעשיות 

(מתוך סך 

ההכשרות 

המקצועיות) 

90.2% 86.4% 56.4% 99.7% 

  

  

  עוליםהההכשרות בישראל  במערךכשלים הו חוזקותהדיון: 

  לאומיתנמן ההשוואה הבי

  העסקי המגזר ומעורבות המערך מבה

עדות מקצועיות של אגף ההכשרות ומעורבות מסוימת של מעסיקים בו אף שקיימת

מסקירת  בפועל, כפי שעולההמקצועיות בשיתוף אשי ממשל, צבא ומומחי תוכן וספים, 
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אין גיעה בגיבוש ששלמעסיקים כמעט ראה  –בישראל  ההכשרות המקצועיות מערך

מערך ההכשרות.  ם שלבוגריה בקליטתלא גם לכך ובהתאם  ,התכיםתחומי הלימוד ו

מערך ההכשרות המקצועיות מסודר ומאורגן של מבה ה ורשסק במדיות זאתלעומת 

ברורים ומופרדים. חלוקת הסמכויות הירה ומושתתת על תחומי אחריות בברובו 

שיתופי פעולה ותיאום בין גופים שאחראים על היבטים שוים של ההכשרה ופיתוחה. 

  .ףהע תככלל, המעסיקים הם שקובעים את תוכן ההכשרה המקצועית, ברמ

  לאקדמי מקצועי ממסלול מעבר

 הדרך בתחילת מלבחור רבים מרתיעמקצועי למסלול אקדמי  מסלולמ לעבור הקושי הרב

אקדמי ליכר שאפשרויות המעבר בין המסלול המקצועי מההשוואה במסלול המקצועי. 

בגרמיה תעודת ההסמכה , ביגוד למקובל במדיות אירופה: מוגבלות למדי ישראלב

הראשוית מאפשרת המשך מסלול לתואר "בוגר" מקצועי ואף להמשך רכישת השכלה 

שים לתואר  שלושכית של ות יםבאוסטריה יש אפשרות להשל ;באויברסיטהגבוהה 

בדמרק לימודי תואר ראשון מקצועי יכולים לאפשר  ;שיראשון ושתיים וספות לתואר 

בעידוד  ,אפשריבאגליה מעבר למסגרת אקדמית  ;משלימים תעודהכיסה ללימודי 

כיות ההכשרה במדיות ו. תהאקדמי המוסד של דעתותלוי בשיקול הוא ש אףהמדיה, 

באוסטריה.  תואר שיתואר ראשון מקצועי, ואף  כמו תעודהשסקרו מאפשרות קבלת 

מסלול יש בשווייץ ו ,לתואר שיכית וותראשון כית מקצועית לתואר ותבדמרק יש 

  מקצועית לאחר בחיה ארצית מקצועית. תעודהלקבלת 

  המקצועית ההכשרה פיתוחל מגון

בהתאם לתמורות  השוים במקצועות כיות ההכשרהועדכון ת שלחשיבות ה

, במיוחד במדיות הולכת ומתחזקת העבודה שוק הטכולוגיות המואצות המשפיעות על

הכשרות חדשות  ו מפתחיםבמדיות שסקראשר ישראל מית עימן.  ,המפותחות

יש  המדיות במרביתמגמות בשוק העבודה. ה מה עםבהתא כיות קיימותות מעדכיםו

אדם בסיסיים ועד לסקרי  סקרי כוחמ –בתוי מיקרו  באופן שוטף מתעדכןש מאגר מידע

  .תהתאמת ביקוש והיצע ברמה העפישם שביעות רצון ומודלים מורכבים ל
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תקות הכשרה קיימות על פי והל  מעדכיםתקות הכשרה חדשות ו מפתחיםבגרמיה 

 מסים. באוסטריה BIBB-במועצת ה שמושגת הסכמהרק לאחר  מיישמים אותומוגדר ו

כיות ההכשרה לשוק העבודה ות ומתאימים את לזהות את ההכשרות הדרשות בעתיד

באופן שוטף. כל זאת בראייה אסטרטגית שלוקחת בחשבון  ים אותןפתחמו יםעדכמ וגם

הציבורי רות התעסוקה יש .האוטומציה והמחשוב בתעשיות השוותמגמות את 

הם בדמרק השותפים החברתיים  הקים מועצה לפיתוח מיומויות חדשות. האוסטרי

המועצה המייעצת  .שוק העבודה של לצרכים ההכשרות מערך את להתאיםאחראים ה

עוקבת אחר מגמות רלווטיות למערך  ,הלאומית, שמורכבת מציגי השותפים החברתיים

הכשרות חדשות או שיוי  עייןהחיוך בהמלצותיה למשרד את ההכשרות ומעבירה 

קורסים בעף של על יצירה וחידוש  מופקדותהכשרות קיימות. ועדות הסחר הלאומיות 

ארגוים  בשיתוף ,)SSC( הייחודי שלהן. באגליה המועצה למיומויות סקטוריאליות

דרשים הכדי להגדיר את הכישורים  התקי תעסוק תומעדכ תמפתח ,ומעסיקים

ץ יכיות ההכשרה לשוק העבודה. בשוויות את כדי להתאים ע. תקים אלו בדקיםלמקצו

מפתחים הכשרות ומגדירים את תוכן ההכשרה. מזכירות  )PO( מקצועייםההארגוים 

   .על שליטה אסטרטגית ופיתוח ממוה )SERI( המדיה לחיוך מחקר וחדשות

  ההכשרה מגון

לשותפים החברתיים ו ,קשר ישיר למגון ההכשרה קשורה ההכשרה מערך של תדמיתה

כפי שאפשר להבחין חשיבות רבה לא רק בפיתוח ההכשרה אלא גם ביישומה. יש 

בתמיכה  וההשותפים החברתיים מלוּ מעורבות שסקרו המדיותרוב ב, מהסקירה לעיל

  ממשלתית.

  

 .מכשירותהמימון שמעיקה תמיכה בסיסית לחברות  כיתות 2008-אוסטריה הוצגה בב

, שיהם מקצועיתוהכשרה לימודים פדגוגיים כוללים  מסלולי ההכשרה המקצועית

רוב תלמידי השה בעיי להשכלה גבוהה.  התקדםלאפשרות  יש שיהםבמתכות מלאה וב

 הם המסלולים המקצועיים בה בוחרים את מסלול ההמשך,שלימודי החובה, בהתשיעית 

יוזמה חדשה לשילוב לימודים בכיתה העשירית עם  קמההמועדפת. בדמרק  חלופהה

תיכויים הם במימון ממשלתי מלא -עלהמקצועיים הלימודים החיוך מקצועי טכולוגי. 

רפורמה  אישר הפרלמט 2014-במעק. במזכים את התלמיד במשכורת מתלמד או  גםו
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מתורגמת לארבע והיא האטרקטיביות של מערך ההכשרות המקצועיות  חיזוקשמטרתה 

בתמיכה  ,מימון עלויות ההכשרה בחברות עליהןמושת בגרמיה  15.מטרות מדידות

 מלא או חלקי מימוןב. המחוזות והממשלה מממים השתלמויות הממשלשל ה כספית

שתי של משרדי הממשלה. בוסף, ישן הטבות הקשורות לעלויות התקציב תוך המ

כית והם מספקים תשמעסיקים, בין לעבודה שאין שכר. בדמרק קיימת קרן החזר 

 אליהם קיבלוש. קרות אלו מוקצות למקומות עבודה שאים מספקיםבין התמחות 

הכשרת מיומויות לכית ותהישאו בהוצאות ההכשרה לבדם. באגליה י שלא דיחיכים כ

רכי התעשייה. וכיות הכשרה המתאימות לצועל ידי המעסיק מאפשרת למעסיק לפתח ת

מקצה מימון לספקי חיוך בתחום ההכשרות למבוגרים.  )SFA( הקרן למימון מיומויות

התחייבה ממשלת אגליה ליצור רשת מוסדות טכולוגיים שתתמקד  2015בשת 

ות על ידי מעסיקים שרשומים בגופים המקצועיים בהכשרות מקצועיות שיהיו ממומ

מוסמכים לעצב מסלולים לתעסוקה בשיתוף מעסיקים וארגוים מקצועיים. שותפויות ו

עסקים כדי לספק תעסוקה שקשורה בעובדות עם המכון למצויות  )EBP( חיוך ועסקים

 והן, )VPET(מערך החיוך וההכשרה המקצועית ביץ קיימות קרות יללימודים. בשוו

שאים משתתפים בעלויות ההכשרה. הקופדרציה,  עסקבתי לשלב כדי בתרומות  עזרות

מעודדים כיסת צעירים למערכת ההכשרות ומסייעים לחברות  PO-הקטוים וה

  בפעילות ההכשרה.

  

                                                            
יד לאחר סיום לימודי החובה (כיתה יהכשרה מקצועית מביותר תלמידים שיבחרו בחיוך ו :1מטרה    15

אחר לד יהכשרה מקצועית מיבחייבים לבחור בחיוך ו 25%לפחות  מדידה: –תשיעית או עשירית) 

  . 2025עד  30%-לימודי החובה. מספר זה יעלה לפחות ל

 מדידה: –הלימודים וההכשרות הטכולוגיות יותר תלמידים ישלימו את לימודיהם במערך  :2מטרה 

  . 2025-ב 67%-לו 2020-לפחות ב 60%-ל 2012-ב 52%-עור המסיימים יעלה מיש

לימודי מערך ההכשרות הטכולוגיות יאתגרו את התלמידים למיצוי הפוטציאל האישי  :3מטרה 

קבעו על ידי ועדות שחלקם של התלמידים המוכשרים ביותר, אשר מדד בכלים  :אמדידה  –שלהם 

כית ההכשרה (עד שה ועור המועסקים לאחר סיום תיש :במדידה מקצועיות, יעלה משה לשה; 

  ). 92%לאחר בחית הסיום) יישמר גבוה (

רווחת  מדידה: –מציע  הואחיזוק הביטחון במערך ההכשרות המקצועיות וברווחה ש :4מטרה 

  .2020יעלו בהדרגה עד  התלמידיםמעסיקי  שלרצון הושביעות  התלמידים
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  ההשוואה הבינלאומית סיכום

מדיות ההכשרות בין הבמערך העיקריים ההבדלים שהיתוח ההשוואתי עולה ן מ

מעסיקים ושותפים חברתיים אחרים  ם שלבמעורבות םהישראל  ובין סקרות כאןה

. 2015משת  מאזמגמה חיובית בתחום בישראל וזאת על אף שקיימת תהליך ההכשרה ב

למימוש  הכי הלימוד וכן בהכשרה מביאומעורבות המעסיקים בעדכון תשראה 

תמיכה ממשלתית.  מקבלת לכן גםוידי הממשל  מבוקרת עלשהאסטרטגיה המשקית 

 בזכות ת במדיות ההשוואההתדמית של המערכים המקצועיים חיובישראה בוסף, 

אקדמית  הכרהועידוד , שכר גבוה, דמי קיום לחיכים, שיעור תעסוקה גבוה במקצוע

 והכשרה לאורך החיים.

 

  3פרק 

  עבודהה לפריון מקצועיות הכשרות בין רהקש

שיעורי התעסוקה בישראל גבוהים בשים האחרוות מן הממוצע כסקר בפרק המבוא, 

. מצב זה OECD-. ברם, פריון העבודה בישראל מוך משמעותית מממוצע בOECD-ב

מעלה שאלה באשר לאפקטיביות של מערך ההכשרות הישראלי כיום וכן האם ייעודו של 

ושי הדרוש המערך הוא מיצוי תעסוקת אוכלוסיות חלשות, או שמא הכשרת ההון הא

לצרכי המשק. בסוגייה זו קיימת מחלוקת בין המשרדים השוים, כאשר משרד האוצר 

  וטה יותר לראשון, וגישת משרד העבודה ומשרד הכלכלה קרובה יותר לאחרון. 

  עבודה פריון

  שיפור רמתלמדד חשוב ליכולת הצמיחה של כלכלת המדיה ו אהוהעבודה פריון 

ביגוד לתאוריה הכלכלית המבאת צמצום פערי פריון בין מדיות  16החיים של תושביה.

אלא  - מתועשותמדיות הה לעומתבישראל אין התכסות של פערי הפריון  –דומות 

  .)6(תרשים  התרחבות

                                                            
16   Krugman, 1994  
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  6תרשים 

) PPP(לפי שקילות כוח קייה ( 2017-2000, ובישראל OECD במדיות העבודה פריון

  )2017ומחירי 

  

  . OECDלתוי  יםעיבודי המחבר מקור:
  

  עבודה הכשרות ופריון

ועבודה  )שמוגדר כציוד, מבים ומכוות שתומכים בטכולוגית הייצור( הוןכמוסבר במבוא, 

 יםמקטי מוכהורמת מיומות  מחסור בעובדים מיומיםלפיכך  .מסייעים גורמי ייצור הם

את בהתאם ו העובדיםבהון יצרי מקטיה את פריון  מוכההשקעה . ההון תפוקתאת 

 את זה המעצימים מכמה גורמיםהמחסור בעובדים ובע . שלהםפוטציאל ההשתכרות 

מובילים להכשרת  )לעיל שפורטו( במערך ההכשרות מבייםה חסמיםהו כשליםה :זה

 עליהם ומקשים המעסיקים רכיועובדים בהיקף ובאיכות שאים ותים מעה מספק לצ

של  כדאיותב פוגע זה קושי ;להם יםהחוצ ובאיכות במספר מיומים עובדים לגייס

 בהון המוכה ההשקעה ;בהתאם הייצור היקפי הגדלתבו היצרי ההון בשדרוג השקעהה
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במדיות  התעשיותהתעשיות הישראליות מפגרות אחרי  מרביתבה שזו ומציחות מציאות 

ובפרט עובדים בעלי מיומויות  ,בעפי התעשייה המחסור החמור בעובדים. המפותחות

פוגע ביכולתו של המגזר היצרי לאמץ טכולוגיות מתקדמות ולמצות את  ,גבוהות

פריון העבודה בעפי  OECD-בהשוואה לממוצע במדיות השלו.  צמיחהפוטציאל ה

  התעשייה בישראל מוך מאוד; הן בתעשיות המסורתיות ובתעשיות הבייים (פער של

   17).50%-(פער של כ עיליתבתעשיות ההן ) 100%-כ

  בעפי התעשייההעבודה פריון מקצועיות ובין הקשר בין השקעה בהכשרות 

פריון העבודה בעפי ובין כאשר בוחים את הקשר בין השקעה בהכשרות מקצועיות 

בייחוד ובתעשייה,  העבודהתורמת לפריון  היאכי  מתברר OECDהתעשייה במדיות 

 היקףבין  )0.43( גבוה מתאם יש, 7בתרשים  שיתן לראות כפי 18.בתעשיות המסורתיות

 - המסורתיות בתעשיות העבודה פריון ובין מקצועיות בהכשרותהציבורית  ההשקעה

הן , בתעשיות המסורתיותפריון הישראל ממוקמת במקום מוך למדי הן בגובה ו

   בהשקעה בהכשרות מקצועיות.

  
  
  
  
  
  
  

  
  
  
  
  
  
  
  
  
  
 

                                                            
 ראו פירוט התוים במחקר המלא באתר המכון.   17

  יותר מוכה מעט הייתה הקשר עוצמת אך, ברור מתאם מצא העילית ובתעשיות הבייים בתעשיות גם   18

 והדבר, מוך עבודה לפריון יםמוביל העובדים הכשרת בתהליך הכשליםו בתעשייה יצרי

הבעיות המתוארות לעיל מחריפות זו את  .העובדים של ההשתכרות פוטציאל את מגביל
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  7תרשים 

  2015, המסורתיות בתעשיות פריון ובין מקצועיות בהכשרות השקעה בין הקשר

  .OECD-עיבודי המחברים לתוי ה: מקור
  

  חשיבותה של תעשייה מתקדמת לפריון ולצמיחה

, אשר המודרית הגיעה עם המהפכה התעשייתיתשל העת אחת הבשורות החשובות 

אוטומציה של  בעקבותבמהלכה הוכפל פריון העבודה ועלתה רמת החיים הכללית 

המהפכה  – . המהפכה ההתעשייתית הוכחיתרבים עובדיםתהליכים שעד אז הצריכו 

השים הקרובות.  20צפויה להגיע לכדי בשלות במהלך  – )industry 4.0פיזית (-הסייבר

אפיית במעבר לאוטומציה מוחלטת כבר משלב תמהפכה זו, אשר יציה כבר ראים, מ

 ,פוחתמיומן -לאהביקוש לכוח עבודה  ,כפועל יוצא מכךהזמת המוצר על ידי הצרכן. 

לתת מעה לטיפול ולתחזוקה של צורכי  שמסוגלביקוש לכוח עבודה מיומן ואילו ה
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דה

בו
הע

ן 
יו

פר



 

 התוצאותאחת . גדל – לתח מצבים ולספק פתרוות דימיים ,המתקדמיםים המפעל

ויישומם של החידושים הטכולוגיים במערכי  הטמעתםשל קצב השל מגמות אלו היא ש

 ולכן כיות הלימוד.ומערכי ההכשרות ותשל  עדכוןהמהיר מקצב  להיות הייצור וטה

 בין הפער של התרחבות צפויהגבוהה  בהן טכולוגיהפיתוח הרמת שדווקא במדיות 

בו הם שדרישות המקצוע לבין במקצועות הטכולוגיים)  (בייחוד העובדים מיומויות

את שיעור העובדים בעלי הכישורים  מציג 8 תרשים ).underqulificationמועסקים (

בכל אחת  רמת הפריון לשעת עבודהפי ל )underqualified( הפחותים מדרישות מקצועם

 לדוגמהגבוה,  בהן העבודה פריוןש, במדיות המפותחות יותר דווקא. OECDממדיות 

מן הכישורים הדרושים פחותים שכישוריהם שיעור העובדים  ,המדיות הורדיות

כמו  ,מוךבהן פריון העבודה שבמדיות ולעומת זאת  ;גדולבו  הם מועסקיםשלמקצוע 

הם ש הדרוש במקצוען מ פחותיםשיעור העובדים שכישוריהם  ,מקסיקו, צ'ילה וצ'כיה

מוך מספקות הכשרה  בהן הפריוןש מדיותהלהסיק מכך שיותר. אין קטן  בומועסקים 

 אלא שקצב הטמעת החידושים הטכולוגיים בהן איטי יותר ,טובה יותר לעובדיהן

הן מקצוע בכל  המיומויות הדרושותולכן גם  ,עתירי טכולוגיה הם פחות המקצועותו

בהקשר של ההכשרות המקצועיות, ממצאים אלו מדגישים את  .ממוצע) מוכות יותרב(

של חידושים טכולוגיים  ומושכלת הטמעה מהירהבעדכון ושבהחשיבות הגדולה 

מבחיה במדיות מפותחות ומתקדמות  במיוחד ,כי הלימוד ובמערכי ההכשרותובת

  טכולוגית. 
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  8תרשים 

מקצועם, לפי פריון העבודה בכל העובדים שכישוריהם פחותים מדרישות  שיעור

 2016מדיה, 

  

  . OECDתויל המחברים יעיבוד: מקור

 

 יםמאפשרשהם  היאבשים האחרוות  ציםהמוא האוטומציה תהליכי של תוצאה וספת

, (אך להיות יתרון היחסי של המדיות המפותחותלחזור מסוימים  תהליכי ייצורל

בטכולוגיות ייצור . )מיומןכוח אדם  הכשרתהאתגר שבמגדילים את  בה בעת כאמור,

ות המתפתחות יתרון תחרותי מובהק, בגלל שכר העבודה המוך יש למדי עתירות עבודה

 על אוטומציה ההתבססות מתחזקת בהםש בתהליכי ייצוראבל  ,המשולם בהן

להתחרות בהן. בתאים מסוימים,  יכולות, מדיות המפותחותה, מתקדמת וטכולוגיה

 גלובליה שוקלאפשר ליתרוות היחסיים של המשק לבוא לידי ביטוי באפוא  אהאתגר הו
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    , 

  במדינות המאופיינות בפריון גבוה
  יש שיעור גבוה יותר של עובדים

  שכישוריהם פחותים מדרישות מקצועם,
  כיוון שדרישות המקצוע בהן גבוהות יותר.
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, מתאפשרת חזרתן כאשר יתרוות אלו באים לידי ביטוי 19.מתאיםבעזרת כוח אדם 

מקטעים מרכזיים של ב – למדיות האם המפותחות של תעשיות מסוימות החלקית,

לאחר שים  :9זו מומחשות בתרשים  מגמהתוצאות  ainsvalue ch(.20( ערךה תאושרשר

חל ה ,OECD-של מדיות ה בתוצר של התעשייהיחסית רשמה הצטמקות בהן שרבות 

 בעלייה. מצא OECD-ה התעשייה בתוצר של חלקהמאז ו ,לפי כעשור שיוי במגמה

 הגיעהוא  2016-ב, ולצוחמשיך מתוצר בהתעשייה  שלחלקה  לעומת זאת בישראל

 כשליםה וכחל .)OECD-ב 17%לעומת  ,13%עשורים (שי זה ביותר לשיעור המוך 

תהליכים טבעיים של  רקלא שהוצגו בפרקים הקודמים או סבורים כי מגמה זו משקפת 

הישראלית  התעשייה של התחרותכושר  שירותים אלא גם אובדן-מבוססת המעבר לכלכל

   .בהם מצליחות להתחרות אחרותבתחומים שמדיות מפותחות 

   

                                                            
19   Veugelers, 2017  

 מרכזי זה מוח. והייצור התכון שלבי כל של במדיה ההימצאות) היא value chainערך ( שרשרת   20

 יוצרת במדיה שהתרחשותם – המתקדמים הדיגיטציה תהליכי בשל הרביעית התעשייתית במהפכה

 בטכולוגיה והסחר התכון עם יחד הייצור שרשרתאת  בשטחה לשמרהיכולת של אותה מדיה  את

  .אצלה עשים הם שגם, בשירותים או ובטובין
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  9תרשים 

 2017-1998וישראל,   OECDחלקה של התעשייה בתוצר, מדיות

 

  .OECD לתוי המחברים עיבודי: מקור
  

או  הלימה בין תחום הלימודים-שאיההבה כבר השתרשה  OECD-רבות במדיות ב

. (על הכשרה לא רלווטית) משאבים מבזבזו פוגע בצמיחה תחום התעסוקהובין הכשרה ה

 )mismatch( חוסר ההלימהמדד למעשה,  21.יכול להסביר פערים בפריון העבודהאף  הוא

לבין רמת  ן מדד זהמציג את הקשר בי 10תרשים . OECD-מדד שוק עבודה מרכזי ב הפך

על מת להביא בחשבון הבדלים מוסדיים ותרבותיים בין מערב  .OECDבמדיות הפריון 

בחן הקשר ה"ל עבור כל קבוצת מדיות בפרד.  ,אירופאיות למדיות מזרח אירופאיות

יש  –מערב אירופיות ההמזרח אירופיות וגם גם  –ת וקבוצשתי הב כפי שיתן לראות

לבין רמת הפריון. עובדים שאים עוסקים במקצוע שלמדו השיעור  חזק בין מתאם שלילי

                                                            
21   McGowan & Andrews, 2015   
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פריון  - אים מועסקים במקצוע שלמדוש של עובדיםאחוז גבוה מדיות שבהן בכלומר, 

לגבי שהוצג לעיל  ההסברבקה אחד עם  יםעול ממצאים אלו מוך יותר.הוא עבודה ה

רכי המעסיקים וצ בין הקשר החזק בין רמת פריון העבודה במדיה לבין מידת ההלימה

מעסיקים ה , לדוגמה,ץימקצועות הרכשים בפועל. בדמרק, בגרמיה ובשוויובין ה

 ,התאמתן לצורכי השוקבמיומים ו לאבעיצוב ההכשרות של עובדים  וטלים חלק פעיל

ההכשרה מקטיה  ממסלול למידה והתפתחות. התסות מעשית כחלקרציף של בתהליך 

  בין ההכשרה לתעסוקה.  את חוסר ההלימה

 
  10תרשים 

  2016, שלמדו במקצוע מועסקים שאים בדיםוהע שיעור לפי, עבודה לשעת פריון
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של הגברת מעורבותם שבחשיבות ה ההבה בדבר את בפרק זה מחזק שהוצג יתוחה

. לעילשסקרו  ההשוואה מדיותבכל עשה בדומה ל ,המעסיקים בתהליך ההכשרה

 ההכשרה והמיומויות הרכשות בהלסייע בשיפור ההלימה בין  בכוחהיש  ומעורבות ז

יכר כי יש בכך כדי לתרום התוים מן  .הבתום ההכשר בפועל תעסוקת הבוגריםובין 

   .לצמצום פערי הפריון בין ישראל למדיות המפותחות

  

  4פרק 

  מדיניות המלצות

שהטיפול בהן יכול לתרום זה, יתן להצביע על כמה סוגיות מרכזיות, מחקר לאור ממצאי 

בסיכום  .לשיפור תפקודו ולהגדלת יעילותו של מערך ההכשרות המקצועיות בישראל

הממצאים יתן לומר כי שכלול מערך ההכשרות ויצירת תשתית במגזר העסקי להכשרות 

מעשיות מוסדרות, יהוו צעד חשוב לצמצום כשלי השוק במערך ההכשרות, שבאים לידי 

ודה המוך בישראל ובמוכות הלא מיטבית של המשק למהפכה ביטוי בפריון העב

  התעשייתית הרביעית. 

פוטציאל ההתרחבות של המשק הישראלי וחלחול הצמיחה לכל שכבות האוכלוסייה 

תלויים בהון אושי מיומן. מיצוי פוטציאל זה תלוי במידה רבה ביעילותן של ההכשרות 

כים והמיומויות הרכשים בהן לצורכי המקצועיות וברלווטיות ובעדכיות של הת

המעסיקים והמקצוע. הגברת המעורבות של המגזר העסקי בהקיית הכשרות מעשיות 

  ובמימון וכן בגיבוש תוכי הלימוד ובעדכום תסייע מאוד בהשגת יעד זה.

 

 המלצותיו

 ההכשרה בתהליכי המעסיקים ם שלמעורבות את יגבירוש מגוים רוליצ יש ) 1(

 רצוף ןובעדכו הלימודים כיות בגיבוש ויסייעו המשק עפיב הצרכים ובשיקוף

 אגף שלאסטרטגית הפעילות את ה. מגוים אלו צריכים ללוות שלהם

 בזיהוי לעסוק עליהם .יוםההמוסמך לכך גוף ה, העבודה במשרד אסטרטגיה

 אימוץ ידי על וכן בעתיד והתפתחויות מגמות זיהוילצד  הספקת תוים,בו
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 משקשל ה לצרכים התאמתםו אחרות במדיות הכשרות מערכי של מודלים

 מדביקותש מיומויות ביצירת היא ואל מגוים החלת של חשיבותה .יישראלה

 בין ההלימה כאשר. בעפים התמורותאת ו הטכולוגית ההתפתחות קצב את

 .פריוןב םפעריה מצטמצמים, גדלה התעסוקה לתחום הלימודים תחום

 לתת לציבור חשובים כדי העבודה שוקב םצרכיהו מגמותה ושיקוףשוטף  יטור ) 2(

 אתר הקיםל יש לפיכך. המשק של התעסוקה רכיוצלבאשר  אידיקציה לו

הביקוש לכל את , את המגמות בשוק העבודה שיציג לציבור איטרט פתוח

  דרישות ההסמכה.את ו בו רמת השכראת מקצוע, 

. בעיין זה )apprenticeshipחיכות ( ם שללמודלי תמריצים רוליצ הממשלה על ) 3(

הכשרה  תשתיותעל ו מלגות קיום ללומדים לשים דגש עלצריכה הממשלה 

למקצוע,  הכשרהל ייעודיציוד  תשירכ – , בכלל זהבמגזר העסקי רלווטיות

 כל .לשם כךחשמל, השתלמויות וסדאות או מעבדות הדרשות תשתיות 

 לתמרץ ישבמקום העבודה.  תחיכוּ לכלולההכשרה המקצועית צריכה  תקופת

 לעודד ובפרט, החיך לש ומיסים היטלים תשלומי סבסוד ידי על תחיכוּאת ה

 על פי ןלוגמתִ ו המכשירות חברותל מדורגים מעקים ידי על איכותית חיכות

 בהיבט הכשרתו במהלך בציויו ביטוי לידי באה שהיא כפי החיך הצלחת

 .החיכות במהלך המקצועי תפקודווב הפדגוגי

 כדי למשוךלהן  יםהזכא מספר תא ביהרחלו הקיום מלגות תא ליהגדיש ל ) 4(

אוכלוסיות חלשות או עובדים  בעיקר, המקצועיות ההכשרות למערך אשים

 לא שכר במשך תקופת ההכשרה.ללהפסיק לעבוד ולהישאר  שמתקשים

דיגיטציה של הגלובליזציה והמושפע מתהליכי  וםהישל עולם התעסוקה  ) 5(

להקים  ישכי ההכשרה המקצועית. ות תיש לשפר א לפיכךשרשראות הייצור. 

 שילובידי  על ,אחרותכי הלימוד, כמקובל במדיות ועדכון שוטף של תלמגון 

 הפדגוגיים תכיםף של הושותפים חברתיים לגיבוש מסלולים חדשים ועדכון רצ

המגזר העסקי בתהליך  של מעורבותה לחיזוקתמרוץ ממשלתי  .והמעשיים

 מעורבות בגיבושלהתמחויות ו ושליות זמימון של תשתיות פיל ,ההכשרה

יכול לסייע בהקטת הסיכון הכלכלי למעסיק הבודד ים לימודהכי ות ובעדכון

 שוקל להשקיע במטרות אלו.ש
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מערך מועמדים, תלמידים ובוגרים של  עלתוים ויתוח איסוף חסרום של  ) 6(

ובתקצוב תכון פוגע ב תםהתקציבים המוקצים בפועל להכשר עלו ההכשרות

הכשרות השל  ההצלחהמידת קשה מאוד למדוד את  בלי המידע הזה .המדייות

 בשיפור כושר ההשתכרות והתעסוקה של בוגריהן, ולכן אין יכולת לתמרץ גופי

 שוטפת בבחיהמגון שיעסוק  ליצור יש. לפיכך אלו על פי אמות מידה הכשרה

רכי שוק וצשל יטור וחיזוי ובכשרה של מסלולי הה יעילותםו חיצותםשל 

לאסטרטגיה  האגף בפיקוח ,מייעצת מועצה להקים ישכך  לשם. העבודה

 ומגורמים העסקי מהמגזר החברתיים מהשותפים שתורכב ,במשרד העבודה

 .לעיל חים שסקרופותכמקובל במערכים המ ,רלווטיים מקצועיים

. כמו כן יש האקרדיציה במסלולים המקצועיים את ,להקלגם  אך ,להרחיב יש ) 7(

ת ותעוד שלפיו )life-long learning( החיים לכל הכשרהשל  עיקרוןה את יישםל

את  להגמיש יש .ראשון לקראת הסמכה מתקדמת יותרהצעד ה הןההסמכה 

של  מקצועיה וסיוי עלשהם יסתמכו גם  כך אקדמייםלמוסדות  הקבלהתאי 

 י שלתדמיתההן בהיבט  – כפולהחשיבות יש  אקרדיטציהה להרחבת. המועמד

המוצעת לפרט  התעסוקתית הגמישות מבחית( ההכשרות המקצועיות מערך

 .הארוך טווחב גבוהההשתכרות הפוטציאל ב והן )בתחילת דרכו

לפתיחת כיתות הכשרה אקדמיות במסגרת לימודי ערב  תמריצים יש ליצור ) 8(

למיומויות  תרומה גדולהאלו תורמות  יותכותשכּן  ,עצמאיםלומבוגרים ל

ידי  על לעובדיהן לממן הכשרות כאלה עסק בתי לתמרץאפשר  .ולפריון העבודה

 החזראפשרות לתבוע ה תיתן לעצמאיםו לחברות :המס בשלד יפיסתמרוץ 

לבחור אפשר יהיה לחלופין ההוצאה.  מסך מסוים גובהל עד הכשרה דמיעל  מס

  גובה מסוים מההוצאה המוכרת.לבמעק עד 

תמרץ התאגדויות מעסיקים ברמה העפית כדי למסד את לו יש לעודד ) 9(

כי הלימוד וגיבוש תבמימוו, בם בתהליך ההכשרה ומעסיקיה ם שלמעורבות

  (כהוג במדיות  עףשל הצרכים הדימיים ה לפישל ההכשרה שוטף ה ןעדכובו
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לבוא לידי ביטוי בהקמת קרן ממשלתית ייעודית לעפי  יכולעידוד ה 22.אירופה)

חברות ה ותעודד בכך אתלהכשרות אלו  יחלק סבסוד תעיקש הכשרהה

 .להתאגד ולהשקיע בהכשרות

ותורמים  מקצועית הכשרהב שמשקיעיםאיכות לארגוים  תקי להסדיר יש ) 10(

, (שתורכב מהשותפים החברתיים) המייעצתהמועצה  .הפרט מיומויות טיפוחל

לפי צורכי  תווי התקןאת  תקבע, של משרד העבודה אגף אסטרטגיהבפיקוח 

במקצועות איכותית ועדכית עידוד הכשרה בהישגים של הארגוים וה המשק

 .החוצים

 פים אל פים מפגשים ידי מערך מקוון להכשרה מקצועית התמך על להקים יש ) 11(

 תקבוליבאמצעות  יכול להיות ממומן . מערך זההקהילב ייעודיות בכיתות

 .מעסיקים קרות

 שישיכר בישראל מתיאור הגופים המרכיבים את מערך ההכשרה המקצועית  ) 12(

הפרדה כמעט מובית בין הגופים המהלים לגופים המבצעים ובין המגזר 

האמוים על הכשרות  ין הגופיםחלוקת הסמכויות בהציבורי למגזר העסקי. 

ההכשרות המקצועיות לכך ש לגוף האחראי באשרבהירות -אימעלה מקצועיות 

חוצה הסדרה של  לפיכך ישיגו את המטרות שלשמן הן ועדו. והטכולוגיות

את  תרכזבתחומי האחריות ו המבה הארגוי אשר תבטל את הכפילויות

על משרד זה תוטל גם  .אחד ממשלתי משרדהסמכויות הביצועיות תחת 

האחריות לאיסוף תוים, ליטור שוטף של ההכשרות, למדידת האפקטיביות 

שלהן על פי מדדי ביצוע אובייקטיביים ומבוססי תוים ולהגשה שוטפת של 

 23התוים לציבור בשקיפות מלאה.

 

                                                            
דוגמה חשובה להיתכותם של מודלים כאלו גם בישראל היא עמותת "מומטום", אשר יצרה שותפות    22

של מעסיקים בעף הרכב לאחר שים רבות של מחסור בעובדים מיומים לטכולוגיה מתקדמת 

ת להבטיח יבואיות הרכב הגדולות ביותר חברו יחד, בתשלום דמי חבר, על מ 16בתעשיית הרכב. 

הכשרות עדכיות רצופות ועדכון של סגלי ההוראה בבתי הספר. ההכשרה כולה עשית בליווי 

המעסיקים ובשיתוף פעולה שלהם עם בתי הספר המקצועיים ועם המכללות הטכולוגיות, ובסופה 

 הבוגרים קלטים אצל אחד מהמעסיקים.

 כז סמכויות אלו.שתחתיו יש לר ףהגו הוא העבודה משרד כי סבורים או   23
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אים מחויבים  גדול תלמידים בתי ספר עסקיים המרוויחים מהכשרת מספר ) 13(

כך ש מכיוון .לעזור בהליך ההשמה בתעסוקה לאחר ההכשרהמרצים ואים מתו

ביקוש ול רכי המשק העדכייםות ההכשרות לצים אהתאלכדי  הם פועליםאין 

 כדי לתקן עיוות זה על .בוגרי הכשרותשל מעסיקים לעובדים מיומים 

 בעמידהשרות הרגולטור להתות את ההרשאה להמשך פעילותם כספקי הכְ 

 הבוגרים של השתלבותה שיעוריו דפלוםה שיעורי כגון, רלווטיים ביצוע במדדי

 כושר ההשתכרות שלהם.כן ו שרכשו במקצוע

מידת על לקבל אידיקציה  כדיו OECDמדיות המתרחש בליישר קו עם  כדי ) 14(

 בין הלימה-איה של שוטפתמדידה  חוצההרלווטיות של המקצועות הלמדים 

ממצאי מחקר זה מצביעים  .משקב בפועל התעסוקה למקצוע הלימודים תחום

  הלימה גבוה לפריון עבודה מוך.-על קשר חזק בין שיעור אי
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  מקורותהרשימת 

השכלה גבוהה טכולוגית . 2016ותום טריליק,  ,אקשטיין, צבי, אביחי ליפשיץ, קרן שגיא

אהרן למדייות מכון  – המרכז הביתחומי הרצליה :הרצליה ,2016.10ייר מדייות  ,ומקצועית

  .כלכלית

אפ יכולה לגדול", בתוך אבי וייס (עורך), דוח -), "באיזו מידה מדית הסטרט2018ברד, גלעד (

  , מרכז טאוב לחקר המדייות החברתית בישראל2018חברה, כלכלה ומדייות  –מצב המדיה 

שדה  ,1995–1920האמם טל מרצון? סיפורה של ההתמודדות עם האבטלה, . 2002גל, ג'וי, 

 .בגב גוריון-גוריון לחקר ישראל והציוות, אויברסיטת בן-מכון בן :בוקר

מסמך מדייות, האגודה  ,מותה בטרם עת של ההכשרה המקצועית בישראל. 2016, מיכלדגן, 

   לזכויות האזרח בישראל (יולי).

 ,דסאים בישראל בהקשר שוק . 2013שגיא,  רןק, וריהורוביץיות המסמך העבודה החדשמדי ,

 .מיהל מחקר וכלכלה (דצמבר) – מדייות, משרד הכלכלה

 משותף לפרויקט בוגע דוח סופי – עידוד מחקר וחדשות בחיוך והכשרה מקצועית בישראל

–. התכית הישראלית2017,  2016 עד 2014 מקצועית והכשרה חיוך בושא וישראל לגרמיה

 מקצועיים, משרד הכלכלה והתעשייה.גרמית לשיתוף בחיוך והכשרה 

 הכסת. של , מרכז המחקר והמידעתמות מצב –המכללות הטכולוגיות . 2016וייסבלאי, אתי, 

 .הכסת של , מרכז המחקר והמידעמקצועי-מבט על החיוך הטכולוגי. 2018, אתי, וייסבלאי

 .קהלת פורום", בילאומי מסחר חסימת של השלכות: זולות חולצות, יקר. "מילקי 2018, אורי, כץ

  משרד מבקר המדיה.ב, 61 שתי חדו. "הכשרה מקצועית לוער", בתוך 2011מבקר המדיה, 

", אפקטיביות וסדרי יהול – הקרן למען בעלי מקצועות שוחקים -מעגלים " .2017, קר המדיהמב

 , משרד מבקר המדיה.ב67דוח שתי בתוך 

 , אגף הכלכלן הראשי, משרד האוצר". "המקפצה להייטק2018קריל,  יעל, וזאב מזוז הרפז,

: תמות מצב על 2014–2013. "מצלי שוברים להכשרה מקצועית בשים 2015פורת, אלון, 

 לימודים בקורס ותעסוקה", משרד הכלכלה.

דוד -. "מגמות בשוק העבודה, פערים בשיעורי התעסוקה ובשכר", בתוך: דן בן2012, איל, קמחי

ירושלים: מרכז טאוב לחקר  ,2011-2012, חברה, כלכלה ומדייות –דוח מצב המדיה (עורך), 

 .135–107 המדייות החברתית בישראל:
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: השוואה OECD-. "הגורמים להתרחבות פערי הפריון בין ישראל ל2015ברד,  וגלעד ,, איתןרגב
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מתוך  הביטחון  אתגרי  עם  להתמודדות  דרכים  גיבוש  והמשק,  הממשל  מבני  של  התפקוד  שיפור  ודמוקרטית, 

שמירה על הערכים הדמוקרטיים וטיפוח שותפות ומכנה משותף אזרחי בחברה הישראלית רבת הפנים. 
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