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  תקציר

כאחת החובות  כרכיב מרכזי באתוס "צבא העם" ומאז קום המדיªה ªתפס שירות החובה בצה"ל  

זו ªקבעה בראשיתה בשל הכרח ב העיקריות   צבא החובה שימש  טחוªי.  ישל אזרחי ישראל. חובה 

בלו החיילים בשירות החובה  יאדם לביצוע המשימות השוטפות של צה"ל, וההכשרה שקהמקור כוח  

מכך: הוא  שירות החובה היה הרבה יותר  בה בעת,  מילואים.  השªות  כל  לאורך  גם  שימשה אותם  

כמבטיח את הסולידריות החברתית; שימש כלי לפיתוח חקלאי של ישראל; במסגרתו רכשו    ªתפס

     להשתלבות בחברה הישראלית של אוכלוסיות רבות.  תחפֶּ פָּתח והוא    ;צעירים רבים השכלה

ש שמודל  אלא  המסורתיים  בצה"להעוגªים  עליהם  השירות  השªים  ªשען  עם  וªחלשו  איªם  הם  , 

    :יציבים היום כבעבר

מחייב הכשרות    פªי מדיªת ישראללאתגרים הביטחוªיים העומדים  ב שיªוי  :  תביטחוªימבחיªה   -

מתמודד  , צה"ל  בד בבדממשרתי החובה.    רביםתקופת שירות ארוכה ל  – ממושכות וכפועל יוצא  

    .בקרב השכבות המתגייסותכוח אדם  מצב של עודף  היום עם

 

בעבר ªטען כי שירות החובה המלא והארוך הכרחי על מªת לאפשר לישראל    :כלכלית  מבחיªה -

ומיומן  שהמשרתים בו מקבלים  בעלויות ªמוכות בהשוואה לצבא מקצועי    להחזיק צבא גדול 

ששירות החובה  מצביעים על הªטל הכבד  בשªים האחרוªות  , מחקרים שªערכו  בה בעת.  שכר מלא

  .  יציאתם של צעירים רבים לשוק העבודה תדחיישל , בעיקר בהכלכלה הישראליתמשית על  

  

הפרט   צבאישירות  כפיית    :ªורמטיביתמבחיªה   - בחירות  קשה  בפגיעה  על    תמתקבל  הכרוכה 

שירות צבאי שªועד לקדם   תכפיישל הצבא הוא הגªה על המדיªה.  העיקרי הדעת כאשר תפקידו  

של   ערכיה  עם  במתח  עומדת  צבאיות,  מתכליות  להבדיל  חברתיות,  המדיªה  תכליות 

כאשר חלק ªיכר  שירות חובה  יש קושי להצדיק  ליברלית המודרªית. יתר על כן,  ה-הדמוקרטית

(כולל צעירים חרדים  לפי ההערכה    הת חצימלמעשה מעט יותר מ  –   18- משכבת הגיל של בªי ה

מתגייסים לשירות חובה,    69%-מקרב חייבי הגיוס רק כ.  כלל  איªם מתגייסים לצה"ל  –   וערבים)

הפטור על  ) מכלל חייבי הגיוס. גם שיעור  16.5%בעיקר בשל העלייה בחלקו של הציבור החרדי (

על  ªפשי  האחרוªות  הרקע  כוע הוא  ו   ,בשªים  על  הגיוס,    12%-מד  חייבי  הגברים  עלייה  מכלל 

  משירות החובה.  "פורה "אלהעיד על הימªעות    השעשוי
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ל  :חברתיתמבחיªה   - שילוב בחברה הישראלית,  צורך  השירות בצה"ל כבר איªו ªתפס כהכרחי 

צבאי וה לשירות  בין    מוטיבציה  מבעבר,  עלªמוכה  של    רקע  היתר  במשקלן  ªורמות  העלייה 

    .מבוססות תחרות, הישגיות וחומרªות

  

שירות המכיר בשוªי בין קבוצות  למודל    עבר צה"ל  בשªים האחרוªות בפועל,    :ארגוªיתמבחיªה   -

בשירות הקבע  ,משרתים והן  בשירות החובה  שוªים  הן  שירות  ויצר מסלולי  הן  ו  שכםבמִ הן  , 

ולא אחיד    דיפרªציאלילמעשה    הוא  השירותבמובן זה, כבר כיום  .  למשרתים  בהם  בתגמול הªיתן

    המשרתים. לכל

לבין המציאות  עומד בבסיסו של אתוס "צבא העם"  ה בין אתוס הגיוס האוªיברסלי  שªפער  הפער  

גם בשיח הציבורי בישראל זמן  זה  את המערכת הפוליטית    זו מטרידה. לאורך שªים סוגיה  ªוכח 

השיח הציבורי מתמקד לרוב בשתי חלופות קצה למודל  ה.  מעמדו של מודל גיוס החוב וחותרת תחת  

אם מביאים .  ) "צבא מקצועי"(מתªדבים בשכר  של צבא  גיוס: מודל שירות חובה מלא לעומת מודל  

לכיוון תמיכה במודל  ªוטה  דעת הקהל הישראלית  ש, ªראה  בחשבון רק את שתי האפשרויות האלה

כי  בשªים האחרוªות ªיכר  עורך  דעת קהל שהמכון הישראלי לדמוקרטיה  סקרי  מהצבא המקצועי.  

שיעור התומכים מקרב    לראשוªה  עלה  2021. בשªת  הולך וגדל  שיעור התומכים במעבר למודל כזה

ªתוªים דומים ªרשמו    .)42%(על שיעור המתªגדים לו    )47%(  הציבור היהודי במעבר לצבא מקצועי

  .הרוב התומך במעבר כזה גדול במיוחד  )34עד גיל ( ובקרב הצעירים, 2022גם בשªת 

העכשווי  בצה"ל. מודל השירות החובה על מודל שירות מחודשת חשיבה שהגיעה העת ל ªראה אפוא 

תªאי    דורש הªחות עבודה שאיªן עומדות במבחן המציאות.להמשיך ולקיים אותו  איªו יציב, והªיסיון  

ראשון לביצוע מעבר מוצהר למודל שירות שוªה הוא דיון ציבורי, שבו ªשקלות העלויות,  מקדים  

פורמליים "מתחת    המציאות כופה שיªויים בלתימצב הªוכחי  בהתועלות והמחיר של כל אפשרות.  

משמעותי באחד המוסדות החשובים ביותר של החברה  ואולם שיªוי    , למכ"ם" של הדיון הציבורי

  . באופן מכוון ומתוך מחשבהייעשה ראוי ש הישראלית

הªהוג כיום  , ביקש לברר חלופות למודל השירות  2020, שהחל בשªת  הªוכחי מחקר  ה,  זהרקע    על

ולהציע מתווה עדכªי למודל שירות החובה בישראל. לשם כך ערכªו בחיªה משווה של מודל השירות  

בדימוס,   צבא  אªשי  עם  איכותªיים  עומק  ראיוªות  ערכªו  רבות;  במדיªות  בו  שחלו  והתמורות 

מומחים   בהשתתפות  עגולים"  "שולחªות  של  סדרה  וכיªסªו  ואקדמאים;  חוקרים  פוליטיקאים, 
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דוחות של ועדות ציבוריות בªושא  על  ו  מקצועית  על ספרותהתבסס  כן, המחקר    כמו.  מתחומים שוªים

  מודל הגיוס והשיªויים הªדרשים בו שפורסמו בישראל לאורך השªים.  

צבא החובה במתכוªתו    – בין שתי אפשרויות הקצה  היא ששל המחקר  העיקריות  אחת המסקªות  

ון של חלופות אחרות שאיªן כרוכות בשיªוי  מªעד מגוּ   יש  –   תªדבים בשכרמעבר לצבא מ או  הקיימת  

ל יותר  מתאימות  ואשר  הגיוס,  במודל  כך  כל  והחברתית  תהביטחוªימציאות  דרמטי  הכלכלית   ,

הוא מודל דיפרªציאלי, שבו  למדיªת ישראל  מודל השירות המתאים  שהמחקר מסיק אפוא  .  בישראל

ואילו אחרים מתגייסים  שירות מקוצר,  ל  מתגייסיםמהם    רביםהצעירים מתגייסים לשירות, אך  כלל  

לצה"ל להמשיך    מודל זה יאפשר בין היתר,  על כך.  תגמול הולם  תוך קבלת  משירות ארוך יותר,  ל

חשש שיבחר יש  לקלוט לשורותיו את כוח האדם האיכותי הדרוש לו, ואשר בהיעדר שירות חובה  

  שלא להתגייס.  

  : האלהל עקרוªות היסוד ראוי לבסס עהעדכªי את מודל השירות  

או, לכל הפחות,    הגיוס צריך להיות שוויוªי  ,משמרים את שירות החובהאם  :  עקרון השוויון  .א

 קביעת תקופות שירות מקוצרות מראשומתן פטורים משירות  לשאוף להגברת השוויון.  

 צריכים להתבסס על קריטריוªים שקופים ועªייªיים.  

וגוף ממלכתי  :תשוויון הזדמªויו  .ב   חשובלאומי  -בכל מודל שייבחר, צה"ל כרשות ציבורית 

יהיה מחויב לªהוג כלפי משרתיו בשוויון ולקדם שוויון הזדמªויות בשירות הצבאי בהתאם 

על צה"ל לפעול על מªת שלא להעמיק פערים קיימים במהלך  לערכיה של מדיªת ישראל.  

 השירות.  

מוצא    :חירות הפרט  .ג מªקודת  לצאת  צריכה  כבדות  ששקילת החלופות  ªדרשות הצדקות 

 ועוד יותר מכך  ,ירותו של הפרט ולכפות עליו שירות חובה צבאימשקל על מªת להגביל את ח

שמי  -לאומישירות    – להבטיח  יש  שייבחר  מודל שירות  בכל  כי  גם  אזרחי. מכך מתחייב 

  לא תהיה שרת שירות משמעותי ותורם וישירות צבאי או אזרחי,  כעªיין שבחובה  שרת  יש

 תופעה של "אבטלה סמויה" משמעותית. 

עיקרון חוקתי חשוב במדיªה דמוקרטית הוא שהצבא צריך   :שליטת הדרג המדיªי בצבא   .ד

להיות כפוף לדרג המדיªי. בישראל מעוגªת מרות הממשלה על הצבא בחוק יסוד: הצבא. 

הוא מוסיף או גורע מהיכולת של הדרג  בה  מידה שעל פי הכל מודל חלופי צריך להיבחן גם 

 המדיªי להפעיל שליטה על הצבא, הלכה למעשה. 
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  : האלהעקרוªות מודל השירות  על  ממליץ מחקר זהת יסוד אלו, וצרכיו של צה"ל, לאור עקרוªו

המדיªי  .א הדרג  להגדיר  הכרעת  הדרג המדיªי  על  צ  באופן :  את  של וברור  האדם  כוח  רכי 

 צה"ל, ולאור צרכים אלו להגדיר את משך השירות. 

החובה    .ב שירות  שלומשימור  משמעותי  קיצור  איזון    :תוך  השוªים  כאמור,  השיקולים 

מחייב שימור של שירות החובה. עם זאת, יש צורך בקיצור משמעותי ביותר של שירות  

   .החובה בישראל

יעשה  י : בשורה של תפקידים יהיה צורך בשירות ארוך יותר.  שירות דיפרªציאלי פורמלי  .ג

בהסכמת המתגייס, כמקובל היום.   יהיההגיוס לתקופת שירות ארוכה יותר  שכל מאמץ  

עם זאת, יש להותיר בידי צה"ל את האפשרות לחייב צעירים בתקופת שירות ארוכה יותר 

 רת תגמול הולם. ותמ –

יש להעªיק הטבות משמעותיות   :תגמול והטבות ייחודיות למשרתים בתפקידים השוªים  .ד

ב על דיפרªציאליות מסוימת לטובת  שירות  לכלל המשרתים  יש לשמור  זאת,  חובה. עם 

 הלוחמים.  

: יש ליצור מªגªון פיקוח אזרחי אפקטיבי  מªגªוªי מיון ושיבוץ והפיקוח האזרחי עליהם  .ה

 מיון המשרתים לא יביא (שלא בכווªה) לעיוותים חברתיים.  כי שיבטיח 

להתגייס לשירות צבאי    אלו וכלוסיות  : יש לתמרץ א(חרדים וערבים)  אוכלוסיות מיוחדות  .ו

 תוך קבלת זכויות והטבות בהתאם.  מאו שירות אזרחי 

ח אדם חייב בגיוס אשר צה"ל איªו זקוק לו יוכל  ו: כמסלולי שירות חלופיים התªדבותיים  .ז

 .  אזרחי-במסגרת שירות לאומי ואזרחיים  םביטחוªיילשרת בארגוªי חירום 

במודל   שיªויים  הקבע,  ולשירות  המילואים  למערך  החובה  שירות  מודל  בין  הישיר  הקשר  לªוכח 

שיªוי מודל שירות החובה על מערכי שירות  של  השלכות  השירות החובה מחייבים בחיªה יסודית של  

  אלו. 

ªסיבותיה    :לסיום ישראל, שיהלום את  למדיªת  עדכªי  חובה  שירות  ואתגריה  הגיעה העת למודל 

העכשוויים. גיבוש מודל כזה מחייב דיון ציבורי משמעותי. מחקר זה מªיח חלק מן התשתית שªועדה  

 לאפשר דיון זה.  
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  מבואות   �שער ראשון 

בחלק זה של העבודה יח את התשתית לדיון. סביר את המצב הקיים, ואת המגמות  

הטעה המרכזית בחלק זה של העבודה היה כי מודל "צבא העם" החותרות תחת קיומו.  

כפי שעוצב לאורך עשרות שותיה הראשוות של המדיה איו משרת עוד את מטרתו.  

הוא איו מתאר כוה את מודל הגיוס הקיים, וגם לא בטוח כלל כי הוא מודל הגיוס 

 הרצוי.  
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  מבוא 

מלווה את החברה הישראלית מאז יסוד    -תי של שירות חובה  הכולל מרכיב משמעו  -מודל השירות בצה"ל  

המדיה, והוא תפס כאבן יסוד ביחסי הצבא והחברה בישראל. עם זאת, העוגים המסורתיים שעליהם שען  

כבעבר.   היום  יציבים  אים  זה  הבמודל  האתגרים  ישראלישיוי  מדית  בפי  העומדים  הירידה  טחויים   ,

שאלות  והמתגייסים לצה"ל, מגמת הפיחות במוטיבציות הכלליות לשירות קרבי, הברורה והעקבית בשיעור 

סימי שאלה סביב מודל  כל אלה מעמידים    – על תפקידיו האזרחיים והחברתיים הראויים של צה"ל  חדשות 

בות  משלמעלה ממחצית מבי ו. באופן מיוחד מערערת את מודל השירות הוכחי העובדה  הגיוס המסורתי

 כל מחזור גיוס (כשהספירה כוללת את כל אזרחי ישראל) אים מתגייסים לצבא.  

מטרידה   שים  לאורך  הישראלי.  לציבור  ידוע  בפועל  המציאות  לבין  האויברסלי  הגיוס  אתוס  בין  הפער 

 .  הקיים יטית, וחותרת תחת מעמדו של מודל גיוס החובההסוגיה את המערכת הפול

מודל שירות חובה מלא מול מודל מתדבים    – השיח הציבורי מתמקד לרוב בשתי חלופות קצה למודל גיוס  

האפשרויות היחידות, ראה כי התועה בציבור הישראלי היא לכיוון    האלבשכר ("צבא מקצועי"). אילו היו  

עי. בסקרי דעת קהל הערכים על ידי המכון הישראלי לדמוקרטיה, הולך וגדל  תמיכה במודל הצבא המקצו 

כזה. בשת   היהודי  , לראשוה, עלה שיעור התומכים  2021שיעור התומכים במעבר  הציבור  במעבר  בקרב 

  דומים  היו  אלו  והתגדות  תמיכה  שיעורי  כי  יודגש).  42%) על אלו המתגדים למעבר זה (47%( לצבא מקצועי  

בקרב הגילאים הצעירים (עד  .  זו  בסוגיה  היהודי  הציבור  בעמדות  יציבות  על  המעיד  ממצא,  2022  בשת  גם

 ) הרוב התומך במעבר כזה גדול במיוחד.  44גיל 
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  1 תרשים

 עמדה לגבי ביטול גיוס החובה וביסוס צה"ל כצבא מקצועי (%, יהודים) 

  , המכון הישראלי לדמוקרטיה. 2022מקור: סקר עמדות הציבור הישראלי ביחס לצה"ל, 

  

 ברלבטיות של מודל השירות בישראל. הדיון לאור תוים אלו לא יתן עוד לדחוק את 

הוא   בצה"ל  הקיים  השירות  במודל  שיוי  מדוע  לשכע  היא  הראשוה  עיקריות:  מטרות  שתי  זה  למסמך 

המודל   למעשה,  הכרחי.  הישראלית.  החברה  בפי  העומדים  האתגרים  עם  להתמודד  מצליח  איו  הקיים 

המציאות כופה שיויים בלתי פורמליים "מתחת למכ"ם" של הדיון הציבורי. מוטב ששיויים בעיין רגיש  

וך  ומכריע כל כך יעשו באופן יזום, ומושכל. מטרתו השייה היא להמחיש את האפשרויות השוות לשיוי, ת

המעשיים   לתהליכים  והן  הורמטיבי  לדיון  הן  תשתית  להיח  וכן  וחסרוותיהן  יתרוותיהן  על  עמידה 

הדרשים על מת להגיע להכרעה ראויה. לשם כך בחו חלופות שוות למודל שירות מיטבי לישראל על בסיס  

 ורמות ועקרוות מחים. 

-להתמקד בבחירה בין שתי אפשרויות הקצה, מחד  התובה הבסיסית אליה הגעו היה כי הדיון איו חייב

מעבר לצבא מקצועי. בין שתי אפשרויות קיצון    גיסא-שימור של צבא חובה במתכותו הקיימת, ומאידך  גיסא

של חלופות, שאין כוללות שיוי דרמטי במודל הגיוס וייתכן שהן מתאימות יותר לאתגרים    רחב מאלו קיים  

ול  ישראל  מדית  בפי  להציג  העומדים  היא  זה  של מסמך  בצד  תרבותה. מטרתו  המלצות אפשריות  אותן 
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תוך התייחסות לשיקולים הרלבטיים  חלופה  של כל    הוחסרוותי   הלמודל השירות, ולהצביע על יתרוותי 

הייחודיים לישראל. לצד הצגת החלופות, מציע המסמך עקרוות יסוד שיש להביא בחשבון באימוץ מתווה  

 עדכי.  

 : במסמך סדר הדיון

לבית   אימצו  אותה  המתודולוגיה  של  תיאור  כולל  הוא  לדיון.  המבוא  הוא  המסמך  של  הראשון  השער 

 בסיסיים לגביו.  תוים בצד המסמך, וכן רקע לגבי התפתחות מודל השירות בישראל,  

את הרקע התאורטי לדיון. בבסיסו עומדת התובה שלפיה דיון מושכל במודל    מיחהשער השי של המסמך  

 על חמישה סוגים של שיקולים:    תבססשיראוי ת השירו

מודל השירות הדרש לאור הצורך של צה"ל להתמודד עם איומים,    –  מבצעיים-שיקולים ביטחויים ●

   .וכוח האדם הגזר מדרישות אלו

עד כמה תואם מודל הגיוס את ערכיה של מדית ישראל כמדיה יהודית    – חוקתיים -שיקולים ערכיים  ●

 . ודמוקרטית, ואת משטרה החוקתי

הוגעים לתפיסת החברה הישראלית, על גוויה השוים, את היחסים    חברתיים-תרבותיים שיקולים   ●

 חברה בעידן הוכחי. הבין בין הצבא ל

   .מודלים שוים של שירות של ותהעלות והתועלת הכלכלי – תועלתיים-שיקולים כלכליים ●

 הוגעים להעדפות של הצבא עצמו בדבר מודל השירות הרצוי.    שיקולים ארגויים ●

כל אחד    עלהכוחות, שקודת האיזון שלה משקפת את המודל הרצוי.    מקבילית שיקולים אלו מהווים את  

 המצב בישראל.  יאור שלתבצד , הקצר תוהשוואתי תתאורטי  תוח תשתיתאלה משיקולים 

   גם פרק המתייחס לאוכלוסיות שאין מתגייסות בישראל. יובאבשער זה 

או מיישמים את  במסגרתו,  המוצע.  פתרון  ב ולקיים  ראוי  לדעתו  ש  יעסוק בדיון השלישי של המסמך  שער  ה

  בשער זה יוצגוהשיקולים השוים על המצב בישראל, ומתווים את הדרך הראויה לדיון בושא מודל השירות.  

דיון  המודלים השוים האפשריים,   כל אחד מהם. בסופו של המסמך  תוך  ובחסרוות של  יוצעו  ביתרוות 

 מיישומם.  אתגרים העולים ה יידוו ו עקרוות לחלופה למודל השירות הקיים, 
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צבאי, מכיוון שלמודל הוכחי, כמו גם לכל מודל שייבחר,  -מודל השירות הצבאי בישראל איו עיין פימי

השלכות משמעותיות גם על החברה והכלכלה בישראל. אין ספק כי תפקידו של הממסד הצבאי בכל הוגע  

בכסת ובממשלה,    ציגיהבות  חברה בישראל, לרראוי ללשאלת מודל השירות הוא מרכזי, אך לא בלעדי.  

משרדי הממשלה השוים, להיות חלק מהתהליך. במסמך זה יסיו לשקף מגוון  ל גופי החברה האזרחית ול

 עמדות ואיטרסים לגבי מודל השירות הצבאי המיטבי עבור מדית ישראל.   

ציבור מטעמים  סביר להיח שחלק מהתוים הדרשים לשם החלטה אים יכולים להיחשף במלואם לעין ה

לקיים דיון ציבורי אפקטיבי, שבו שאלות    –וצריך    –של ביטחון המדיה. או סבורים שגם בסיבות אלה יתן  

שאלות ומצביעים על השיקולים הדרשים ועל חלופות אפשריות, בדרישה כי הדרג המדיי יטיל על צה"ל  

 השוות, עבודה שתובא לאישור בחרי הציבור. להל עבודת מטה על משמעויותיהן המלאות של החלופות 
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  מתודולוגיה . פרק א

את הידע הקיים בכל הוגע למודלים    דמסמך זה שען על ארבעה תהליכים מתודולוגיים שלובים שועדו לאג

שוים של שירות צבאי בישראל ובמדיות שוות בהן חלו תמורות מהותיות במודל זה. להלן פרוט התהליכים  

 המחקריים עליהם מבוססת עבודה זו:

 דיונים ב"שולחנות עגולים"  . 1

ספטמבר) ערכו במכון הישראלי לדמוקרטיה סדרה של "שולחות עגולים" בהשתתפות:    – (יוי    2020בקיץ  

ציגי  הציבורי,  המגזר  אשי  האקדמיה,  מן  במומחים  בדימוס  ם  צבא  אשי  ישראלית,  חברה  ארגוי 

של  ופוליטיקאים. רשימת המשתתפים מפורטת בספח, במסגרת השולחות העגולים בחו היבטים שוים  

) הדיון הראשון התמקד בסוגיית גיוס חרדים לצה"ל ובשאלת מעמדו ותפקידו של השירות  1מודל השירות: (

)  3(  ;ו תפקידיו החברתיים והאזרחיים של צה"ל בעידן הוכחי) בדיון השי בח 2אזרחי בישראל; (-הלאומי

הדיון השלישי והאחרון עסק בסוגיית הליבה של עבודה זו ובו דו מומחים שוים בסוגיית שימור מודל שירות  

). שיטת גיוס זו,  All Volunteers Forceהחובה עליו מבוסס "צבא העם" או מעבר לשירות התדבותי בשכר (

כוללת שכר מלא וחוזה עבודה מכוה לעיתים גם "צבא מקצועי". על אף השימוש    ,ל שוק העבודההמבוססת ע

)  AVF(  "צבא מתדבים בשכר"הפוץ במושג צבא מקצועי, העדפו במסמך זה להשתמש במושג היטראלי  

 .  ארצות הבריתהלקוח מהספרות המקצועית ב

אודות היבטים שוים של מודל השירות בישראל, היבטים  -עלדיוים אלה פרסו תמוה מקיפה ומעודכת  

שלרוב דוים בפרד, אולם יש יחסי גומלין מורכבים בייהם. לשם כך בחו חלופות שוות למודל שירות  

המתודולוגי השי של   מיטבי לישראל על בסיס ורמות ועקרוות מחים. חלופות אלו גובשו על בסיס הדבך 

 העבודה.  

 לאומית �ןסקירה השוואתית בי. 2

בשלב השי של העבודה ערכה בחיה השוואתית באשר לשיויים במודל השירות במדיות שוות בעולם,  

זו התמקדה   בחיה  במודל השירות הצבאי.  שיויים  חלו  שבהן  מדיות  של  מיסיון  ללמוד  מת  על  וזאת 

דומות   היתן)  לישראלבמדיות  הביטחויים;   :(ככל  האיומים  סוג  הפוליטית;  והמערכת  המשטר  במבה 

 שיטת הגיוס ועוד.  במבה החברתי; בגודל המדיה והאוכלוסייה; ב
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השיקול   עייי.  והאחר  תועלתי  האחד  מרכזיים:  שיקולים  משי  בעה  סקרו  אותן  המדיות  בחירת 

בסוגיות   מדובר  כאשר  מאליו,  ברור  לא  (מאפיין  פומביים  טקסטים  על  להסתמכות  הוביל  התועלתי 

דומים    ביטחויות). השיקול העייי הוביל להתעייות מיוחדת במדיות דמוקרטיות שבהן המשטר והחברה

במידה מסוימת למצב בישראל. לגבי מדיות אלו ביקשו להבין את מודל הגיוס המתקיים בהן הלכה למעשה,  

 .  הוביל להםתהליכי שיוי של המודל, מה  ן היו בה וככל ש

שם חל תהליך  ,  שי השיקולים שהוזכרו לעיל, הפו את הזרקור בראשוה אל המדיות החברות בברית אט"ו

במודל הגיוס ובמקביל, קיימת פתיחות יחסית לכתיבה ולשיתוף אקדמי או צבאי בושא. בסקירה  שיוי גורף  

גיה ומדיות  וו , אגליה וצרפת, אך גם זכיר את גרמיה, ורארצות הבריתבחן את התהליך כפי שאירע ב

הוספו גם דיון    .. בחו, בצורה מוגבלת, גם מדיות המצויות בעימות דוגמת קוריאה הדרומיתבבריתאחרות  

, הרי שסמיכותה לישראל ומבה צבאה  , אשר למרות שאיה דמוקרטיהירדןבשיויים שעברו לאחרוה על  

 מעוררים עיין מיוחד.  

יש לציין כי בחית מדייות השירות בצבאות זרים, מסייעת בפתיחת השיח יותר מאשר מציעה פתרון מלא  

ו לצרכים  ישראל.  להמותאם  מדית  של  קודמות  אתגרים  כמו סקירות  זה,  במסמך  הסקירה ההשוואתית 

לימדה כי שיקולים גיאופוליטיים, דמוגרפים וחברתיים, אשר במידה רבה הם ייחודיים לכל    1שעשו לפיה, 

מדיה, משחקים תפקיד בקביעת מודל השירות. ממילא, כל השוואה למדיה אחרת תתקיים מתוך הכרה  

יה,  בראש ובראשוה בשוֹוּת שבין המדיות ובכללן סוג המשטר, תפיסת הביטחון הלאומי, היקף האוכלוסי 

 הרכב האוכלוסייה במדיה ועוד. מורכבות זו אכן פוגעת ביכולת "להעתיק" מודל גיוס ממדיות אחרות.  

 עם זאת, בחית המודלים במדיות השוות מחדדת שתי תובות:

ושירות בצבא  )א( גיוס  ויותר מכך ברמת    ,קיים מגוון רחב של מודלים של  הן ברמה ההצהרתית 

קיים   כי  הבה  בפועל.  השיח  היישום  את  ולפתוח  להעשיר  מסייעת  מודלים,  של  רחב  מעד 

לשירות   כוללי  חובה  שירות  מודל  בין  'הקצה'  אפשרויות  שתי  בין  כלל  בדרך  שע  בישראל 

  חלופות מתדבים מלא. הסקירה מלמדת שבטווח שבין שתי אפשרויות אלו מתקיימות מספר ו

 ת הקיים בישראל.  שכל אחת מהן מציעה יתרוות וחסרוות אל מול מודל השירו

אתגרים משלה, אך קיימים מספר גורמים  סיבות ולכל מדיה  אומם  שיקולי היסוד דומים:    )ב(

בכל מדיה יש    , שעל כל מדיה לשקול על מת להגיע למודל השירות המתאים לה. כך למשל

 

  ,צה"לממד"ה,    ,": פרספקטיבה השוואתית של צבאות זרים  שלב המעבר מצבא חובה לצבא מתדבים בשכר"  ,ראו למשל יובל בזימן  1

 .2020, צה"ל ,"מודלי גיוס בעולם" ,ה"ל; 2014
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החברה  לשקול את האתגרים הביטחויים מולם עומדת המדיה, את יכולתה הכלכלית, את יחס  

 ארגויים. שיקולי יסוד אלו יושמו גם בעבודתו.  -לשירות הצבאי, ואת השיקולים הפים

  ם ראיונות עומק אישיי. 3

של   יואסים  להבהיר  וכדי  העגולים,  השולחות  בסדרת  שהוצגו  ותפיסות  עמדות  ולאשש  לבסס  מת  על 

ראיוות עומק אישיים    14) עוד  2021  מודלים שוים לשירות שחשפו בסקירה ההשוואתי, ערכו בהמשך (קיץ 

עם מומחים ממגוון תחומי ידע ומומחיות סביב שאלת מודל השירות המיטבי. בין המרואייים היו אשי צבא  

בכירים (לשעבר); ציגי ציבור וחברי כסת; אשי מחקר ואקדמיה; כלכלים מובילים ועוד. כאמור, ראיוות  

  מידע חסר.  ןבסבב הדיוים הקודם ולהוסיף לה  אלו ועדו לתקף את המסקות שהועלו

   ועדות ציבוריות שעסקו במודל הגיוס בישראל . 4

מסד תוים וסף עליו מבוססת עבודה זו הה סדרת דוחות של ועדות ציבוריות ישראליות שהתכסו מאז  

ובחו את מודל שירות החובה והיבטים הוגעים למיצוי מיטבי של    20,2-תחילת שות התשעים של המאה ה

כוח האדם המשרת; אופן תגמול המשרתים באופן ההולם את סוג התפקיד; מידת ההקרבה וכן משך השירות  

צבאיים ובוועדות ציבוריות מרובות  -האופטימלי לפרט, לצבא, לחברה ולמשק. מדובר במסגרת דיוים פים

 , שבהן דוה בעיקר שאלת משך שירות החובה והתגמולים עבורו.משתתפים ומומחים

מודל    -על    מבט בסוגיית  בשי העשורים האחרוים  בישראל  שהתרחשו  והתכון  אודות תהליכי החשיבה 

 ועדות: ו שירות החובה מלמד על מספר מאפייים משותפים לכל דוחות ה

כלכליות ברורות במציאות הישראלית והביטחוית,  -על אף הזיהוי והאפיון של תמורות חברתיות)  א(

מקיפה   מבית  רפורמה  לתכון  חוקי  מדט  קיבלה  ולא  התיימרה  לא  שסקרו  הוועדות  מן  אחת  אף 

 ויסודית בשיטת הגיוס ומאפייי שירות החובה בישראל.  

), המליצו על רפורמות שמריות למדי,  2006בסט (-) וועדת בן2002כל הוועדות, ובראשן ועדת שפר ()  ב(

בחשיבות קיצור שירות החובה ומתן תגמולים כלכליים למשרתים זמן ממושך, לצורך  שהתמקדו בעיקר  

; הקצאת משאבים יעילה ומדויקת יותר במסגרת  טיוב הקצאת כוח האדם המשרת לתפקידים שוים

- סכון כלכלי משקי; הגברת השוויון בין המיים במסגרת שירות החובה בצה"ל והפחתת אייצבא; חה

  השוויון הפימי בין מסלולי שירות מגזריים הקיימים בצה"ל.  

 

 הוועדות השוות.     עלראו להלן פירוט  2
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עם זאת, הדיוים בוועדות ציבוריות אלו, שהיו חשופים לביקורת תקשורתית והתייחסויות של בעלי  )  ג(

לו שיוי הדרגתי רעיוי, טרמיולוגי ומעשי בתוך הצבא ביחס למודל הגיוס  עיין וקבוצות איטרס, חול

לקבוצות   המיוחדים  השירות  תאי  את  להגמיש  יתן  שבו  האופן  להבת  תרמו  הוועדות  והשירות. 

משרתים שוות, בהתאם לצרכי הצבא. מושגים וכלים יישומיים לגיוס ושירות דיפרציאלי הפכו ברבות  

ה בסיס  ועל  ולגיטימיים  השים,  מקובלים  למוחים  בסט),  בן  ועדת  דוח  (בעיקר  אלו  וועדות  מלצות 

המהווים דבך חשוב לכל דיון עתידי בסוגיה זו. על כן בבואו להמליץ על מודל שירות מיטבי לישראל,  

 או מקבלים ומאמצים חלק מההצעות וההמלצות הקודמות של ועדות אלו. 
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  3ב) -א המשתתפים בשולחות העגולים (לפי סדר הרשימת 

 הבטחון  למערכתהיועץ המשפטי  – עו"ד איתי אופיר

 מכ"לית עמותת שלומית   –גב' אבישג אזולאי משה 

 מכון הגב  –מר סלימאן אלעמור מכ"ל משותף, אג'יק 

 לשעבר סגן שר הבטחון  –הרב אלי בן דהן 

 לשעבר חוקר במחלקת מדעי ההתהגות, צה"ל   –ד"ר יובל בזימן 

 לשעבר ראש מחלקת מדעי ההתהגות, צה"ל  –(בדימ') ד"ר עפרה בן ישי  םאל"

גל   ראובן  שמואל    –ד"ר  אזרחיבטכיון  אמןמוסד  לאומי  לשירות  הרשות  מכ"ל  לשעבר  ראש  ,  לשעבר   ,

 צה"ל , מחלקת מדעי ההתהגות

 ית הצבאית הראשית לשעבר הצזור   – תא"ל (בדימ') רחל דולב

 המכון הישראלי לדמוקרטיה  –ד"ר תמר הופמן 

 מכון מדל  –(מיל) יעל הס  םאל"

 מכ"לית תיקון מהלת פרוייקטים במשרד הביטחון  –גב' עבל הרוש גיטי 

 היועץ הכספי לרמטכ"ל  לשעבר –תא"ל (בדימ') ד"ר ששון חדד 

 מחלקת מדעי ההתהגות, צה"ל  –מר רוי אור טיארג'אן 

 המכון הישראלי לדמוקרטיה  –פרופ' עמיחי כהן 

 אויברסיטת בר אילן  –פרופ' סטיוארט כהן 

 האויברסיטה הפתוחה  –פרופ' יגיל לוי 

 לשעבר חוקרת במחלקת מדעי ההתהגות, צה"ל  –רב סרן (במיל') טלי לוי 

 ע המדיה באויברסיטת אריאל. מרצה בחוג לישראל במזרח התיכון ומד –ד"ר איל לוין 

 המכון הישראלי לדמוקרטיה  –(מיל') ד"ר לירון ליבמן  םאל"

 המכון הישראלי לדמוקרטיה   –ד"ר גלעד מלאך 

 המכון הישראלי לדמוקרטיה   –ד"ר אסף מלחי 

 השר עודד פורר 

 מכ"ל הרשות לשירות לאומי אזרחי   –מר ראובן פיסקי 

 ראלי לדמוקרטיה שיא המכון היש –מר יוחן פלסר 

 סוציולוג וחוקר תקשורת  –פרופ' יורם פרי 

 

או מודים מקרב לב לכל משתתפי הדיוים שלימדו אותו רבות. עם זאת, העמדות המובעות במסמך זה הן עמדותיהם של    3

 התפקיד והשיוך הארגוי המצויים כוים למועד ההשתתפות בדיוים שקדמו למחקר זה.   למשתתפים. ןהמחברים ואין לייחס
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 אויברסיטת בר אילן  –ד"ר אלישבע רוסמן סטולמן  

 ח"כ מוסי רז 

 המכון הישראלי לדמוקרטיה  –פרופ' מרדכי קרמיצר 

 לשעבר ראש אכ"א   –ח"כ אלעזר שטרן 

 אילן -שיא המכון למדייות העם היהודי, אויברסיטת בר  – פרופ' ידידיה שטרן 

 המכון הישראלי לדמוקרטיה  – פרופ' יובל שי 

 אויברסיטת בר אילן  –ד"ר איתן שמיר 

  המכון הישראלי לדמוקרטיה   –ד"ר עידית שפרן גיטלמן 

 

 מרואייים הרשימת 

 האויברסיטה הפתוחה  –לוי יגיל פרופ'  

 אויברסיטת חיפה  –פרופ' די גודווין 

 העברית  האויברסיטה – פרופ' גד יאיר

 אויברסיטת בר אילן   – פרופ' (אמריטוס) סטיוארט כהן

 האויברסיטה העברית   – פרופ' (אמריטוס) אבי בן בסט

 , מחלקת מדעי ההתהגות, צה"ל לשעבר ראש ממד"ה – (במיל) ד"ר עופרה  בן ישי םאל"

 המרכז האקדמי פרס   –ר לרד"ר זאב 

, לשעבר ראש  לאומי-מהלת השירות האזרחי ראש  לשעבר  בטכיון,    מוסד שמואל אמן  –  ד"ר ראובן גל

 מחלקת מדעי ההתהגות, צה"ל  

 לשעבר ראש אכ"א   –אלוף במיל' מוטי אלמוז 

לאומי וראש  היועץ לביטחון  מכון ירושלים לאסטרטגיה וביטחון, לשעבר    –  יעקב עמידרור   ) במיל'(אלוף  

   המטה לבטחון לאומי

 המכון למחקרי ביטחון לאומי  –ח ח"כ (לשעבר) עפר של

סגן הממוה על התקציבים (ביטחון וממשל),    ,במשרד האוצר, בראשות אמיר רשף  אגף התקציביםצוות  

 משרד האוצר 
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  רקע ונתונים .פרק ב

   רקע .1

עד  ,  1948-צה"ל הוקם ב גבול היכולת את משאבי היישוב  בעיצומה של מלחמת הישרדות שמתחה  לקצה 

היהודי הקטן. הכרח בטחוי, אם כן, היה הבסיס הראשוי להשית את חובת הגיוס על כלל שכבות הציבור,  

גברים   –במתכות שבעיקרו של דבר מהווה את תשתית חובת הגיוס עד היום. על פי מבה זה, כלל הצעירים 

. הם משרתים  18ים וצ'רקסיים, קראים לשירות בהגיעם לגיל  היהודים בישראל, וכן גברים דרוז   -  כשים

חודשים לשים. בתום    24- חודשים לגברים ו  32בצבא לתקופות שהשתו במהלך השים ועומדות כיום על  

שירות החובה שאר חלק קטן מהמשרתים בצבא ל"שירות קבע", חלק אחר  קלט במערך המילואים והיתר  

 4וסף. מקבלים פטור משירות 

  , ואשר התבססה על הרתעה 1948מבה זה התאים גם לתפיסת הביטחון הישראלית כפי שהתפתחה לאחר  

והכרעה.   ההרתעההתרעה  כשלון  של  ה   במקרה  לשם    לאפשר  התרעהועדה  המילואים  שהות  מערך  גיוס 

הרחב, סיפק    צבא המילואים הגדול, שבה על בסיס שירות החובה  5מעבר מהיר מהגה להתקפה.   –והכרעה  

לצה"ל יכולת גיוס מהירה של כוחות גדולים, אשר אים משרתים בצבא באופן קבוע. מערך המילואים הרחב  

מאפשר לצה"ל לגייס בתוך זמן קצר כוחות רבים וספים כדי להתמודד עם צבאות סדירים גדולים של האויב,  

ישראל. מצד שי, מערך המילואים איו מעמיס בעת  טחוי המרכזי על מדית יאיום שבעבר חשב כאיום הב

ותפיסת   לחזית,  העורף  שבין  הישראלי. המרחקים הקצרים  על המשק  מדי  גדולה  כלכלית  שגרה מעמסה 

  6עדיפות החייל הישראלי, התאימו גם הם למבה צבאי זה.

ן המעה לצרכים  מודל השירות בצה"ל היה חלק משמעותי מהזהות התרבותית הישראלית, הרבה מעבר למת

מודל קולקטיבי שדרש מהפרט הקרבה לטובת    –הביטחויים. צה"ל היה מרכיב מרכזי ברעיון "הממלכתיות"  

תפיסות חברתיות אלו השתקפו בעיצובו של צה"ל כ"צבא העם", שבה סביב הסכמה וחובה חברתית   7הכלל. 

 8. הישראלית בשירות בצה"ל מרכיב מרכזי של הזהות הקולקטיבית הלאומית שראתה

בהסכמה זו היה אתוס ההקרבה השוויוית למען הכלל, אשר הביא להתדבות לשירות קרבי  ראשון  מרכיב  

למרות שמעולם לא היה    -דווקא בקרב השכבות המבוססות יחסית של החברה הישראלית. שירות החובה  

כזכות המשקפת את המעמד  גם  תפס לא רק כחובה, אלא    - אויברסלי לחלוטין וגם לא שוויוי לחלוטין  

 

 . 2002,  המכון הישראלי לדמוקרטיה , ירושלים:כל העם צבא: שרות המילואים בישראל , שורבו ויעל  ברוך  4
(עורך),בתוך  ,חלופות לביין הכוח"  – "צה"ל    , כהןא'  סטיוארט    5 גולן  טחון ישראל בעשור  יטחון: סוגיות בבימרקם הב  : חגי 

 .  27, 41–19, עמ' 2001, תל אביב: משרד הביטחון, השישי לקיומה
 .  4הערה  לעיל, בו ושור  6
גוריון  -. באר שבע: יד יצחק בן צבי ואויברסיטת בןגוריון-ממלכתיות: התפיסה האזרחית של דוד בן   ,להרחבה ראו יר קידר  7

,  רוח ממלכתית: עיוים במסמך רוח צה"ל  עידית שפרן גיטלמן (עורכת),  ליתוח הממלכתיות בהקשר הצבאי ראו  .2009בגב,  

  . 2020, המכון הישראלי לדמוקרטיה :ירושלים
 . 2012, אביב-, תל אביב : אויברסיטת תלריהיסטו-מלחמותיה החדשות של ישראל: הסבר סוציולוגיאליעזר,  -אורי בן 8
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האזרחי של המשרתים. שירות השים למשל, היה אחד המרכיבים המרכזיים בהצגתה של ישראל כחברה  

  9דמוקרטית שוויוית. 

החדש"  שי  מרכיב   "הישראלי  ליצירת  מרכזי  כמכשיר  צה"ל  של  מיצובו  החברה    -היה  של  ההיתוך  כור 

שוות. צה"ל לא רק אפשר לעולים החדשים את כרטיס הכיסה לחברה  הישראלית שבתה מעולים מארצות  

 הישראלית, אלא גם במידה רבה היווה כרטיס הכיסה שלהם לחברה הישראלית. 

שיטת שירות זו התאימה גם לתפיסות הכלכליות הרווחות בישראל: חיילי החובה תפסו כמשאב כוח אדם  

בראשית   תטחון הישראלי יתפיסת הב   ,תה גדולה. בכל מקרהזול וזמין, והעלות של צבא הקבע הקטן לא היי

ימי המדיה לא הציבה במרכז הדיון את הסוגיות הכלכליות, אלא דווקא את צורכי הביטחון ואת הסוגיות  

 שתמכו במודל גיוס החובה האויברסלי.   ,הורמטיביות והחברתיות

תפיסות ערכיות אלו גם תאמו את התפקידים החברתיים שהוטלו על צה"ל: בידי צה"ל הופקדו משימות  

צבאיות כגון קליטת עליה ויישוב הארץ שתאמו את האתוס הציוי הממלכתי. למעשה, צה"ל   - לאומיות לא 

 הפך למכשיר החזק ביותר בידי הממשלה לביצוע משימות לאומיות. 

  –  טחוי, הכלכלי, הערכי והחברתי) הביאו אם כן לבייתו של "צבא העם"יעיל (הבכלל השיקולים שתוארו ל

צבא המבוסס על גיוס החובה ואליו מתגייס כל העם, על כל שכבותיו; צבא היוצר עם; וצבא הרתם למשימות  

 10לאומיות ומשמש מכשיר יעיל, אמין וזמין לביצוען. 

בראשית ימיו של צה"ל התגדויות ארגויות להרחבת הצבא לצבא חובה  יש הטועים כי מבחיה ארגוית היו  

קבוע. אך רבים סבורים כי דווקא צבא החובה הוא שאפשר לקבריטי הצבא את מידת ההשפעה הרבה שהם  

  11קיבלו בפוליטיקה הישראלית, ולפיכך הביא לתמיכה שלהם במודל הגיוס האויברסלי.

  

 שינויים בסביבת השירות  .2

ה להלן, בחיה של כלל השיקולים לעת הזו מגלה שיוי בכל אחד מהם. עם זאת, מבחיה פורמלית,  כפי שרא 

 מודל השירות שגובש בראשית ימי המדיה קיים עד היום, בשיויים לא גדולים.  

 

בירושלים והקיבוץ    מכון ון ליר  , ירושלים:צבאיהרות  ימגדר בבסיס: שים וגברים בש  ,פדר-לומסקילוי ועדה  -אורה ששון  9

 .  2018המאוחד, 
: "ייעודו הראשוי של צה"ל הוא ביטחון המדיה, אך אין זה תפקידו היחיד. על הצבא לשמש  1949-גוריון קבע כבר ב-דוד בן  10

  , גוריון-שיאחה קרעי השבטים והגלויות". דוד בן  ]...[על הצבא לחך דור חלוצי בריא בגוף וברוח    ]...[לוער  גם מרכז חיוך חלוצי  

   .1971, שירותי המודיעין, ירושלים: ייחוד ויעוד
כהן  11 Indiana , Bloomington: The Making of Israeli MilitarismEliezer, -Uri Benולעומתו  ,5הערה    לעיל  ,ראו 

University Press, 1998 
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   המצב החוקי הקיים וירידת אחוז המשרתים  )א(

דה עדיין  קיים  לשים  - בישראל  אויברסלי  חובה  גיוס  בי  יורה  לשירות.   18ולגברים  רפואית  הכשירים   ,

ידי    לבסט, שאומצו ע - אומם אורך השירות מצא במגמה מסוימת של קיצור, בהמשך להמלצות ועדת בן

לאחר ששים רבות היה משך שירות החובה לגברים    13אך גם צעד זה זוכה לביקורת מתוך הצבא.   12הממשלה, 

ל  36 קוצר  הוא  הוא  2020יולי  בוהחל    14חודשים,   32- חודשים,  שוב     ,15חודשים   30על  עמד  ,  שהוארך  עד 

לפי אותו תיקון חוק שקיצר את שירות    16.חודשים למשך שלוש שים  32-בהוראת שעה רטרואקטיבית ל

מ  להתארך  השים  של  החובה  שירות  היה  אמור  גברים,  של  ל  24-החובה  ואולם,    28- חודשים  חודשים. 

תקות שיבטיחו  של    בוועדת החוץ והביטחון של הכסתכיסתה לתוקף של הוראה זו הייתה מותית באישור  

 17חודשים.  24  –אושרו ומשך שירות השים ותר על כו  שוויון הזדמויות. בסופו של דבר, תקות אלה לא  

וכ שים  שש  מכל  אחת  לאחרוה,  שפורסמו  תוים  לפי  כן,  פי  על  באגף    40%-אף  המשרתות  מהחיילות 

תוים  מ  18. המודיעין משרתות בתפקידים התדבותיים המחייבים תקופת שירות חובה זהה לזו של הגברים

וספים שראה   תוים  ומתאים    ,בהמשךאלו, כמו  למעשה מודל הגיוס משתה  כך שהלכה  על  מצביעים 

  החברה הישראלית, שאר מאחור.  ציג  לצרכי הצבא המשתים, אך המחוקק,  

 צעירות וצעירים רבים המגיעים לגיל הגיוס אים קראים לשירות מטעמים שוים:  2023בישראל של 

  19החוק מקה פטור משירות לשים דתיות.  .1

  20גברים חרדים, הלומדים בישיבות זוכים לדחיית שירות ובסיומה לפטור.  .2

 21. בי המיעוט הערבי בישראל אים קראים לשירות, מכוח החיות פימיות של רשויות הגיוס .3

 

 .  26.2.2006, "המלצות הוועדה לבחית סוגיית קיצור שירות החובה בצה"ל",  30-של הממשלה ה 4711החלטה  12
 .5.7.2020, מקור ראשון " ביקורת על קיצור השירות בצה"ל: 'פופוליזם וכישלון של משרד הביטחון' " 13
 .350, ס"ח 2014-), התשע"ד19חוק שירות ביטחון (תיקון מס' . ראו 2015יולי ב 14
, בתוך חוק ההתייעלות הכלכלית (תיקוי חקיקה ליישום המדייות הכלכלית לשות  22תיקון עקיף לחוק שירות ביטחון, מס'    15

 .217, ס"ח 2016-), התשע"ז2018–ו 2017התקציב 
 . 760, ס"ח 2022 -), התשפ"ב24חוק שירות ביטחון (תיקון מס'  16
 . 14הערה  לעיל, 19לתיקון מס'  15-ו  3ראו ס'  17
(סקירה של הייעוץ המשפטי לוועדת    "2020–"תקות שירות ביטחון (קביעת תפקידים לשירות שים בהתדבות)(תיקון), התש"ף  18

 ).  20.10.2020החוץ והביטחון של הכסת, 
(להלן: חוק שירות ביטחון). סעיף זה מותאם לשים דתיות יהודיות    1986-לחוק שירות ביטחון [וסח משולב], התשמ"ו  40ס'    19

דיות אין קראות לשירות, גם אם הן  סיעה בשבת. שים שאין יהו-בלבד ומבוסס על הגשת תצהיר בדבר שמירת כשרות ואי

לשים   פטור  גם  כולל  החוק  והצ'רקסים.  הדרוזים  כגון  חובה,  בגיוס  מחויבים  הגברים  שבהן  מיעוטים  אוכלוסיות  עם  מות 

(ג) לחוק). השימוש בסעיף זה מצומצם  39שהוכיחו כי "טעמים שבמצפון או טעמים שבהווי משפחתי דתי" מועות מהן לשרת (ס'  

 ). 2004( 166) 1פ"ד ט( ,מילוא ' שר הביטחון 2383/04ראו בג"ץ  מאוד. 
התועה    1877/14להיסטוריה המורכבת של הסדר זה, ההתדייויות בבג"ץ ועיגוו בחקיקה, שפסלה על ידי בג"ץ, ראו בג"ץ    20

 ). 12.9.2017( למען איכות השלטון בישראל ' הכסת
סעדיה ' ראש    2193/01(התשס"ז); בג"ץ    381יא,    המשפטבת שירות הביטחון",  ליאב אורגד, "המיעוט הערבי בישראל וחו  21

  (19.11.2003).  הממשלה ושר הביטחון

- 23 -



טה
טיו

 

 

שים שואות פטורות משירות חובה ושים הרות ואימהות לילדים פטורות משירות ביטחון בכלל   .4

 22(חובה ומילואים). 

 23מי שאים כשירים רפואית לשירות, מטעמים שבבריאות גופית או פשית, פטורים משירות.  .5

ו, פציפיסטים, מי שהוכיחו שטעמי מצפון מועים מהם לשרת בשירות צבאי מכל סוג שהוא, דהיי . 6

להבדיל מאלה המבקשים שלא לשרת בגלל התגדות סלקטיבית למדייות הממשלה (למשל, התגדות 

 24לשירות בשטחים או לפיוי יישובים) מקבלים פטור מכוח הסמכות הכללית של שר הביטחון.

שהם בעלי עבר  צה"ל איו מגייס לשירות חובה, לפי שיקול דעתו, חלק מהמיועדים לשירות ביטחון   .7

 25פלילי מכביד או שתויהם האישיים מוכים.

חלה ירידה באחוז הגברים היהודים המתגייסים    2021-2005  בשיםצה"ל,  דובר בלפי תוים שמסרו על ידי  

מ היהודיות    31%כלומר,    26. %8.86-ל  77%-לצה"ל  השים  שיעור  מתגייסים.  אים  היהודים  מהגברים 

תון רלווטי וסף הוא שיעור השירה    27. 2005משת    4%, ירידה מתוה יותר של  %5.55המתגייסות עומד על  

, כך  18%היה שיעור זה    2005משירות, כלומר שיעור המתגייסים שאים משלימים שירות צבאי מלא. בשת  

בלבד, כך    4%מהגברים השלימו שירות חובה מלא. שיעור השירה בקרב השים היה מוך יותר,    58%שרק  

ל  2019מהן השלימו שירות חובה מלא. בשת    55%ש ואולם שיעור    11%-ירד שיעור השירה של הגברים 

 28.7%- השירה של השים עלה ל

מקרב  11.9%- יתן מסיבות פשיות, שהגיע לפורסמו תוים על עליית שיעור הפטור מהשירות ה  2020שלהי  ב 

, שבה עמד שיעור מקבלי הפטור הפשי על 2018ביחס לשת   50%- הגברים חייבי השירות. מדובר בזיוק של כ

 1.9%- גופי ותר כמעט יציב בתקופה זו ועלה בשלוש שים מ -. לשם השוואה, שיעור מקבלי הפטור רפואי 7.9%

ה 2.2%- ל  שעיקר  סבורים  בצה"ל  הצעירים .  בשיעור  המערב,  במדיות  הרווחת  בעלייה,  מוסבר  גידול 

במוטיבציה  ירידה  גם  משקפת  העלייה  מן  שחלק  אפשר  זאת,  עם  וחרדות.  מדיכאון  כסובלים  המאובחים 

לשירות צבאי והחשש של גורמי בריאות הפש בצה"ל מפי מקרי אובדות בשירות, ומכאן הדרך לקבלת פטור 

   29פשי מהירה מאוד. 

 

 (ב) לחוק שירות ביטחון.-(א) ו39ס'  22
 לחוק שירות ביטחון.  13-ו 5ס'  23
 .19הערה    לעיל,  מילוא ); עיין  2002(   726)  1, פ"ד ז( זושיין ' הפרקליט הצבאי הראשי   7622/02לחוק שירות ביטחון; בג"ץ    36ס'    24
מרכז המחקר    ,"תוים על הגיוס לצה"ל לאורך השים"  ,מבי המחזור מסיבה זו. ראו משה ברדה   4%לא גויסו    2007בשת    25

    .2007של הכסת, והמידע 
  . 2022"ל, שהתקבל אצל החוקרים באוגוסט בצה  אדם כוח  אגף דיווח אבהתאם ל 26
בפברואר,    8(  ביטחון החוץ והאלוף אמיר ודמי, ראש חטיבת תכון ומהל כוח אדם באגף כוח אדם, ישיבת ועדת  -דברי תתראו    27

2022 .( 
 . TheMaerker ,3.9.2019 ,אבל זה משתלם" : "רוב הישראלים לא משרתים בצבא ,רב ארלוזורובמי 28
  לא  ,.24.11.2020,  הארץ  ,בשתיים: אחד משמוה גברים לא מתגייס לצה"ל מטעמים פשיים"  50%"זיוק של    , עמוס הראל  29

יה בשיעור מקבלי הפטור הפשי בכך שחרדים מבקשים פטור "פשי" במסלול חלופי לזה של  יסביר שיתן להסביר את כל העל 

 "תורתו אומותו" אם כי תופעה כזו כראה קיימת.  
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  2 תרשים

  השים האחרוות 20-לפי גיוס בלגברים פטורים  

 

  3תרשים 

 פטורים לפי גיוס בעשרים שה האחרוות: עלייה יכרת אצל גברים 

 '",אומותו תורתו' בגלל בעיקר – ל"לצה מתגייס לא גברים שלושה מכל אחד" ,ברויטמן דורון: מקור

    . 14.7.2020 ,כלכליסט
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  1לוח 

 ) 2021–2010(גברים   שיעורי גיוס ופטור משירות צבאי 

  

 . מקור: דובר צה"ל
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מצביעים על כך שאף שעדיין    31יחד עם תוים על תקופות קודמות, החל משות השמוים,   30תוים אלה, 

שיעור   מהשים,  ממחצית  ולמעלה  חובה  לשירות  מתגייסים  היהודים  מהגברים  שלישים  משי  למעלה 

ושרים   המתגייסים  של  זיח  שאיו  שיעור  לכך,  בוסף  ירידה.  של  מתמשכת  במגמה  מצוי  המתגייסים 

 מהשירות ואים מסיימים שירות חובה מלא.  

להזכי  יש  התמוה  חובה  להשלמת  שירות  של  הסדרים  בחוק  קיימים  כי  הוא  "מקוצר "ר,  בהם  העיקרי   .

ישיבות ההסדר, שהלומדים בהם עוברים לסירוגין בין תקופות לימוד בישיבה לתקופות שירות צבאי פעיל,  

בוסף לכך, גם עולים חדשים קראים    32חודשים.   17כך שתקופת שירות החובה הצבאי בפועל עומדת על  

או    34ולבסוף, קיימים הסדרי שירות מיוחדים, למשל, לספורטאים מצטייים   33ת מקוצרות. לתקופות שירו

מיוחדים,    35ל"טאלטים".  שירות  בתאי  אלא  דווקא,  שירות  בקיצור  מתאפייים  אים  אלה  הסדרים 

לעסוק   אמים  או  ספורטאים  לאותם  המאפשרות  מקוצרות  פעילות  ושעות  מיוחדות  חופשות  הכוללים 

   36.ריירה האזרחית שלהםבפיתוח הק

  הגידול הדמוגרפי הצפוי והעלייה בפוטנציאל המשרתים(ב) 

תון אחרון שיוצג כאן, מכריע בחשיבותו, וגע לגידול הצפוי בגודל מחזורי הגיוס לצה"ל. לפי תוי הלשכה  

לגדול משת   בשיעור    2030עד שת    2021המרכזית לסטטיסטיקה, מחזורי הגיוס הפוטציאליים עתידים 

דו. כמו כן, עלייה זו איה  . אין המדובר בתחזיות מבוססות השערה, שכן מדובר במי שכבר ול25%העולה על  

 :הבאמשקפת גידול במגזר החרדי דווקא. ראו התוים בתרשים 

 

 

    

 

כי  גם  מדובר צה"ל הובהר כי לגבי שים, אחוזי הפטור בגין רישום פלילי או קשיי הסתגלות הם אפסיים. יש להבהיר    במעה  30

"בים לפי שת הלידה שלהם, על אף שלצד כל שתון לידה מופיעה שת הגיוס העיקרית  מלשהתוים מתייחסים לאחוזי הפטור של  

 שויים להתגייס בטווח של עד חמש שים משת הגיוס העיקרית של שת לידתם.  של אותו שתון, בפועל, ילידי שתון מסוים ע
    .25הערה   לעיל ,ברדה 31
 א לחוק שירות ביטחון.  22ס'  32
 לחוק שירות ביטחון.  16), 3),(2(15ס'  33
למשל    34 מס'  ראו  (תיקון  ביטחון  שירות  חוק  הצעת  על  הכסת  במליאת  מצטייים)17הדיון  לספורטאים  לאומי  (שירות   (  ,

  . 8.1.2008, פרוטוקול מיום 2008–התשס"ח
"מהו ,8.6.20202   ,13חדשות    " עידוד שירות או השתמטות ממוסדת: מי מרוויח מגיוס הסלבס לצה"ל?" אור הלר וריה קראוס    35

 .אתר צה"למסלול הטאלט בצה"ל?"  
25-דוגמה לתאי שירות שוים יתן לראות במסלולי שירות מקוצרים (שלב ב') לגברים חרדים בעלי פטור משירות צבאי בי    36

  אתר   ,שלב ב' שירות מקוצר  . שירות זה כולל טירוות בת שלושה שבועות בלבד ושירות מילואים פעיל. לפרטים וספים ראו82

 . הצבאית החרדים  מהלת
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  4תרשים 

 (אלפים)   2030-2005  18-אוכלוסיית בי ה 

  ). 2020מקור: אגף התקציבים במשרד האוצר (ובמבר 

 

אפשר שהירידה תקוזז  משמעות הדברים היא, שאף אם ימשיך לרדת שיעור המתגייסים מתוך בי המחזור,  

על ידי העלייה בגודל המחזור וייתכן שאף יעמדו לרשות צה"ל, בהחה של המשכיות מודל השירות הקיים,  

יותר מתגייסים מאשר עומדים לרשותו היום ואולי אף יותר מאשר דרשים לצרכיו. זוהי גם אחת הסיבות  

ועדת   ציבוריות שוות, כמו  ועדות  (המרכזיות שבגין המליצו  (  37) 2002שפר  בן בסט   (אשר   38) 2006וועדת 

על קיצור  לעליה הצפויה בכוח האדם הזמין לפי שים רבות)  ים  כבר מודעהיו    חבריהן והעומדים בראשן

  18-תקופת השירות. כלומר, עודף כוח האדם בשירות החובה הובע מהגידול הדמוגרפי של שתוי בי ה

אודות מודל השירות בישראל. קיצור השירות עשוי להוביל  -לעבישראל מחייב חשיבה מחודשת ועדכית  

דרשת   בהם  בתפקידים  רק  כאשר  מסוימים  לתפקידים  הצבא  ידי  על  האדם  כוח  בהקצאת  להתייעלות 

לגד    יעמדו תוים אלו והמגמות שתוארו לעיל    הכשרה ממושכת יוארך השירות תמורת תגמול כספי הולם.  

 עייו בבחית מודל השירות הצבאי. 

 

 ועדת שפר).   :) (להלן2002הוועדה לבחית שירות החובה בצה"ל ( 37
 בסט) -ועדת בן :) (להלן2006בצה"ל (דוח הוועדה לקיצור שירות החובה  38
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  סיכום השינויים בסביבת מודל השירות  (ג)

לאור הסקירה שהובאה לעיל, ראה לו שמודל השירות הקיים בלתי יציב. שיעור הולך וקטן של האוכלוסייה  

ות על  צה"ל עצמו מפחית את ההישע   –מתגייס, והתמיכה הציבורית במודל הקיים הולכת ויורדת. במקביל  

מודל השירות הקיים באמצעות שחרור מוקדם של משרתים, ודרישה מאת מספר גדל והולך של מתגייסים  

השירות.  משך  הארכת  על  שמגמת   39"לחתום"  שככל  סברו,  העגולים  בשולחות  הדיון  ממשתתפי  רבים 

הירידה בשיעורי הגיוס תמשיך, בטווח הארוך לא יתן יהיה לשמר את המודל הקיים. יש שקבו, על סמך  

כשיעור שבו לא יתן יהיה לשמר את שירות החובה במתכותו    50%- היסיון בעולם, בשיעור גיוס של פחות מ

 הלגיטימציה הציבורית במודל.  הוכחית בשל איבוד 

עולה הטעה כי אם הערכה זו כוה, ראה שיש רק שתי    , הפוליטי, המחקרי והתקשורתי,בדיון הציבורי

 חלופות מעשיות שתאפשרה יצירת מודל שירות יציב:

 מעבר למגון של צבא מתדבים או צבא מקצועי בשכר.  .1

הציבור כמטילים טל שוויוי של שירות    ידי  עלאזרחי חובה, בתאים שייתפסו  -יצירת שירות לאומי .2

 40אזרחי. -ם בצה"ל ובין אם הם משרתים בשירות הלאומיעל הכול, בין אם הם משרתי 

הזה   בעייו  הדיון  מגוון  ראה  הצגת  שלפי  אלא  הקיים.  האפשרויות  מגוון  את  כולל  ואיו  מעט,  פשטי 

 האפשרויות יש לבחון את השיקולים השוים המשפיעים על קביעת מודל הגיוס.  

  

 

חברה,  ",  "האמם רצון הפרט? מרכיבי המוטיבציה לבחירת מסלול השירות בצה"ל  גל,  אור, ראובן -טיארג'אןרוי  וולדמן,  עת    39

 .  )2021( 2 צבא וביטחון לאומי
 , פימה, פתרוות ישראליים. שווה לכולם: ממשבר השירות למתווה התחדשות"" 40
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 מגוון השיקולים  �שער שני  

השיקולים   במגוון  דיון  מחייבת  ישראל  למדית  הרצוי  השירות  מודל  לגבי  מושכלת  החלטה 

 הצריכים לעצב את ההחלטה. 

בבחית השיקולים העולים בעולם ובישראל עולים חמישה מרחבי שיקולים שיש לקחת בחשבון,  

 אותם בחן בשער זה:

ביטחויים ● הצור  –  מבצעיים- שיקולים  לאור  הדרש  השירות  צה"ל  מודל  של  ך 

 להתמודד עם איומים, וכוח האדם הגזר מדרישות אלו; 

ערכיים ● מדית    –  חוקתיים-שיקולים  של  ערכיה  את  הגיוס  מודל  תואם  כמה  עד 

 ישראל כמדיה יהודית ודמוקרטית; 

תרבותיים ● גוויה    חברתיים-שיקולים  על  הישראלית,  החברה  לתפיסת  הוגעים 

 עידן הוכחי. השוים, את היחסים בין הצבא לחברה ב 

 שוים של שירות;  ההעלות והתועלת  - תועלתיים-שיקולים כלכליים ●

 הוגעים להעדפות של הצבא עצמו בדבר מודל השירות הרצוי.   שיקולים ארגויים ●

את   משקפת  שלה  האיזון  שקודת  הכוחות,  מקבילית  את  מהווים  אלו  שיקולים 

  המודל הרצוי.  

את המצב בישראל.  תאר  ו רקע תאורטי והשוואתי קצר,    ציגלגבי כל אחד מהשיקולים הללו  

למקד את הדיון בהשפעה שתהיה לשיוי מודל השירות על מגוון השיקולים. לצורך הדיון    שתדל

למודל שירות של צבא מתדבים בשכר, או למודל שירות "סלקטיבי" של גיוס  המעבר  ל גםושק

, אל מול מודל גיוס  )כזה שבו מגויסים מראש רק חלק מהמועמדים לשירות ביטחון  –דהייו  (

 החובה הכללי שבאופן רשמי והג בישראל.  
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  שיקולים ביטחוניים ומבצעיים  .פרק ג

שמור על  ל  ,ביטחוה של מדית ישראל, אזרחיה ותושביה, ולהבטיח את קיומהמטרת צה"ל היא להגן על  

שלמותה הטריטוריאלית ולהגן על האיטרסים הביטחויים והלאומיים שלה, ולצח בכל עימות שיידרש לו,  

  בשל כך,  כון להתחיל את הדיון באילוצים הביטחויים של מודל השירות.   .לפי החיות הדרג המדיי

ובכתיבה   זרים  צבאות  של  שוים  בדיווחים  ביטוי  לידי  באים  שהם  כפי  הביטחויים,  השיקולים  במרחב 

(חיצויים  עליהם,   המרכזיים  האיומים  הצבאי:  הכוח  והיקף  מבה  לגבי  משותפות  סוגיות  כמה  קיימות 

לאומיות  -ןהבי ופימיים) על המדיה, ואופי התגובה הצבאית הצפויה לאיומים אלו; המחויבויות הצבאיות 

 (בריתות הגה, או כוחות שמירת שלום).  

כוח האדם הדרש לצבאה של המדיה    עלשאלות אלו משליכות כמובן על מודל השירות בכל מדיה, ובייחוד  

  ומבחית איכותו.    מבחית היקפו

  .  שיקולים ביטחוניים ומבצעיים בצבאות זרים 1

ומה של מלחמת העולם השייה ובעקבות איום ממשי  בסוף שות הארבעים של המאה הקודמת, לאחר סי

), בין מספר מדיות  NATOמצידה של ברית המועצות במזרח אירופה, חתמה ברית ההגה הצפון אטלטית (

הברית שיתה את האופן שבו כל מדיה ערכה להגן על עצמה. תכליתה    41.ארצות הבריתבמערב אירופה ו

המרכזית הייתה הגה מפי ברית המועצות, מה שהוביל להצטיידות בשק גרעיי שתפס כמתאים ביותר  

ליצירת מאזן כוחות בין הגושים. הפיה לשק גרעיי והתמקדות באיום המרוחק, ייתרה את הצורך בחיל  

  ארצות הברית דוגמת    , מברית המועצותגבולות המדיה, בעיקר במדיות רחוקות יחסית  מצב שישמור על  

והמרתו    ובריטיה. לא פלא אם כן ששתי מדיות אלו היו החלוצות שלפי המחה בעדכון מודל השירות

. תהליך זה חלחל גם לשאר  בשירות צבאי מקצועי מבוסס כוחות השוק עוד בעיצומה של המלחמה הקרה

ירידת המתח הבטחוי באירופה, עם סיומה של המלחמה  עם זאת, רק לאחר  הברית הצפון אטלטית.    מדיות

התחולל שיוי רחב יותר במדיות ברית אט"ו. התפרקותה של    הקרה בשות התשעים של המאה העשרים,

ידי) לשיוי  הגורם המרכזי (אך לא היח   היה    ברית המועצות והאיום ששקף ממה על מדייות מערב אירופה

במודל הגיוס במדיות החברות בברית, כמו גם בשכותיהן שהו גם הן מתקופה ארוכה של שקט ביטחוי  

ביארית    42יחסי.  כפעולה  זה  תהליך  מתארת  מהספרות  לצבא    –חלק  חובה  מגיוס  מהיר  מעבר  דהייו 

 

   .ארגון אטולהרחבה על  41
שלבי מצבא מודרי, לצבא מודרי מאוחר וממו למודל צבא פוסט מודרי  -בספרות המקצועית מתואר המעבר כמעבר תלת  42

כאשר ההבדלים בין המודלים אמדים על פי מדדים שוים כמו מהות האיום (מפלישה צבאית, דרך איום גרעיי ועד איום מצד  
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טאלי וביטול גיוס החובה  מתדבים בשכר. אלא שכפי שראה בהמשך, היו גם מקרים בהם המהלך לא היה טו

לא הוביל בהכרח לגיוס מלא על בסיס מתדבים, אלא למודל מעורב המתהל בתווך שבין חוק המאפשר  

  43גיוס חובה ופרקטיקה המתעדפת גיוס התדבותי בשכר. 

טרם התפוררותו של המתח הבין גושי, הייתה בריטיה הסוית הראשוה שביטלה את חובת    1956-עוד ב

לאור המצב הביטחוי והמשבר הכלכלי העמוק שלאחר מלחמת העולם השייה, עלה משקלם של    השירות. 

צבאית ותועלתות  כלכליים  הכריעה   שיקולים  שירות    ובריטיה  של  מלא  התדבותי  למודל  מעבר  בזכות 

בצבא, ועמדה בהחלטתה גם כאשר היקפי כוח האדם המתדב, לא אפשרו לה להמשיך ולהחזיק צבא בסדר  

משתמע מכך שההחלטה על מודל השירות אומם בעה מההבה כי צבא החובה    44. ל שדרש לאימפריהגוד

הצבא.   של  המבצעיות  ליכולותיו  הותאמו  המדייות  הדרישות  גם  אך  המבצעיות,  לדרישות  מותאם  איו 

ההחלטה להמשיך במודל התדבותי, ולהקטין את הצבא, לא שותה גם כאשר היה ברור שבריטיה לא תוכל   

 מעויית) לשמר את שליטתה בכל רחבי האימפריה.   (או שמא, איה

לעומתה ארצות הברית החלה את המעבר לגיוס התדבותי מאוחר יותר, במהלך ובעקבות מלחמת וייטאם.  

עומדת לפי סיום. לצבא ארצות הברית     Draft(45טרם המלחמה, היה ראה כי שיטת הגיוס הסלקטיבי (

חובה והחברה האמריקאית הסתגלה לרעיון הגיוס ההתדבותי. עם  בעתות שלום לא דרשו כמעט מגויסי  

תחילת המעורבות בווייטאם, למרות שהייתה בידיו את האפשרות להסתמך על כוחות מילואים ובכך לשמר  

את הסטטוס קוו החברתי, בחר הממשל להסתמך על גיוס החובה ולהרחיבו. יש חוקרים הטועים כי בכך  

. הדיון על שירות  םבווייטאלגיוס החובה למחאה גד המעורבות האמריקאית    קשרה ההתגדות החברתית 

ועדות שעסקו בתחום, יחד עם דיון פוליטי  של    תןהחובה המשיך להסעיר את החברה האמריקאית. עבוד 

  1973-הוכרעו כאשר ריצ'רד יקסון בחר לשיאות והוביל את צבא ארצות למודל התדבותי מלא ב  ערי

 

סוגי המשימות המשתות בהתאם לאיום וכך גם ההרכב האושי ומדייות כוח  ארגוים תת לאומיים), מבה הכוח ההולך וקטן,  

 .232–213, עמ' )2001( 5-4 תרבות דמוקרטית מודרי?" -ראו צ'ארלס מוסקוס, "לקראת צבא פוסט האדם.

 Military Victor Asal, Justin Conrad, and Nathan Toronto, "I Want You! The Determinants ofראו  43

Conscription," Journal of Conflict Resolution 61 (7), (2017), pp. 1456-1481; Lindsay Cohn and Nathan Toronto, 

"Markets and Manpower: The Political Economy of Compulsory Military Service," Armed Forces & Society 43 

(4), 2017, pp. 436-458; Matthias Bieri, Military Conscription in Europe: New Relevance, Center for Security 

Studies Analysis, N0. 180, 2015; Aleksandra Dier, To Draft or not to Draft? Conscription Reform in the EU., 

Center for Security Studies Analysis, NO. 75, 2010); Joeri Ronge and Geulia Abrate, Conscription in the 

European Union Armed Forces: National Trends, Benefits and EU Modernised Service, FINABEL European 

Army Interoperability Centre, 2019 
44Armed olitics and the End of British Conscription" Joseph Vasquez, "More than Meets the Eye: Domestic P 

Forces and Society 37 (4), (2010), pp. 636-656 
רשם לגיוס. במקרה הצורך לפי החלטת השיא ובאישור הקוגרס הופעל  י הגברים דרשו להארצות הברית כלל אזרחי ותושבי   45

מקרי.   ומספר  לידה  שת  לפי  בהגרלה  חובה  ועדות אזרחיות  גיוס  אל  מהצבא  הועברה  של המועמדים  וסיון  בחית ההתאמה 

 מקומיות. 
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)all volunteer force – AVF(.46     על פיה צורך    ,בארצות הברית  מסוימיםהמחשבה ששררה בקרב חוגים

י), לא עמדה  ביטחוי ברור (המלחמה בווייטאם) תפיח חיים בכוות הציבורית לשאת גיוס חובה (סלקטיב

את   העלה  האידיבידואלית  האמריקאית  לתרבות  זר  שהיה  החובה  גיוס  מכך,  יתרה  המציאות.  במבחן 

במקרה   גם  כי  ראה  בווייטאם.  למלחמה  בקשר  המדייות  להחלטות  הציבורית  וההתגדות  הביקורת 

ידוים במותק    חברתיים ולא יכולים להיות-האמריקאי השיקולים הביטחויים כרכים בשיקולים ערכיים

 מהם, שכן לשירות הצבאי ישה משמעות עמוקה ביחסים שבין הפרט למדיה.  

בברית   הקומויסטי  השלטון  התמוטטות  לאחר  הכוחות  מאזן  משיוי  ישירה  וכתוצאה  יותר  מאוחר 

צמצום סדר הכוחות של צבא צרפת וביטול    בדבר  1996  שת המועצות, הגיעה ההכרזה של השיא שיראק מ

התקבלה לאחר תהליכי בחיה של ועדה מפלגתית ודיון ער במהלך מסע הבחירות של   ההחובה ההחלט גיוס 

שיראק לשיאות, בו הוא טען כי הצבא הצרפתי, השען על גיוס חובה המוי, איו תואם את הצרכים באותה  

מיכה למהלך. לצד גיוס של ראשי הצבא לשיויים אסטרטגיים  העת. הדיון הציבורי המקדים בה למעשה ת

שעיקרם מעבר לצבא "חכם וקטן", הושם דגש על פיתוח גרעיי (ראשי הצבא הביעו סקפטיות לגבי היכולת  

להשלים את ההבטחות שיתו להם, אך בסופו של דבר שיתפו פעולה). למרות הדיון הער במהלך קמפיין  

יסה שיראק לצמצם ככל האפשר את הדיון הציבורי והפרלמטרי  הבחירות שלו, ביושבו על   כס השיא, 

בושא, בתואה של בטחון לאומי. מתגדי השיוי בפרלמט יסו לעצב את וסח המהלך אך לא מעו את  

כך בסופו של דבר, המעבר ההדרגתי בן שש השים שתוכן, התקצר. מחזורי הגיוס האחרוים    47החקיקה. 

שירתו זמן קצר בלבד ולאחר חמש שים מרגע ההחלטה כבר לא היו כלל משרתי חובה בצבא   בשירות חובה

עמדתם של ראשי הצבא בצרפת דומה לזאת של ראשי הצבא האמריקאי, כפי שמציג זאת גריפית,   צרפת.

ביגוד לעמדה הרווחת כי הצבא מתגד  ועיקרה התגדות לשיוי בעיקר מתוך חשש למחסור בכוח אדם.  

חרץ וכמעט אוטומטי, גריפית רואה בהסתייגויות סימן לזהירות ורצון אמיתי לשמר מסוגלות  לשי וי באופן

 48מבצעית המבוססת חלקית על משרתי חובה.  -צבאית

בחרו בדרך כלל, לסיים את שירות החובה בפועל,    ארצות הבריתמדיות ברית אט"ו שעקבו אחר בריטיה ו

חוק הגיוס שאר על כו    –יורה. ברבות ממדיות אלו  -לא כולן סיימו אותו גם דה   ,לא כמו בריטיהש  ,אך

לאורך שים רבות, והוא מאפשר לממשל להחליט על גיוס מלא או חלקי בעת הצורך. כיצד קבע הצורך?  

 

46, Washington, D.C.: 1974-Volunteer Force, 1968-The U.S. Army's Transition to the AllRobert K. Griffith,  

Center of Military History United States Army, 1997   
47ards the Army of the Future: Domestic Politics and the End of Conscription in France, J. Justin McKenna, "Tow 

West European Politics 20 (4), (1997), pp. 125-145 
48 Griffith, 64 הערה לעיל  .  
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ובחלקן הוגדר הצורך כשמירה על סדר כוחות צבאי מוגדר    49ב חירום בחלק מהמדיות הוגדר הצורך כמצ

מראש. שאלות    50ומוסכם  עם  המתמודד  מורכב  גיוס  מערך  מהלות  השייה,  באפשרות  שבחרו  מדיות 

גיוס   על  בכתיבה  רבות  מופיע  ההוגות  שאלת  סביב  החברתי  המתח  פשוטות.  לא  וחברתיות  ארגויות 

ת ציבוריות של הוגות מעלות סוגיות חוקיות ומשפטיות מורכבות, לגביהן  סלקטיבי בצבאות אירופה. שאלו

גם   מייצר  סלקטיבי  גיוס  המשפטי.  ולסדר  הציבוריות  לורמות  החלטותיה  את  להתאים  דרשת  המדיה 

מורכבות ארגוית של התהלות עם שתי מערכות גיוס והפעלה שוות ומקבילות של כוח אדם, הן בהיבט  

בהי והן  מלחמת  המשימות  מתקופת  האמריקאי  ביסיון  לראות  יתן  למורכבות  עדות  התגמולים.  בט 

וייטאם, שם עלה שיעור החללים מבין מגויסי החובה, מה שחשף את העובדה כי מגויסי החובה הם אלו  

פחות   שהם  הלחימה  ותומכי  טכולוגים  במקצועות  שובצו  המתדבים  בעוד  בחזית,  להילחם  ששלחו 

ר  ויותר  לצבא,    מכאן  51ווחיים. מסוכים  הגיוס  הצורך  שמודל  למילוי  מעבר  רחבות  השלכות  בעל  הוא 

תופעות חברתיות וורמטיביות המתפתחות    . חלק מאותן ההשלכות לא יתן לצפות בשלב התכון,הביטחוי

והפערים החברתיים   גיוס סלקטיבי, העצמתם של כוחות השוק  יהול מערך  אל מול האקט המדיתי של 

בשל שיטת הגיוס, יכולים בתורם להשפיע חזרה על ההון האושי המתגייס ודרכו על האפקטיביות    הגרמים

    המבצעית. 

הלמידה מצבאות ברית אט"ו מחייבת הכרה בשוות המהותית שבין מצבה של ישראל למצבן של מדיות  

שען זו על זו ולצמצם י הברית. הברית עצמה היא משתה מהותי ראשון המאפשר למדיות החברות בה, לה

ומתוך כך גם בגיוס המוי. במקביל, עד פלישת רוסיה לחצי האי קרים    ,בביטחוןוהמשאבים  את ההשקעה  

  . , היה ראה כי אירופה הית מעידן של רגיעה ביבשת2022אוקראיה בפברואר חלקים אחרים מול  2014-ב

מהבית. רחוק  התהלו  כך  להן  לקרוא  יתן  אם  כ  מלחמותיה,  בישראל,  לא  והבדידות  ך  הבטחוי  האיום 

  המדיית (יחסית למדיות הברית) מהווים גורם מרכזי בשיח על מודל הגיוס.  

  למדינות המתנהלות תחת איום ביטחוני  ה . השווא2

מדיות המתמודדות כיום עם עימות בטחוי, מתוך החה    ואפיוןמרכזיות השיקול הביטחוי מחייבת איתור  

 כי עימות כזה משפיע באופן משמעותי על מודל הגיוס.  

השפעה מרכזית של תפיסת האיום על מודל הגיוס יתן לראות במדיות דמוקרטיות באירופה. בחלק יכר  

ן קיים מודל גיוס חובה  עדיי  –במיוחד מצד רוסיה    –מהמדיות התופסות את עצמן כמצויות תחת איום  

 

 .  2004, ובאיטליה רק ב 1996-כך למשל בספרד ופורטוגל. יצוין כי בבלגיה בוטל גיוס החובה באופן פורמלי רק ב 49
 פילד, שוודיה וורווגיה.    50
51 Griffith, 64 הערה לעיל .  

- 36 -



טה
טיו

 

 

בפילד,    52מסוים.  סקדיביה.  במדיות  למשל  להצטרף כך  בעקבות  עתה  רק    העומדת  אט"ו,  לברית 

קיים גיוס חובה לגברים לתקופה של כחצי שה עד שה, על פי התפקיד אליו משובץ    התגברות האיום הרוסי,

רחבים. מילואים  כוחות  בפילד  קיימים  וכן  של  וובור  53המגויס,  לתקופה  הוא  החובה  גיוס    6-19גיה 

זר  גיה היא גם המדיה הראשוה בברית אט"ו המגייסת גם שים לשירות חובה. בשוודיה הוחוו חודשים. ור

). גם בשוודיה הגיוס הוא לשים וגברים כאחד, לתקופה  2010(לאחר שבוטל בשת    2017גיוס החובה בשת  

  54חודשים. 9-12של 

קבוצה וספת של מדיות התופסות את עצמן תחת האיום הרוסי היא המדיות הבלטיות. באסטויה קיים  

את חובת הגיוס לגברים (לאחר    2016ה בשת  חודשים. גם ליטא החזיר  11-8גיוס חובה לגברים לתקופה של  

בשת   הרוסי. 2008שבוטלה  האיום  עקב  בין  באוקראיה   55),  של  שירות  חובת  חודשים.    12-18  קיימת 

 לטביה כי תשיב את חובת הגיוס.   גם  , בעקבות מלחמת רוסיה אוקראיה, הודיעהלאחרוה

אל מדיות שהספרות המקצועית  גם  את המחקר  מוביל    החיפוש אחר מדיות המהלות עימות ביטחוי פעיל

פוליטי,   ומשטר  תרבות  של  אחרים  בממדים  אליהן  ישראל  את  להשוות  פחות  וטים  ההחלטות  ומקבלי 

מצאות במצבי עימות  . מדיות אלו  מדיות כמו: הודו, ירדן, קוריאה הדרומית, סיגפור, מרוקו וארמיה

. חלק ממדיות אלו מהלות את הבחירה במודל הצבא תחת משטר  ביטחוי בפועל ברמות עצימות שוות

ותרבות שוים מהותית מהחברה הישראלית הדמוקרטית, חלקן מדיות דמוקרטיות, כמו קוריאה הדרומית  

כאשר עמדות הציבור אין משתה מרכזי, יתן למצוא  והודו וחלקן מדיות בהן המשטר איו דמוקרטי.  

  ים במיוחד (קוריאה הצפוית) או גיוס סלקטיבי על בסיס אתי (ירדן). אורכי שירות חובה ארוכ

גם במשאבים העומדים לרשות כל מדיה: היקף האוכלוסייה, המצב הכלכלי   בחירת מודל הגיוס תלויה 

את השפעת היקף האוכלוסייה אפשר לראות    56ומידת התמיכה החברתית במודל השירות ומשימות הצבא.

סיגפור. הודו בעלת אוכלוסייה של מעל מיליארד אזרחים  והודו, קוריאה, ארמיה    בהבדלי המדייות בין 

 

; כפי שיובהר בהמשך,   ,Forces.Net "Which Countries Still Have Conscription?"Xenia Zubova (3.12.2021)ראו    52

יה, ולא בהכרח  ירחב של מגוי גיוס, הכוללים מרכיב מסוים של כפכשמדובר במדיות אלו המוח "גיוס חובה" טומן בחובו מעד  

 גיוס של כלל בי המחזור.  
גד    53 בסופה  ו,  1939-שהחלה במלחמת החורף ב  המועצות  בריתהאירוע המכון בהקשר זה בהיסטוריה הפיית הוא המערכה 

מהפך: כיצד מתמודדות מדיות  'ארד דיימוד,  ג  ראומשטחה ואלצה לקלוט פליטים רבים משטחה שכבש.    10%איבדה פילד  

 .98-59, תרגם: יוסי מילוא, ירושלים: כתר ספרים, עם משבר ושיוי
54(March 2, 2017) BBC News  "Military Conscription Amid Baltic Tensions, Brings Back "Sweden   
55(February 24, 2015) BBC News  "Reintroduce Conscription Over Security Concerns,"Lithuania to    
56Volunteer Force: Rethinking Military Recruitment and the Fate Of the -"Myths of the AllRonald R. Krebs,  

Christopher Jehn and Zachary Selden, "The End of Conscription in Europe?"  April, 2006); Soldier,"-Citizen

Contemporary Economic Policy 20 (2), pp. 93-100 
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מאפשרת גיוס התדבותי המספק את צרכי כוח האדם הצבאי שלה. לעומתה, מדיות כמו קוריאה (צפוית  

בעלות אוכלוסייה מצומצמת הרבה יותר המצאות במצב של עימות ביטחוי   ודרומית), ארמיה, סיגפור, 

מיד, מחייבות את צעיריהם (גברים בלבד) להתגייס לשירות צבאי, לעיתים אף לפרק זמן ארוך במיוחד.  מת

השאלה היא אותה שאלה בה עסקו מקבלי ההחלטות במדיות אט"ו: האם יגיעו מספיק מתדבים כדי  

והודו עם אוכלוסייתה האדירה, מאידך גיסא, החליטו    ,למלא את השורות? בעוד מדיות אט"ו מחד גיסא

התשובה על  "להמר"  חוקתיים)  והגות  סייגים  (תחת  להן  מאפשר  עימות    ,שמצבן  המהלות  מדיות 

דרום   דוגמת  יחסית),  גבוה  מגויסים  שיעור  להן  דרש  ביטחוית  שמבחיה  (או  מצומצמת  ואוכלוסייתן 

תדבות חופשית והן משמרות, בדומה לישראל, את מודל גיוס  קוריאה וסיגפור, בחרו שלא להסתמך על ה

 החובה כדרך למלא את השורות.  

היחס הרצוי בין גודל האוכלוסייה הגוזר את פוטציאל הגיוס לבין צרכי הגיוס הוא סוגיה שיסו לעות עליה  

את   התואם  גודל  (סדר  וביויות  קטות  מדיות  בחן  מחקרם  ויוסיאק.  גורר  ישראל)   החוקרים  מדית 

גם הם צייו את השפעת האיום הביטחוי על צורכי כוח האדם,    57במטרה לאפיין מודל אידיאלי לגיוס צבאי. 

ומכאן גם על המודל המועדף. עם זאת הם מדגישים בכתיבתם את החשיבות של קשר הדוק בין הצבא לחברה  

הדרש. מודל הגיוס לטעתם צריך    מטעמים חברתיים ודמוקרטיים, דווקא בשל שיעור המגויסים הגבוה 

(חלקו על בסיסי   וזמין  להיות התדבותי לטובת התמקצעות גבוהה, אך יש לדאוג למערך מילואים כשיר 

פורשי צבא וחלקו על בסיס מאגר גיוס שלא מוצה, אם הגיוס הראשוי היה התדבותי או סלקטיבי). מערך  

גם לש מש כגשר בין הצבא המקצועי לחברה, לצד לימודי  המילואים מעבר לתפקידו האופרטיבי, מיועד 

בטחון לאומי שהם ממליצים להטמיע בבתי הספר. המלצותיהם של גורר ויוסיאק תלויות כאמור במצב  

וסוגי האיומים:   , מסכימים  במדיות בהן הצורך הבטחוי הוא ברור ומצדיק החזקת צבא גדולהבטחוי 

יהיה לעבור לצבא מתהחוקרים,   כון  מעבר לבחית המעבר  דבים אלא אם דעת הקהל דורשת זאת.  לא 

לצבא מתדבים, מקודת מבט ביטחוית מאמרם של גורר ויוסיאק מערב שיקולים חברתיים של הזדהות  

החברה עם הכוח הצבאי. שיקולים אלו כמעט ולא הוזכרו בכתיבה המוקדמת על המעבר שהתרחש בצבאות  

 חרת ביתוח שלאחר מעשה. השוים, אך הם עולים בכתיבה המאו 

מבט משווה מקומי ועדכי למדיות המצאות תחת איום ביטחוי או בסטטוס מדיי לא בטוח, מתאפשר  

עד סוף שות התשעים של המאה שעברה, הוג  כאשר בוחים את ההחלטות שקיבלה הממלכה הירדית.  

ות המתח שבין ירדן לאיראן הוהג  לאחר הסכם השלום בין ישראל לירדן ולמר  58היה בירדן שירות חובה. 

 

57Jaroslav Usiak and Erik Gorner, "Military Recruitment Model for Armed Forces of Small States and Middle  

Powers," Revista 46, (2018), pp. 197-218  
58 GlobalSecurity.org, Military Personnel: Jordan   
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. הצבא הירדי בחר להשקיע ביחידות קטות ומיוחדות והוא מוערך כצבא מקצועי  במדיה גיוס התדבותי

עבודה.  2020בשת    ואיכותי. מחוסרי  לגברים  בעיקר  חלקי,  חובה  גיוס  של  למגון  הירדי  הצבא   59חזר 

ההבה את  מחדד  הירדי  לפחות  ,המקרה  חלקי  באופן  על    ,כי  המבוססת  לפרשות  תוה  איום  תפיסת 

בהקשר של מחקר זה, מעוררת מחשבה    הביטחוי האובייקטיבי.  תפיסות מוקדמות, ולא תמיד על המצב

  ההקבלה למצב בישראל, שחתמה הסכמי שלום במהלך השים עם חלק משכותיה, ועל אף זאת בחרה לא 

תפיסת האיום עומדת בבסיס הדיון על מודל הצבא, גודלו ומשאביו. לפיכך  לשות את מודל השירות שלה.  

ללא הסכמה רחבה וברורה על מאפייי האיומים ועוצמתם אליהם צריך להיערך הצבא, לא יתן יהיה להגיע  

  להסכמה על הרכבו של הצבא ואופן הגיוס אליו.  

אלא הוא כרוך בשי גורמים    ,גיוס חובה  מחייב מודל בפי עצמו, איו  מהסקירה ראה כי איום ביטחוי  

ממו  ה  יהשלובים זה בזה: תפיסת האיום המכתיבה את תפיסת הביטחון ואת צרכי הצבא והיקף האוכלוסי 

  י. זר פוטציאל הגיוס ההתדבותג

  היקף   ית החשיבה על  ההבה המדיית לגבי מאפייי האיום הביטחוי והמעה הצבאי המתאים לו, היא ראש

(בתפקידים ומסלולי שירות מגווים) וה, איכות כוח  המשרתים  הדרשת מהצבא.  מקצועית  הרמה  האדם 

  ללא הבה זו לא יתן לדון על מודל גיוס שישרת את הצורך המבצעי.  

 שיקולים ביטחוניים בישראל  .3

והוא   ברובו,  מסווג  דיון  הוא  ביטחויים,  איומים  על  בישראל  הכמעט  הדיון  ולהכרעתם  לשליטתם  תון 

חברתי. בספרו "האומץ לצח" גורס חה"כ  -בלעדית של גופי הביטחון באופן שכמעט מעקר את הדיון הציבורי 

לשעבר עופר שלח, כי לא רק שהדיוים הביטחויים חשאיים ברובם, לעיתים קרובות הם אים מתקיימים  

ללא   60כלל.  למעשה  מתקיימת  ישראל  מדית  לאתגרי    לתפיסתו,  המותאמת  קוהרטית  ביטחון  תפיסת 

בהצגה של תפיסת בטחון מוסכמת  פתח  ייש   ראויהתקופה. כל דיון מדיי על מודל הצבא ומבה תקציבו,  

 ממה יתן יהיה לגזור את מבה הכוחות וכיצד יתן לקיימם, לצד גודל התקציב הדרש לשם כך. 

להסתמך על    בחרומפורסמות,    ןהכוחות של צה"ל אי באין תפיסת ביטחון ברורה, וכאשר תוכיות סדר  

הספרות האקדמית והמקצועית ביחס לשיויים באיומים על מדית ישראל, וכן על פרוטוקולים ודיווחים  

מוועדות ציבוריות שעסקו בשי העשורים האחרוים במודל שירות החובה. מסיכומי הוועדות יתן לחלץ  

רשות הצבאית לתפיסת האיום,  את הגדרת האיום, כפי שזו מסרה לוועדה ע"י צה"ל או משרד הביטחון. הפ

 

(10 Monitor -Al "Jordan Announces Compulsory Military Service for Jobless Men as Unemployment Surges," 59 

September, 2020)  
 . 2015, ידיעות ספרים  , תל אביב: האומץ לצח: מדייות ביטחון לישראל   ,עופר שלח 60
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ומן הסתם היא    לא תמיד תהיה אובייקטיבית לחלוטין,  וביטחויים, אך  תשקף הגיוות חשיבה צבאיים 

  הפרשות המוסמכת וכראה גם המעודכת והאמיה שיש במצא.  

 הרקע לדיון: השינוי באופי המלחמות 3.1

לסיומן של המלחמות. אך אופי המלחמה השתה. יש  סופה של המלחמה הקרה והגלובליזציה לא הביאו  

כיויים רבים לתופעה, שכולם מכווים לכך ש"המלחמה הקלאוזביציאית" הקלאסית שבה צבאות גדולים  

  61כבר איה קיימת.  -של מדיות שוות פחות או יותר בכוחן התגשו במרחבים גאוגרפיים פיזיים  

קשורות בכמה התפתחויות השלובות זו בזו. ההתפתחות האחת היא זו הטכולוגית:    62המלחמות החדשות 

הצבאות הסדירים המודריים עושים שימוש בכלים טכולוגיים מתקדמים, בלוחמת סייבר, ובחימוש מוחה  

מדויק. ההתפתחות השייה היא היחס בין הצדדים הלוחמים. המלחמות המודריות ובעות מהתמוטטותה  

ולשתה של מסגרת מדיתית, ולפיכך הן כוללות מאבק פימי, או מאבק בין מדיה לבין ארגון שאיו  או מח 

אופיין של מלחמות אלו הוא "היברידי" במובן זה שהן מעמעמות את ההבדל בין מדיה לארגון    63מדיתי.

הפרות חמורות  לבין  שאיו מדיה, בין מלחמה לבין מאבק שאיו מלחמה, ולעיתים קרובות בין פשעי מלחמה  

  64של זכויות אדם. 

שיוי שלישי באופיין של המלחמות הוא שקיפותה של הלחימה בתקשורת ההמוים וברשתות החברתיות.  

  65אמצעי התקשורת הללו הביאו את הלחימה אל כל בית, ולמעשה אל כל אחד ואחת.

יו מלחמת  מאז  ישראל.  מדית  על  פסחו  לא  המלחמה  באופי  אלו  בשת  שיויים  הכיפורים  לא    1973ם 

לבון   התמודדה ישראל עם לחימה בשתי חזיתות מול צבאות סדירים של מדיות. למעשה, מאז מלחמת 

) לא הפעיל צה"ל כוחות קרקע בהיקפים גדולים.  2006), ובוודאי מאז מלחמת לבון השייה (1982הראשוה (

סורי של  היחלשותה  גם  כמו  וירדן,  מצרים  עם  השלום  המתחוללת הסכמי  האזרחים  מלחמת  בגין  בה,    ה 

 

,New York : Free Press, The Transformation of War Martin Van Creveld ,לכתיבה מוקדמת יחסית בהקשר זה ראו  61

מבשרת  היא  חריג למגמה המתוארת או ש  היאאוקראיה  –. בעת כתיבת מסמך זה עוד מוקדם להעריך אם מלחמת רוסיה1991

  על שיוי. 
 סימטריות" "מלחמות היברידיות" "מלחמות טכולוגיות" ועוד.  -שיש להם שמות רבים: "מלחמות א 62
 ,of Force: The Art of War in the Modern World UtilityRupert Smith ,אור המלחמות המודריות מזווית זו ראוילת  63

New York : Vintage, 2008   
64, Arlington, Virginia: Potomac Institute sCentury: The Rise of Hybrid War stConflict in the 21Frank Hoffman,  

for Policy Studies, 2007   
65Ami Ayalon, Elad Popovich and Moran Yarchi, "From Warfare to Imagefare: How States Should Manage  

Asymmetric Conflicts with Extensive Media Coverage," Terrorism and Political Violence 28 (2016) 
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כולל   צבאי  עימות  עם  להתמודד  תיאלץ  שישראל  הסבירות  את  יותר  עוד  מפחיתים  בעיראק,  והשיויים 

 המחייב הפעלת כוחות קרקע גדולים, בעתיד הראה לעין. 

שך עם  הביוי בפי מדית ישראל כוללים עימות מתמהזמן  האתגרים הביטחויים העומדים היום ובטווח  

מדיתיים, מאגרי טילים המצויים בידי ארגוי טרור, ואיומים מטווח רחוק (כגון טילים  -ארגוי טרור תת 

  66ארוכי טווח) על העורף, וכן סיכוים של מתקפת סייבר באמצעים טכולוגיים מתקדמים.

ב  2005-ב זו בדבר השיויים באיומים של ישראל את החת המוצא של ועדת  ן בסט, שדה  היוותה עמדה 

דמוגרפיים   חברתיים,  צבאיים,  מדייים,  תהליכים  מתחוללים  ובמדיה  "באזורו  השירות:  במודל 

וטכולוגים, המחייבים בחיה מחדש של העוצמה הצבאית הדרשת והרכבה. ראשית איום המלחמה בטווח  

הטרור ואיראן מתקדמת  הקצר פחת [...] עיראק יצאה ממעגל המדיות המאיימות [...] מגד גברו פעולות  

  67בביית כוח גרעיי, תוך השמעת איומים על ישראל" 

לאור שיויים אלו סברה ועדת בן בסט כי יתן לצמצם את היקף הכוחות המשרתים, וגם את משך שירות  

החובה. על אף העובדה שוועדת בן בסט לא המליצה על שיוי מהותי במודל שירות החובה היא יצרה תשתית  

ותגמ תמריצים  בסיס  על  החובה  שירות  לקיצור  במעלה,  ראשוה  ומקיפה,  חשובה  ולים  עובדתית 

דיפרציאליים בשירות החובה, הן למשרתים עצמם והן לצבא ככלל. יתן לומר כי הוועדה ביקשה למעשה  

לשמר את מודל גיוס החובה על בסיס אתוס "צבא העם", ולהכיס בו שיפורים ושיויים על מת לחזק את  

  28-חודשים ל  36-ה (מהמודל הקיים. המלצותיה העיקריות של ועדת בן בסט הציעו לקצר את שירות החוב 

חודשים בתפקידים דרשים; ולצמצם את היקף    28חודשים לגברים); לשלם "גמול התמדה" למשרתים מעל  

    68הפטורים ואת מסלולי שירות מיוחדים ולא שוויויים.  

הזהירות בה קטה הוועדה, והטמעת שיקולי הביטחון בתוך תהליך החשיבה ביסוח ההמלצות, לא הספיקו  

לקחי  2006עם שוך הקרבות בקיץ    69ת ליישם באופן מיידי את המלצותיה שאושרו על ידי הממשלה. על מ ,

מלחמת לבון השייה העלו סימי שאלה מטרידים ותהיות קשות סביב תפקודו המבצעי והתקציבי של צה"ל,  

הצבא היוו    בעיקר סביב כשירות מערך המילואים של זרוע היבשה. הביצועים הלא מספקים, כביכול, של

בן    70יהולו התקציבי של הצבא.  ל שתמריץ לבחיה מחודשת   לצד הסכמתה העקרוית עם המלצות ועדת 

 

 .2019, מערכות, תל אביב:  ביין הכוח תהליךאתגרים ומתחים ב  ,להרחבה ראו מאיר פיקל 66
 .  6עמ'  ,38הערה  לעיל, בסט-ועדת בן 67
  .  9-11עמ'  . 6200 , יואר, ועדת בן בסט), "לבצה  החובה שירות קיצור סוגיית  לבחית  הוועדה דוח  68
 . שם 69
והיו    -דויד ברודט    –ראש הממשלה אהוד אולמרט ושר הביטחון עמיר פרץ יזמו ועדה שבראשה עמד בשית כלכלן בכיר ומוערך    70

דיפרציאליים   בתגמולים  לצורך  תוקף  למעשה משה  תה  זו  ועדה  לשעבר.  וראשי צבא  וספים  בכירים  כלכלים  בה  חברים 

ך מתן עדיפות ללוחמים ולשדרת הפיקוד. עם זאת, הצביעה ועדת ברודט על  למשרתים בהתאם לצרכים של המערכת הצבאית, תו
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) ) שדה בהיקף ומבה התקציב הביטחוי, לדחות את יישום המלצות אלו  2007בסט, הציעה ועדת ברודט 

 ה. לאור המשבר שחוותה החברה הישראלית, ובכללה הצבא, לאחר מלחמת לבון השיי 

לחוק שירות ביטחון במרס    19הזרעים שזרעה ועדת בן בסט בטו לאחר מספר שים. בעקבות קבלת תיקון  

  חודשים  28-שירות השים להכווה להאריך את  חודשים בעוד    32-, אכן קוצר שירות החובה לגברים ל2014

בצבא, אך היה    . ההצעה להארכת שירות השים הותתה בפתיחת תפקידים חדשים לשיםלא יושמה לבסוף

הקיצור הוסף עליו המליצה הוועדה, אושר בכסת ויצא    71זה יישום חלקי בלבד של המלצות ועדת בן בסט. 

לפועל, כשהצבא מביע התגדות איתה למהלך משיקולים של אורך ההכשרה הדרשת והיקף הסד"כ הדרש  

.  2014ביגוד להחלטת הכסת משת  לשמירת הביטחון השוטף. ביגוד להמלצותיהן של הוועדות הכלכליות ו

 המתדבות ולשים(  וספות שים שלוש למשך לגברים חודשים32 -לבפועל    הגיוס הוארך מחדש  2022במרס  

 ").גבר כדיןי "צבא לשירות 'א  16 סעיף תחת

ישראל  שאו עימן בשורה ביטחוית ושיוי וסף בתפיסת האיומים על    2022-ל  2014האם השים שחלפו בין  

המצדיק דיוי    ים וביטחוה,  בין  מה  היקף?  רחב  חובה  צבא  ולהחזיק  להמשיך  הצורך  את  או  המפה  את 

הוועדות והחלטותיהן המומקות לבין היכולת או המוכות של הממסד הצבאי, לקצר בפועל ובאופן עקבי  

 את שירות החובה או לשות באופן אחר את מודל הגיוס?  

יתן לחלץ מספר    ,המומחים שבהם הסתייעו בגיבוש ייר מדייות זה, ומהכתיבה בתחוםמעמדותיהם של  

  לשיקולים הביטחויים המשפיעים על מודל השירות   ביחס  – המומחיםחלקן שויות במחלוקת בין    –  תובות

  . בתקופה הוכחית

   עימות מתמשך וגודל הצבא הנגזר ממנו 3.2

צבא   בצמצום  סלקטיבי,לדעת התומכים  גיוס  של  למודל  או  בשכר  מתדבים  צבא  של  למודל  יש    החובה, 

. התמודדות עם צבא סדיר  יתרוות מבחית יכולתה של המדיה להתמודד עם אתגרי הביטחון הוכחיים

גדול בשות השבעים והשמוים חייבה הכשרה לא ארוכה של כוחות גדולים. לעומת זאת, האיומים הוכחיים  

יבים שימוש בכוחות מצומצמים יותר שעברו הכשרה ארוכה יותר, המצוידים בטכולוגיה  על ישראל, מחי 

 

בן ועדת  דוח  המלצות  שבין  ביטחויים  -הסתירה  למעים  ובהכתו  הצבא  בכשירות  הצורך  לבין  החובה,  שירות  לקיצור  בסט 

ם לעומת העודף בחיילים  ועדה הדגישה את המחסור בלוחמיו . השוטפים, ובכלל זה אימוי היחידות הלוחמות בסדיר ובמילואים

), לא היה זקוק צה"ל לכל המתגייסים מכל שתון. לצד צרכי הצבא, הודגש כי צרכי  2007עורפיים וכן את העובדה שכבר אז (

 החברה חייבים לכלול התייחסות לכך ששיויים במודל השירות לא יפגעו במעמדן של שכבות מוחלשות בישראל. 
  ביישום' ב(שלב   בלבד חודשים  28-24 בין  להימשך  היה   אמור לגברים  החובה שירות  2010 בשת , הוועדה המלצות  פי על 71

  .כה עד ייושם לא  זה שלב). הרפורמה

- 42 -



טה
טיו

 

 

עילית. ככל שהפעולות הצבאיות מבוססות על טכולוגיה ברמה גבוהה יותר, כך דרש הצבא לכוח אדם מיומן  

   72ואיכותי להפעלתן. 

 זה עולות שתי טעות: עמדה גד 

הו בארץ  הביטחוי  המצב  כי  היא  בעל  הראשוה  והוא  רבה  בתודתיות  המאופיין  מתמשך  עימות  של  א 

לכן יש הסבורים כי צה"ל דרש לשמר בזמיות גבוהה יכולות תגובה    73פוטציאל עקרוי להסלמה עתידית. 

  במעד רחב של רמות.  

  – איראן    –המזרח התיכון הוא בלתי יציב, וישראל פגיעה לשיויים באיומים. לפחות מעצמה אזורית אחת  

תת לגורמים  ומסייעת  גרעיי  שק  להשגת  חותרת  ישראל,  להשמדת  אידיאולוגית  מדיתיים  -מחויבת 

חיזבאללה וחמאס. המתגדים לשיוי במודל השירות טועים כי שיוי במפת האיומים    –הלחמים בישראל  

דל שירות  והיווצרות איום צבאי קובציולי עלולים להתרחש תוך שים ספורות. אם תיפרד ישראל ממו

החובה, החזרתו במקרה של שיוי באיום עלולה להיות קשה. היסיון העולמי בהחזרתו של גיוס חובה שבוטל  

  75וסיכויי ההצלחה אים ברורים.  74בפועל בחברות מודריות הוא קטן, 

רוסיה   של  פלישתה  בעקבות  התחדש  רחב,  חובה  בגיוס  הצבאי  ובצורך  הביטחויים,  באיומים  הדיון 

. יש הטועים כי הפלישה הרוסית מעידה על כך שיש להמשיך ולהחזיק בצבא  2022ראיה בפברואר  לאוק

לעומתם, יש המדגישים את עובדת היותו של הצבא הרוסי חסר    76סדיר גדול, ובעוצבות מילואים זמיות. 

הקרב. בשדה  יעיל  לפיקוד  הבסיס  שהם  המש"ק,  בדרג  מקצועיים  משרתים  של  הכל    77שדרה  שעל  דומה 

מוסכם שעצם גודלו של הצבא הרוסי (להבדיל מאיכות האימון והלוגיסטיקה שלו) לא מצליחה לבדה להכריע  

 את המלחמה. 

 

 170עמ'  ,61הערה  לעיל, שלח 72
"מאבקה של    ),מתודולוגיה: צבי ליר(לעיון וסף בוגע לאיומים הביטחויים על ישראל ראו עמי אילון, עידית שפרן גיטלמן    73

מישראל מבט  בטרור:  אסטרטגי  –  הדמוקרטיה  לדיון  לדמוקרטיה,  ",מצע  הישראלי  כי  .  2017  המכון  המומחים    בקרב ציין 

רכת הביטחון להיות ערה כל העת גם להתפתחויות במצרים העלולות לסכן את  שרואייו במסגרת המחקר היו שטעו כי על מע

 ישראל.  
כאמור, הדוגמה המובהקת שבה הוחזר בפועל גיוס חובה הוא ארצות הברית. שם אומם גיוס החובה לא בוטל רשמית בשות    74

אם תקלה בהתגדות ציבורית רחבת.  השישים, אך השימוש שעשה בו היה מיימלי. החזרתו של גיוס החובה בעת מלחמת וייט

. בשתי מדיות אלו, קיים  21-החזרה פורמלית של גיוס שבוטל לחלוטין עשתה בליטא ובשוודיה בסוף העשור השי של המאה ה

 גיוס חובה סלקטיבי, כך שמספר המתגייסים בפועל איו גדול.  
תארך שים רבות, ולא תהיה אפשרית. דמה שטיעון זה איו   לעיתים מושמע טיעון וסף, שלפיו ביית מערך המילואים מחדש   75

לוקח בחשבון את האפשרות ליצירת מערך מילואים רחב, לעת חירום, גם במודל של צבא מקצועי, כפי שמקובל למשל בארצות  

יה של מודל זה תחייב  חשיבה מחדש על ההכשרה הצבאית, ועל התמורה למשרתי המילואים.יהברית. כמובן, ב 
  ). Israel Defense )11.3.2022 ,"המלחמה באוקראיה ואשליית 'צבא קטן וחכם" ,למשל, רון איציק ראו  76
77(21.3.2022)  The Atlantic "Why Can't the West Admit that Ukraine is Winning?"Elito A. Cohen,   
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הערכת איומים וסיכוים מצויה בידי הצבא והדרג המדיי, ואין בידיו מידע להעריך את סיכויי ההתממשות  

גן ראש המל"ל, מסכם היטב את העמדה המקובלת  של החשש האמור. אך דמה שצ'ק פרייליך, לשעבר ס 

הן כיום האפשרות    –האיום העיקרי של תורת ההגה הקלאסית    –  בקבעו כי: "התקפות מצד מדיות ערב 

 78הכי פחות סבירה. יחלפו שים רבות עד שסוריה תשוב להיות איום מרכזי, אם בכלל".

למשל, לא יוכל לעות גם על האיומים הוכחיים  צבא מתדבים בשכר,  בטיעון שי הוא כי היקף כוח האדם  

העומדים בפי ישראל, שכן אין זה סביר שצה"ל יוכל לגייס את כוח האדם הדרוש לו במבה של צבא המבוסס  

  79על התדבות, ובכל מקרה לא יוכל לעשות זאת בעלויות סבירות. 

  חיילים ההבעיה המרכזית בתחום היקף כוח האדם היא העובדה שמעולם לא הוגדר בצורה מסודרת מספר  

צה"ל. ממילא, קשה לבסס טיעון הקובע שדרך גיוס מסוימת תביא לגיוס של מספר חיילים קטן  ל  הדרוש

חוס שכלפיו  מהדרוש. למעשה, הבעיה היא קשה יותר: הדרג המדיי בישראל לא הגדיר לצה"ל את תרחיש היי

בפועל, קיימת תפיסה כי שירות החובה היום כולל    80הכוחות הגזרת ממו.   היקףהוא צריך להתכון, ואת  

 81, וכי גיוס החובה מביא לעודף כוח אדם ביחידות מסוימות. גדול מזה הדרוש לצה"למספר משרתים 

זה  כי    בהקשר  ולציין  לחזור  גידול  ראוי  ישו  הקודם  העשור  הפוטציאלי  מתחילת  השתון  בהיקף  ברור 

לשירות צבאי בישראל. כאמור, לפי תוי הלשכה המרכזית לסטטיסטיקה, מחזורי הגיוס הפוטציאליים  

  82. 25%בשיעור העולה על  2030עד שת  2021(ללא חרדים) עתידים לגדול משת 

הגיוס, אפשר שהירידה  משמעות הדברים היא שאף אם ימשיך לרדת שיעור המתגייסים מתוך בי מחזור  

וייתכן שאף יעמדו לרשות צה"ל (בהחה של המשכיות מודל   תקוזז על ידי העלייה בגודל המחזור הצפוי, 

יותר מתגייסים לעומת מספר המתגייסים העומדים לרשותו כיום, אולי אף יותר מאשר   השירות הקיים) 

המלצות ועדות ציבוריות שוות, כמו  מספר המשרתים הדרשים לצרכיו. זהו גם אחד הטעמים העיקריים ל

 ) על קיצור תקופת השירות. 2006) וועדת בן בסט (2002ועדת שפר (

. שאלת היקף כוח האדם הדרוש לצבא  מסוימיםקודה וספת היא שאלת ה"אזרוח" של מקצועות צבאיים  

הצבא   אם  אף  בהם.  לעסוק  צריך  שהצבא  הושאים  היקף  והיא  יותר,  גדולה  משאלה  חלק  מתמקד  היא 

 

אריה אידן, בן    תרגם וערך:   , תפיסת הביטחון הלאומי של ישראל: אסטרטגיה חדשה לעידן של תמורות ,דוד (צ'ק) פרייליך  78

 .   2019, מודןשמן:  
:  אידאולוגיה  לפי  עובדות"'"ל,  הוכן  ;  14.3.2016,  מידה  אתר,  "לישראל  רלווטי  לא  מקצועי  צבא,  מהסרט  צאו"הקין,    יגיל  79

גיוס29.8.2016,  מידה  אתר,  "לישראל   מתאים  לא  מקצועי  צבא   , N12  ,חובה"  . ראו גם גרשון הכהן, "אין ביטחון לישראל בלי 

25.11.2021  . 
 .  )ועדת לוקר) (להלן: 2015(ראו למשל  "דוח הוועדה לקביעת תקציב הביטחון"  80
 .   38הערה  לעילבסט, -ועדת בן  81
  .4 ראו לעיל תרשים  82
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(ואיו עוסק בסוגיות חברתיות כמו קליטת עליה וכו') עדיין ייתכן שחלקים יכרים    תביטחויבעיסוק בליבה  

    83מהתפקידים המבוצעים כיום בידי הצבא יכולים להתבצע על ידי גורמים אזרחיים.

 גודל צבא המילואים   3.3

השוואת כוחות עם  לשם  ,  הצורך בצבא מילואים גדולהטיעון בדבר הצורך בצבא גדול שען על הטיעון בדבר 

. הטעה בקצרה היא כי רק גיוס חובה רחב יכול לספק את צבא המילואים הדרש  שכותיו וצבאותיהם

דומה שטיעון זה איו לוקח בחשבון את האפשרות ליצירת מערך מילואים   84. למדית ישראל בעת חירום

של   במודל  גם  חירום,  לעת  למשל  רחב,  שמקובל  כפי  מאוד,  מקוצר  שירות  של  במודל  או  מקצועי,  צבא 

למשרתי   ובתמורה  הצבאית,  בהכשרה  שיוי  מיחה  זה  מודל  של  שבייה  כמובן,  הברית.  בארצות 

לשירות    85המילואים.  קרא  החובה  ממשרתי  מאוד  קטן  חלק  רק  היום  כבר  כי  לזכור  יש  זה  בהקשר 

 87ואף לא כל מי שקרא מתייצב לשירות.  86מילואים 

כך או כך, היות ומסמך זה איו ממליץ על מעבר למודל של צבא מתדבים בשכר בלבד, השאלה היא האם  

של שירות חובה מקוצר יותר ודיפרציאלי, כפי    צבא המילואים הישראלי יכול להמשיך להתקיים גם במודל

  לדעתו, התשובה לכך חיובית.  88שיובהר בהמשך. 

 איכות כוח האדם המשרת  3.4

אל מול איומים משתים בעצימות  )  גדוליםמתגייסים (  במספריבאותה שימה שבה מדובר על הצורך הפוחת  

כוח   האדם' ממה הה צה"ל מראשית דרכו. איכותמוכה, קיים חשש אימטי ומובן 'מפגיעה באיכות כוח  

האדם הקיימת בצבא הישראלי, מיוחסת לגיוס החובה המיב תועלות רבות משירותם של חיילים מכלל  

יסיום של צבאות זרים מראה כי המעבר   89שכבות האוכלוסייה (בדגש על שכבות מבוססות) בשורות הצבא.

 

וולדמן  83 הלוגיסטי"  ,עת  במערך  חוץ  מיקור  של  המקרה  צה"ל:  של  הכלכליים  הגבולות  ורוי    : בתוך  ,"חדירות  משה  רית 

,  2019, תל אביב: מערכות,  ליברלי-צבא העם בחליפות: אתגרי צבא הגה לישראל בעידן הכלכלי היאו(עורכים), טיארג'אן אור  

 . 253' עמ
 . 87 הערה  לעיל, "עובדות"ראו הקין,  84
, עוסק באריכות בשאלת תחלופת כוח האדם בצבאות מקצועיים ומוצא כי גם בצבא  78  הערה  לעיל,  "צאו מהסרט" הקין,    85

לתחלופה זו יש משמעות מבחית עלויות כוח האדם של צבאות מקצועיים, אך    –מקצועי יש תחלופה גבוהה של כוח אדם. אכן  

 מצד שי היא מספקת לצבא את המילואים ואת יכולת ההתרחבות הדרשת בעת חירום.  
"המיליארדים    ,ממשרתי הסדיר מבצעים שירות מילואים משמעותי. חגי עמית  5%, רק  2017לפי תוים שמסר צה"ל בשת    86

  . TheMarker ,28.10.2018  ,הסודיים של צה"ל: לאן עלמו המילואימיקים"
, TheMarkerמגזין  ,פים""רק מתחלים וצעירים מהפריפריה מסכימים לבוא למילואים. השאר מתקים לי ב , לויסון תום 87

  . 30' עמ, 2022 יולי
 . )2020( 488 מערכות  ,"מג"ד המילואים כמקצוע" ,בוסקילהירון  88
יה בת הגיוס זכאית לבגרות ותוי  י מהאוכלוס  -70%קבעת בעיקר על בסיס השכלה. בישראל מעל ל  "האיכות"בצבאות זרים    89

 איון אישי מובה (בשלב טרום הגיוס). יההשכלה, רמת עברית ותוצאות של ר המיון של צה"ל מוסיפים מדדים של איכות 
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החשש הוא שכל שיוי קוספטואלי   90לצבא מתדבים משה באופן הדרגתי אך ברור את הרכב האוכלוסייה. 

במודל, יפגע בכוות הקבוצות החזקות ('איכותיות') להתגייס. יש שטעו כי "בצבא התדבותי הגיוס הוא  

ריב יש  ושוב  חלשות  אוכלוסיות  של  גיוס  יותר  בזכות  רק  איכויות  לגייס  שלו  היכולת  לעומת  חברתי.  וד 

החובה, גם מבחית הכמויות לא וכל לעמוד בצורך בלי הרבה מאד כסף [...] יכולות טכולוגיות שלא תוכל  

  91להל בצה"ל בלי גיוס חובה".

ת שירות החובה,  כוח האדם האיכותי העומד לרשותו בזכו  כל השאלה המורכבת יותר היא האם דרש לצה"ל  

איזו חלק    –או שעל מת לעות על צרכיו די בכך שיצליח לגייס חלק מקבוצת האיכות הגבוהה ביותר ואם כן  

בוגע   בשכר.  צבא מתדבים  במודל  גם  הדרשת  באיכות  חיילים  לגייס  יתן  והאם  הזו  מקבוצת האיכות 

לצה"ל יש תוים כאלה. אמם, צה"ל    לשאלה זו, אין בידיו תוים המאפשרים להשיב עליה וספק אם גם 

(קבוצת איכות)   וקב"א  פסיכוטכי ראשוי)  (דירוג  דפ"ר  ממיין את המתגייסים באמצעות פרמטרים כמו 

ומגדיר תאי סף לשיבוץ בתפקידים שוים. אולם, יש להיח כי קודת המוצא של התאים האלה היא מודל  

או בספק אם ערכה בצה"ל עבודה שמטרתה לקבוע מה  הגיוס הקיים ואיכות כוח האדם הקיים בפועל.  

האיכויות המיימליות של כוח האדם הדרש לצה"ל על מת שיוכל לאייש את המערכים השוים ולמלא את  

  ביצוע מקדים של עבודה כזו.   תתפקידו. החלטה על מעבר למודל צבא מתדבים בשכר מחייב

 המוטיבציה לשרת ולהתגייס 3.5

חמקמק במיוחד של סוגיית איכות כוח האדם הוא האם בשעת מבחן, בעת שיידרשו החיילים לסכן  מרכיב  

את חייהם בקרב ואף להקריבם, יש הבדל מובהק בין צבא חובה לצבא מתדבים בשכר. לאלוף גרשון הכהן  

יסות  יש תשובה ברורה לכך והוא מרחיק את עדותו עד למקיאבלי, הממליץ לסיך שלו שלא לסמוך על גי

שכירים. לשיטתו, "יש מקום שבו הגייסות השכירים, שאים מועים אלא על ידי איטרס אישי, אים יכולים  

למלא את תפקידם וחובתם למדיה במלוא האמות הדרשת. במיוחד במבחן זה דרש צבא העם להעמיד  

ת, וכי השוואה בין שכירי  או סבורים שמדובר באלוגיה שאיה מדויק   92למדיה גייסות באמות שלמה". 

לבין צבא מתדבים בשכר מודרי, המורכב מאזרחי המדיה, מחטיאה את    16- חרב באיטליה של המאה ה

מאפייי החייל בן זמו שבחר לשרת בצבא כקריירה. העובדה ששירות זה כרוך בשכר וגובהו של התגמול  

 

 Dwight R. Lee and Richard.1  הערה   לעיל  ", שלב המעבר מצבא חובה לצבא מתדבים בשכר"ו  " מודלי גיוס בעולם"  , בזימן  90

B. McKenzie, "Re-Examination of the Relative Efficiency of the Draft and the All-Volunteer Army," Southern 

Economic Journal 58 (3), (1992), 644-654; Vincenzo Bove, and Elisa Cavatorta, "From Conscription to 

Volunteers: Budget Shares in NATO Defence Spending," Defence and Peace Economics, 23 (3), (2011) pp. 273-

288   
   .1.6.2021 איון לכותבים מיוםיאלוף במיל' יעקב עמידרור בר דברים שאמרו על ידי 91
  .12), עמ' 2009(מאי   32 שריון  "האם עדיין חוץ צבא העם בישראל?" ,גרשון הכהן 92
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ים. פטריוטיזם עשוי גם הוא להיות מיע  הכספי הם ודאי שיקולים בהחלטה זו, אולם לא המיעים היחיד

סקרים שערכו    93להתגייס ולהילחם. גם לתפיסה של גאווה מקצועית עשויה להיות תרומה לרוח הלחימה.

בישראל מגלים כי חלק יכר מבי הוער סבור כי הוא יתגייס לשירות גם בלא דרישת שירות חובה. מעבר  

המוטיבציה הן שאלות פרדות. אם לא יתן לסמוך על חיילים  לכך, שאלת מקור המוטיבציה ושאלת עוצמת  

שמשולם להם שכר, כיצד יתן לסמוך על צבא הקבע הקיים, ובכללו שדרת הפיקוד הלוחמת של צה"ל? האם  

זו הוכיחה עצמה פחות מהלוחמים בשירות חובה במלחמות ישראל? כמו רוב השאלות הדוות כאן, שאלת  

  ם בשכר על המוטיבציה איה שאלה שיש לה תשובה ברורה ופשוטה. השפעת המעבר לצבא מתדבי

  סיכום 

של   בהבתם  ההגדרה  מעצם  תלויה  הביטחויים,  לצרכים  השירות  מודל  התאמת  את  להעריך  היכולת 

ית הביטחון שמדית  יהצרכים הביטחויים. כפי שתיארו, ללא הסכמה על האיומים הסבירים ועל אסטרטג 

להעריך את הצרכים הצבאיים בכוח אדם ובכלל. היות שלא קיימת החייה    ישראל מאמצת מולם, קשה 

עקיפה:   צה"ל מלמידה  של  גוזרים את הצרכים המשוערים  או  לתפיסת הביטחון,  באשר  ברורה  מדיית 

הישעות על מסמכים המצייים תפיסות ביטחון שפורסמו בעבר; השוואה זהירה ומדודה לצבאות זרים  

על התהלות צה"ל הלכה למעשה בשים האחרוות, כפי שזו מותחת מקודת מבטם  במצבים דומים; ומבט  

 של חוקרים ומומחים בתחום. 

מודל שירות החובה ייבדק וייבחן בראיית החירום. גם אם ישראל תחליט לצמצם את הצבא הסדיר ובעקבות  

רלב  צבאי  ארגון  לשמר  שאיפה  מתוך  זאת  לעשות  עליה  הגיוס,  מודל  את  לשות  מיומן  כך  לאיומים,  טי 

זירתית. לעת  -ללחימה וכשיר גם כמעה לתרחישים מפתיעים של מתקפה מצד מדיה שכה או בלחימה רב

לצה"ל    –של "כפייה" בשירות    מסויםהזו, שיקולים של היקף כוח האדם ואיכותו מחייבים שימור מרכיב  

צריכה להישמר היכולת לגייס את מספר החיילים להם הוא זקוק לשם הגה על המדיה, ובאיכות הדרשת.  

זו איה מחייבת בהכרח את שימור מודל השירות במתכותו הוכחית. המודל המדויק   עם זאת, מסקה 

 שך. צריך להיקבע בהסתמך על שיקולים וספים, אותם פרט בהמ

 

 Ronald Krebs and Robert Ralston, "Patriotism or Paychecks: Who Believes What About Why Soldiersראו  93

Serve," Armed Forces and Society 48 (1), (2022), 25-48  הסקרים והמחקרים האמפיריים שערכו קרבס ורלסטון מחלקים .

(המתגייסים    פטריוטיםעל פי המיעים השוים שלהם לגיוס.    – את סוגי החיילים המתגייסים לצבא ארצות הברית לארבעה סוגים  

הואש  עבודה) ו(המתגייס בשל השכר ותאי ההמועסק  (המתגייס מתוך תחושת המחויבות)    האזרח הטובמתוך אהבת המולדת)  

(המתגייס כי אין לו כל סיבה אחרת). האיזון בין המרכיבים השוים של המשרתים משתה על פי האיומים החיצויים על המדיה  

(המגדילים את מספר המשרתים מתוך אהבת המולדת ותחושת מחויבות) ועל פי התמורות לשירות (שככל שהן גדלות באופן יחסי  

 עדר אופציה אחרת).   ימשרתים בשל השכר או בשל הלשוק מגדילות את מספר ה 
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במערך   הן  אחרים  צבאות  בו  שצעדו  מתמשך  מעבר  בתהליך  מצא  צה"ל  כי  מסיקים  או  אלה  כל  מתוך 

המילואים והן בצבא הסדיר, תוך שימת דגש על משרתי החובה. בשוה ממרבית צבאות המערב שתהליכי  

ומעכב את  המעבר שלהם בין מודלי הגיוס תוארו בתחילת הפרק, המצב הביטחוי הייחודי לישראל, מאט  

תהליכי המעבר ומכאן יתן להבין את המציאות המתמשכת של המדייות ההצהרתית על גיוס חובה כוללי  

במציאות של מחזורי גיוס הולכים וגדלים אל  . ראה כי  גיסא-והמימוש הסלקטיבי שלה מאידך  גיסא-מחד

מדי בקרב המומחים כי  צמצום בכוח אדם, יש הסכמה רחבה ל  מול צורך מבצעי שוטף המצא בתהליך של

 94דרשת בחיה מעמיקה של המודל והחות העבודה הארגויות והחברתיות העומדות בבסיסו. 

 

), אגף התקציבים  5(עמ'    הכס השתי של המכון הישראלי לדמוקרטיה "התאמת אורך שירות החובה בצה"ל",    ,רשףאמיר    94

  הישראלי   המכון   אתר,  ביטחוי  סיווג   בלוג,  "גילוי דעת בזכות המעבר למדייות גיוס בררית ורשמית"משרד האוצר. יגיל לוי,  

שירות חובה או החובה לשרת: תרחישים של שירות אזרחי  ה"ל ( עורך),   –רוט בקובץ המאמרים  י; ובפ 18.3.2021,  דמוקרטיהל

 .  2015, רעה: האויברסיטה הפתוחה, חובה בישראל
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 שיקולים ערכיים וחוקתיים  .פרק ד

העומדת במרכזו היא האם קיימת   והערכיים. השאלה  בשיקולים החוקתיים  יעסוק  זה של המחקר  פרק 

ערכית. הפרק סוקר שורה של טיעוים עקרויים ורמטיביים  עדיפות למודל שירות מסוים מקודת מבט  

אדם   זכויות  הם:  הסקרים  הטיעוים  בצה"ל.  הקיים  השירות  למודל  בהתגדות  או  בתמיכה  המובאים 

וכפיית השירות הצבאי; טיעוים מתחום השוויון; החובות כלפי החייל הבודד; ושליטת הדרג המדיי בדרג  

ם "חוקתיים", דהייו כאלו שיש להם ביסוס בחקיקה הישראלית הקיימת.  דון ראשית בשיקולי  הצבאי.

לאחר מכן דון בשאלות הוגעות למבה הראוי של מודל השירות הצבאי מבחיה ערכית, אף אם ערכים אלו  

 אים מעוגים במעשי חקיקה מפורש. 

 זכויות אדם וכפיית שירות צבאי  .1

זכויות יסוד אחרות שלו. אזרח    שירות צבאי, מטבעו, שולל את חירותו של אדם ומגביל את מימושן של 

הוא רשאי להוג כרצוו, ובלבד שמעשיו אים מוגדים    -  במדיה דמוקרטית מצא במצב בסיסי של חירות

הוא חייב להימצא במקום שיורו לו מפקדיו    –לחוק. בשוה מכך, חייל מצא במצב בסיסי של העדר חירות  

 תלו בכל עת שהוא חייל. מעבר למצב הבסיסי של העדר חירות, חייל מוגבל,  ולבצע את הפקודות שיי ו 

כאמור, במימוש זכויות היסוד האחרות שלו. דוגמה בולטת היא חובתו לסכן את חייו, גופו ובריאותו, ככל  

פגיעה קשה כל כך בזכויות היסוד בחברה דמוקרטית    95שהוא דרש לעשות כן לשם מילוי תפקידו הצבאי.

ת הצדקה חזקה. הצורך להגן על המדיה הדמוקרטית ועל חיי אזרחיה ותושביה מפי אויבים מבחוץ  מחייב

מחייב קיומו של צבא יעיל ואילו קיומו של צבא יעיל מחייב משמעת. זו ההצדקה היסודית להגבלת זכויותיו  

כויות אזרחיות  ת בדבר זלאומי-ביןשל חייל הטמוה בשירות הצבאי. הדברים מתבטאים, למשל, באמה ה

זה   ואולם, מחריגה במפורש מגדר איסור  כפייה,  עבודות  על  זו אוסרת  לה. אמה  צד  ומדייות, שישראל 

 96שירות בעל אופי צבאי. 

  הגרמת באמצעותהעיקרון שלפיו אין פוגעים בזכויות האדם והאזרח למעלה מן הדרש מחייב כי הפגיעה  

יתן לעות על צרכי הביטחון בלא כפת השירות תהיה מיימלית.  יכפי ית שירות צבאי, אלא  י לפיכך, אם 

באמצעות מודל של בחירה לשרת, או שירות מקוצר יותר, או שירות סלקטיבי, יש להעדיף בדרך כלל דרך  

 

: מאיר אלרן, עמיחי כהן,  בתוך,  "חיילי צה"ל במשבר הקורוה: היבטים משפטיים ואתיים", גיטלמןשפרן    עידית   , ליבמן  לירון   95

  הישראלי   המכון:  אביב  ותל  ירושלים  ,יחסי חברה צבא בישראל: תובות מהגל הראשון  ן (עורכים),כרמית פדן, עידית שפרן גיטלמ

 . 75, 68והמכון למחקרי ביטחון לאומי, עמ'  לדמוקרטיה 
 ).1966-(פתחה לחתימה ב 269, 31ת בדבר זכויות אזרחיות ומדייות, כ"א לאומי -בין) לאמה 3(8ס'  96
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יתר על כן, ייתכן שגם אם פתרון של צבא מתדבים בשכר יקר יותר מהמשך שירות החובה, עדיין יש    97זו.

ר בו אם תוספת העלות סבירה כאמצעי להפחית פגיעה בזכויות אדם וכאמור, בתאי שצבא  הצדקה לבחו

   מתדבים בשכר עשוי לתת מעה מספק לצורכי הביטחון.  

את הזכות לחרות אישית ולהגה על החיים והגוף ומגביל    ,בין היתר  ,חוק יסוד: כבוד האדם וחירותו קובע

ל מדית ישראל, שועד לתכלית ראויה, ובמידה שאיה עולה על  ההולם את ערכיה שחוק  לאת הפגיעה בהן  

ביקורת    98. הדרש מפי  ביטחון  שירות  חוק  על  לכאורה  המגן  דיים"  "שמירת  סעיף  כולל  אמם  החוק 

גם  פתח הפתח  השירות,  את  ואולם, מרגע שעשה תיקון בחוק, אפילו תיקון "מיטיב" המקצר    99חוקתית,

עם זאת, חשוב להדגיש כי גם מחוץ לשאלת הביקורת השיפוטית, החובה    100חוקתית. שיפוטית  לביקורת  

שקל  ועל כן היא צריכה להי  101להתחשב בזכויות היסוד ולצמצם את הפגיעה בהן חלה על כל רשויות השלטון 

 מראש על ידי הממשלה והכסת בעת גיבוש מדייות, לרבות מדייות בוגע לשירות חובה.

קושי משפטי וערכי אחר בהצדקת חובת השירות הצבאי מצוי מקום בו מוטלות על הצבא משימות החורגות  

הגבלת    מן הדרש להגת המדיה מפי אויביה. משימות אלה, חשובות ככל שיהיו, אין מצדיקות כשלעצמן

משובצים   חובה  לשירות  המגויסים  חיילים  אם  חייל.  על  המוטלת  זו  כמו  מבצעיהן  על  קיצוית  זכויות 

להגת המדיה, יתן    102בתפקידים שאים תורמים  לחברה ככל שיהיו תפקידים אלה,  ותורמים  חשובים 

רגון, מוטלות משימות  לטעון כי זכויותיהם מוגבלות באופן שאיו מידתי ואיו דרש. גם אם על הצבא, כא 

אזרחיות בהיקף יכר, יתן לטעון כי יש בכך פגיעה בלתי מידתית במשרתי החובה, שכן לולא משימות אלה  

  103יתן היה לקצר את שירות החובה שלהם ולהקטין את הפגיעה בזכויותיהם.

תועת "פימה" (שירות    ידי  עלשיקולים ערכיים ומשפטיים אלה מציבים מכשול גם בפי הפתרון המוצע  

- הרחבת השירות הלאומי  ; פתרון הכוללירידה בשיעור המתגייסים לשירות חובהה  תלבעיי"שווה לכולם") 

אזרחי והפיכתו לחובה עבור מי שאיו מגויס לשירות בצה"ל. פתרון זה ועד לתת מעה לדרישת השוויון  

 

97(1970), 17  Volunteer Armed Force-President's Commission on an AllThe Report of The   
  . וחירותו האדם כבוד: יסוד לחוק  8-ו  5, 4, 2' ס 98
 . 10' ס , שם 99

 ).)5 (241 )1999ו"ד פ ,צמח ' שר הביטחון 6055/95בג"ץ  100
 . וחירותו  האדם כבוד : יסוד  לחוק 11' ס 101
מדובר בתרומה להגת המדיה במובן הרחב. לא רק תפקידי לחימה ואפילו לא רק תפקידים התומכים בלחימה. כל תפקיד    102

התומך בפעולתו השוטפת והתקיה של הצבא, גם למשל ביהול כוח אדם, הדרכה, השלטת משמעת וכיוצא באלה, תורם להגת  

 המדיה.
. לדעתו של ון  104–95, 79 , עמ'(תש"ט) 13וצבא  משפט ,ת על הצבא בישראל"ראו אייל ון, "המגבלות החוקתיו   להרחבה 103

יש להבדיל בין סמכותו של הצבא כארגון, החלה גם לגבי פעילות אזרחית, לבין חוסר הסמכות לכפות משימות אזרחיות  

  לחלוטין על חיילים בשירות חובה. 
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מילויה בדרך של חיוב צעירים ב"עבודות    אולם  105דרישה זו מוצדקת כשלעצמה,   104בטל השירות הצבאי. 

כפייה" כלשון האמה, שאין שירות בעל אופי צבאי, אלא שירות בתחומי רווחה, חיוך ותחומים דומים,  

ת בדבר זכויות אזרחיות ומדייות מחריגה מהאיסור על עבודות  לאומי- ביןקשה להצדקה. אמם, האמה ה

תבע כחוק מסרב106ים מטעמי מצפון בארצות בהן מוכר סירוב מטעמי מצפון.כפייה גם שירות לאומי ש 

ואולם, שאלת השאלה, האם אפשר להרחיב היתר זה גם למי שאים מתגייסים לצבא מטעמים אחרים,  

  שאים טעמי מצפון.  

  כפיית שירות קרבי  .2

פוטציאל  רכיב סכת החיים הכרוכה בשירות הצבאי הוא רכיב קריטי בדיון. הטלת סיכון לחיים   איה 

על אודות חוסר השוויון. ככלל, חיילים   בדיון  בזכויות. היא מהווה את אחד מדבכי היסוד  לפגיעה קלה 

להוציא מקרים בהם הם מאותרים ליחידות להן    , גברים בעלי פרופיל רפואי קרבי, מחויבים בשירות קרבי

בפועל, ובמיוחד בשים האחרוות, הלכה  קיימת קדימות בשיבוץ כוח אדם כפי שהוגדר על ידי הצבא. ואולם  

והשתרשה מציאות שבה יתן לקבל פטור משירות קרבי בקלות רבה יחסית. מצב כזה מעמיק את אי שוויון  

כאשר הליך הפטור משירות קרבי איו מוסדר והוא מתבסס על היכרות עם המערכת והדרכים להפעילה.  

באופן פחות שוויוי, כך היא עמוקה יותר, גם כפיה לא  כמו בפגיעה בחירויות אחרות שככל שהיא מוחלת  

 . שוויוית של סכת חיים, מהווה פגיעה חמורה יותר, ככול שהיא עשית במסגרת כפויה ותחת חובה

  עיקרון השוויון  .3

עוד במגילת העצמאות קבע כי מדית ישראל "תקיים שוויון זכויות חברתי ומדיי גמור לכל אזרחיה בלי  

גז דת,  המתוקות. הבדל  המדיות  רוב  אחרי  ישראל  הולכת  בכך  ומין".  מקום    107ע  אין  הוכחי,  בהקשר 

להרחיב בוגע למשמעותו של עקרון השוויון. די לומר כי עקרון השוויון מחייב כי בי אדם יזכו ליחס שווה  

הבחה זו.  מרשויות השלטון, כלומר, שיחס מבחין בייהם ייעשה רק על יסוד טעמים עיייים המצדיקים  

 בהעדר טעמים מצדיקים, פגיעה בעקרון השוויון היא אפליה אסורה.  

 

לשירות צבאי מבחית הטל הכרוך בו, לאור אורכו, תאי השירות,    שאלה פרדת היא אם שירות אזרחי עשוי להיות שווה ערך   104

 . לסוגיה זו תייחס בהרחבה בפרק הדן בשירות האזרחי.צא בזההסיכוים הכרוכים בו, התועלת לפרט וכיו 
 וראו פירוט להלן בוגע לעקרון השוויון.   ; לפסק דיה של השיאה אור 46–42פס'  ,20הערה  לעיל ,1877/14 בג"ץ 105
 ת בדבר זכויות אזרחיות ומדייות. לאומי-בין) לאמה ה2)(ג)(3(8ס'  106
הוא "חירות  107 היום  ועד  (  ,למשל, המוטו הלאומי של צרפת בעקבות המהפכה הצרפתית   ,Liberté, égalitéשוויון ואחווה" 

fraternité  .(קבע בהכרזת העצמאות מיום    בארצות הברית4    1776יולי:"We hold these truths to be self-evident, that all 

men are created equal" .  
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 בנטל השירות  שוויון .4

רפואית   כשיר  שמצא  קבוע,  ותושב  ישראלי  אזרח  לכל  צבאי  שירות  חובת  קובע  ביטחון  שירות  חוק 

תים, בין  למרות זאת, כפי שפורט בפרק א, קיימים מגזרים גדולים של האוכלוסייה שאים משר 108לשירות. 

מוסלמים   (ערבים  מהליות  החיות  מכוח  ובין  דתיות)  ושים  שואות  שים  (למשל,  בחוק  פטור  מכוח 

ווצרים). בוסף לכך, יש הסדרים של שירות מקוצר, שהעיקרי שבהם הוא ישיבות ההסדר. הסדרים אלה  

 מעוררים את השאלה האם הם פוגעים בשוויון ואם כן, מה דים. 

 והאוכלוסייה החרדית בשירות בנטלשוויון   .4.1

עיקר הדיון הציבורי והמשפטי בסוגיית השוויון בטל השירות מתהל בוגע להסדר דחיית השירות ומתן  

כ ישיבות חרדים המהווים  לתלמידי  בישראל.  17%-הפטור  הגברים חייבי הגיוס  זה,    109מסך  אף שהסדר 

המגבלות על היקפו, הגידול הדמוגרפי באוכלוסייה    בהיקף מצומצם, התקיים מקום המדיה, ראה כי ביטול

החרדית, הירידה ביוקרתו של השירות הצבאי והשתלבות המפלגות החרדיות בממשלה אחרי המהפך של  

, לרבות בקבלת החלטות בעייי ביטחון, הגבירו את הביקורת בציבור הכללי על העדר השוויון בטל  1977

 110השירות. 

המגזר החרדי מטילה צל על כלל הדיוים בושא זה מזה שות דור. עמיק בסוגיה  שאלת פתרון בעיית גיוס 

זו בפרק פרד שייוחד למגזר החרדי בהמשך העבודה. בשלב זה ציין רק כי אף שאי גיוס החרדים מהווה  

וס  פגיעה חמורה בשוויון, לא יתן לקבוע כי זוהי הבעיה היחידה שיש לפתור בהקשר למודל הגיוס. מודל הגי

   111דורש דיון ציבורי רחב גם ללא קשר לשאלת הגיוס של בי המגזר החרדי. 

 שוויון בנטל השירות וערביי ישראל .4.2

המורכבות שבזהותם הלאומית  הטעמים לכך הם    כידוע, אזרחי ישראל הערבים אים קראים לשירות צבאי.

המתרס.   של  השי  מהצד  עמם  בי  עם  בקופליקט  בהעמדתם  ולצה"ל,  להם  והקושי,  ישראל  ערביי  של 

 

 .1986-לחוק שירות ביטחון [וסח משולב], התשמ"ו 13(הגדרת "יוצא צבא", "מיועד לשירות ביטחון", "תושב קבוע"),  1ס'  108
 .  72 הערה ב לעיל ,והביטחון ועדת החוץו אלוף ודמי ב-דברי תת 109
 –234,  227  ), עמ',2006(   כב  מחקרי משפט  ,בין דילמת השפיטות לדילמת האזרחות"  :"גיוס בחורי הישיבות   ,ברק ארזדפה    110

236  
, ושא  שים חרדיותגיוס החרדים לא מצאו כמעט התייחסויות לגיוס    בעיין להשלמת התמוה ציין שלכל אורך הדיוים    111

 שלכאורה גם הוא היה צריך לעורר דיון כלשהו.  
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לאורך השים אכן הובעו    112., והיא מעוגת בפקודות אכ"אמדייות זו מעולם לא עוגה בחקיקה ראשית

  113אכן דורש עיגון בחקיקה ראשית. ה הערבית כולה יזה לאוכלוסי  משירות למעשה בספרות עמדות שפטור

הדעת ותת כי מודל השואף לקדם את עקרון השוויון ובוודאי לצמצם את הפערים בהחלת חובת גיוס, יספק  

החלת גיוס החובה לצה"ל על האוכלוסייה הערבית. ראה כי קל להסכים כי טרם בשלה  -התייחסות גם לאי 

רבית. הטעמים המקוריים העומדים בבסיס העובדה שאלה  העת להחיל חובת גיוס על כלל האוכלוסייה הע

אים קראים לשירות, שרירים וקיימים ברובם. ויחד עם זאת יאמר, כי על אף השאיפה אליה יש לחתור,  

אפשר להתעלם מחוסר השוויון  -לפיה אזרחי ישראל הערבים יקבלו על עצמם את חלקם בטל השירות, אי

האזרחיות. משכך, הדרישה להשוואת חובותיהם כלפי החברה הישראלית  הוהג כלפיהם באשר לזכויותיהם  

והמדיה בכלל, אף שהיא כוה כאידיאל, איה יכולה להקדים את הדרישה החברתית להשוואת זכויותיהם. 

באופן כללי יותר, התיית זכויות אזרחיות בחובת שירות היא תפיסה בעייתית. למרבה הצער, יש לערביי  

חשוד ששירות בצה"ל איו מבטיח שוויון. גם במבט על מעמדם של בי העדה הדרוזית ועל  ישראל בסיס ל

 114תגובתם של רבים בקרבם לחוק יסוד: ישראל מדית הלאום של העם היהודי. 

שירותם בשירות חובה של ערביי ישראל מועלית לעיתים קרובות על ידי דוברים  -הסבת תשומת הלב לאי 

השיאה בטל השירות  -לקדם את גיוסם של הערבים, אלא על מת להצדיק את המשך איחרדים, לא על מת  

של האוכלוסייה החרדית. ההבדלים הרבים בוגע למעמדן של האוכלוסיות, כוחן הפוליטי והטעמים לכך  

  115שאוכלוסיות אלה אין משרתות, מפחיתות במידה יכרת את משקלו של טיעון זה. 

 הזדמנויות ותנאי שירות המכבדים שונות זהותית  שוויון �שוויון בשירות  .4.3

שאלת השוויון איה מתעוררת רק בעצם הגיוס לצבא, אלא גם בוגע להתהלותו של הצבא פימה, כלפי  

 .החיילות והחיילים

 במסמך יעוד ויחוד של צה"ל (מצוי באתר צה"ל) קבע:  

 

  שירות  לחוק 13 סעיףיסוד: הצבא קובע כי "החובה לשרת בצבא והגיוס לצבא יהיו כפי שקבעו בחוק או מכוחו".  חוק  112

צבא, גבר, שמצא כשר לשירות והוא באחד הגילים שמשמוה עשרה עד  -) ליוצא1( –: "פוקד רשאי, בצו, לקרוא כי קובע   ביטחון

קבע כי    ,שהוא פקודה צבאית המוצאת על ידי ראש אכ"א ,01-01מג  פי קובץ הוראות למתקי הקבע  עלעשרים ותשע...." 

יא    המשפט ,"המיעוט הערבי בישראל וחובת שירות הביטחון" ,הפוקד איו קורא לשירות לאוכלוסייה הערבית. ליאב אורגד

 . 381, עמ' (התשס"ז)
113

  .)בלבד במרשתת  פורסם( ."ל"וצהתרבותיות -רובישטיין ותומר קת "רב  אמון 

,  ynet  קציים דרוזים גד חוק הלאום: 'זרקו אותו לכלבים, ההיסטוריה תשפוט אותם'"  100רובישטיין, "  רועי טויזר ו  עבר   114

25.7.2018 . 
 .20הערה   לעיל, 2193/01ראו לדוגמה, בג"ץ  115
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לבאים בש ככל האפשר,  שוות,  הזדמויות  ליצור  להשתדל  צה"ל  דורש  על  הדבר  כאשר  גם  עריו 

התייחסות ייחודית לחלק מהם, על מת לשלבם באופן המיטבי בצה"ל בפרט ובחברה הישראלית  

  בכלל. 

 מדיניות בנוגע לתנאי השירות .4.4

לכלל   לאפשר  מיוחדת  חובה  עליו  חובה מטילה  גיוס  חוק  מכוח  חיילים  לשורותיו  מגייס  שצה"ל  העובדה 

החיילים שירות מכבד שאיו פוגע בזהותם. כמובן שמחויבות לכבוד האדם איה גזרת של שירות חובה  

דוגמה בולטת    והיא חלה בכל מצב, אך מוטיב הכפייה מחייב זהירות משה על מת ליישם חובת כבוד זו.

לכך היא חובתו של הצבא לספק שירותי דת לחיילים הדתיים ולאפשר לבי מיעוטים לקיים את מהגיהם  

 התרבותיים.  

השירות   פקודת  של  יסוחה  סביב  מעיין  באופן  ביטוי  לידי  בא  זו  לחובה  המדטורי  השירות  בין  היחס 

 המשותף שועדה לאפשר שירות של גברים דתיים לצד שים. 

ל פי הפקודה, טרם שיבוצו, יישאל חייל דתי האם קיימת מיעה מצדו לשרת ביחידה מעורבת, ואם השיב  ע

בחיוב, יש לשבצו ביחידה מגדרית. ביסוחה הראשון של הפקודה, הוחרגו מסעיף זה קציים וגדים בשירות  

לאפשר למי שהדבר  קבע. הרציול שעמד בבסיס ההחרגה היה שכל עוד השירות עשה בכפיה, חייב הצבא  

ורמות   לקבוע  הצבא  יכול  בהתדבות,  עשה  שהשירות  משעה  ואולם,  חלופי.  שירות  לאמותו  מוגד 

לאחר מאבק עיקש של רבים בציוות הדתית שוה הסעיף ואולם הדיון סביבו מלמד על תפיסה    116אחרות. 

  117אלה המשרתים בו בהתדבות.   המבחיה בין חובת הארגון כלפי משרתיו המצויים בו בכפיה, לחובתו כלפי

 שוויון מגדרי  .4.5

מחד מעיית.  שאלה  היא  בצבא  המגדרי  השוויון  על  הגיוס  מודל  ישפיע  כיצד  ההקלה    –גיסא  -השאלה 

האפשרית במחויבות כלפי החיילים הדתיים במודל של צבא מתדבים בשכר עשויה לאפשר לצבא קבלת  

ובכך להיטיב  ,  שיקולים חיצויים כמו שיקולי שירות משותףהחלטות באשר לשילוב שים ביחידות, טולת  

תכן שהירידה בהיקף המתגייסים הגברים תאלץ את הצבא  יוסף על כך, יעם מעמדן ולקדם שוויון מהותי.  

 

,  הארץראו למשל עמוס הראל, "אחרי שורת שערוריות, פקודת השירות המשותף לשים וגברים לא מושלמת אך הגיוית",    116

 .3.1.2018,  אתר המכון הישראלי לדמוקרטיהבלוג סיווג ביטחוי:  ,  "פקודת השירות המשותף". ראו גם אצל יאיר שלג,  2016.9.26
, ירושלים: המכון הישראלי  143מחקר מדייות    ,שילוב שים בצה"ל בראי פקודת השירות המשותף  ,שפרן גיטלמןעידית  ראו    117

 .   2020לדמוקרטיה, 
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וספות לשירות שים. השפעה וספת של צמצום מספר   , למשל במודל של צבא  המגויסיםלפתוח יחידות 

  לוי:  -התדבותי בשכר, יכולה להתרחש דווקא מחוץ לצבא, כפי שמסבירה ששון

בדה קרובות  לעתים  כרוך  מקצועי  לצבא  חובה  מגיוס  התרבות  -המעבר  החברה,  של  מיליטריזציה 

ך, לעצב מחדש גם את חלוקת האזרחות המגדרית. ראשית, עם ביטול גיוס  והאזרחות, ויכול, אם כ

ויתן לצפות לאזרוחה של האזרחות.    ]…[  חובה מתרופף הקשר בין שירות צבאי לבין הגדרת האזרחות

, אשר ערכיה הבסיסיים אים הערכים הצבאיים ואיה מאדירה גברים וגבריות,  "'אזרחות אזרחית

   118.  ן אזרחותן של שים ואזרחותם של גבריםיכולה לאפשר שוויון בי

לוי באותו הקשר, קשה להסיק מתהליכים שעברו על צבאות אחרים על  -, כפי שמעירה גם ששוןגיסא  מאידך

צה"ל, היות שבשוה מרוב הצבאות בעולם, שים גויסו לצה"ל מיום הקמתו וכבר כיום הן מהוות כארבעים  

לוי, מחויבותו של צה"ל לשוויון מגדרי ובעת בין היתר  -סבירה ששוןאחוז מהכוח הסדיר שלו. זאת ועוד, מ

ממחויבותו לערכים אויברסליים. מחויבות זו כאמור, וטה לפחות ככל שמודל גיוס החובה מפה מקומו  

  למודל התדבותי בשכר.  

גדרי ועל  ראה אפוא שקשה להסיק מסקה ברורה באשר להשפעת מודל הגיוס על מחויבות הצבא לשוויון מ

  הן בחובה והן בקבע.   –מעמדן של השים המשרתות 

בדיון   כי  ראוי  הגיוס,  מודל  בקביעת  הדיון  את  להחות  כמובן,  הצריך,  חוקתיים  בעקרוות  לדיון  מעבר 

  הציבורי יילקחו בחשבון גם ערכים כלליים, שאים דווקא מעוגים במקור משפטי.  

  בסיכון הכרוך האם ראוי שכוחות השוק יקבעו מי יישא  .5
  בהגנת המדינה? 

לגבי תשלום שכר למשרתים הוא השאלה בדיון  ערכי שעולה לעיתים  טל    , שיקול  צריך לחלוק את  כיצד 

הסיכון הדרש כדי להגן על המדיה. כאשר הצבא מבוסס על שירות חובה, הטל חלק לכאורה באופן שוויוי  

המדיה. במודל של צבא מתדבים בשכר, או במודל  בין כל מי שכשיר בריאותית לשרת בצבא על פי החלטת  

ההיצע והביקוש לבעלי    –שירות אחר שבו יש היקף גדול יותר של תשלום שכר עבור השירות, כוחות השוק  

הם שיכתיבו על איזו אוכלוסייה יוטל טל הגת המדיה. החשש הוא שכוחות השוק    –כישורים מסוימים  

מסוגלים למצוא פרסה משתלמת יותר ברמת סיכון מוכה יותר. גד    יסלילו לשירות הצבאי את מי שאים

 

(סתיו    5  המרחב הציבורי,  בר לצבא מקצועי בישראל""שים בצבא מקצועי: ההשלכות המגדריות של מע  ,לוי-ששוןאורה    118

2011.(  
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שיקול זה יתן לטעון שתי טעות: ראשית, כי שירות צבאי לא יהיה יוצא דופן בכך. גם במצב הוכחי ישם  

עיסוקים במגזר הציבורי הכרוכים בסיכון יחסי רב יותר לחיים, כגון משטרה וכיבוי אש, אותם מבצעים 

אולם בכל    ,ר. שית, השוויון הראה לעין במודל הוכחי מצוי לכאורה רק בעצם השירות הצבאיעובדים בשכ

סוציו ואוכלוסיות  שוויון  מתקיים  לא  בצבא,  ויחידות  לתפקידים  לשיבוץ  יותר  -הוגע  חזקות  אקוומית 

 119ב),מצליחות להשתבץ בתפקידים מסוכים פחות ומשתלמים יותר (למשל, ביחידות המודיעין והמיחשו

ואילו רבים המשתייכים לאוכלוסיות מוחלשות מוצאים את דרכם ליחידות הקרביות, שהשירות בהן כרוך  

בסיכון רב יותר. אף שכוחות השוק פועלים כאן באופן סמוי יותר, שהרי אין מדובר בתשלום תמורת סיכון,  

ושא מודל השי בין  זה קושר  כלל. טיעון  פועלים  רות, הידון כאן, לשאלת  אין משמעות הדבר שאין הם 

  תפקידו החברתי של הצבא, הידוה בפרק הבא.    

 שינוי מודל השירות ונכונות להפעלת כוח צבאי  .6

החשש  בגלל  למלחמה,  לצאת  המדיי  הדרג  של  הכוות  את  מפחית  העם"  "צבא  מודל  כי  הטועים  יש 

לפי טעה זו, שיוי המודל, בין באמצעות מעבר לצבא מתדבים בשכר, בין באמצעות הסתמכות    120מפגעים. 

גדולה יותר על מגויסים בשכר, יביא ל"אצבע קלה על ההדק" של הדרג המדיי בהפעלת כוח צבאי וסיכון  

 טלו על עצמם מרצון את הסיכוים הכרוכים  חיי החיילים. הן מתוך תפיסה שהחיילים בחרו בשירות צבאי ו

בכך, והן בגלל שצבא כזה יתבסס על אוכלוסיות מוחלשות, הרחוקות ממוקדי קבלת ההחלטות ומיכולת  

טייה להרפתקות   כי  על מקבלי החלטות. מעבר לסיכון לא מוצדק של חיי החיילים, קיים חשש  ללחוץ 

 121צבאית תסלים סכסוכים ובסופו של דבר תסכן את האזרחים כולם.

ער דים של זהו שיקול  כי, הטעה היא שראוי שמקבלי ההחלטות, בקבלם החלטות שעלולות לחרוץ את 

חיילים לחיים או למוות, ישוו לגד עייהם אשים הקרובים להם המשרתים בצבא. לשם כך דרש שיהיו  

 קרובים המשרתים בצבא, לפחות לחלק ממקבלי ההחלטות בדרג המדיי. 

על ההדק של מהיגים  מגד, שמעה הטעה שמבחיה אמפירי יד קלה  לכוות הטיעון של  ת אין הוכחה 

  – במדיות שבהן והג צבא מתדבים בשכר. הראיות האמפיריות מראות, אם כבר, דווקא על כיוון הפוך  

מדיות שבהן קיים צבא מתדבים בשכר כמעט ואין מעורבות מרצון בעימותים מזוייים. ייתכן שההסבר  

 

 . "8200"? ,ynet ,6.12.2020תוי הערים חשפים: מאיפה מגיעים ליחידת יוסי יהושע וראובן וייס  119
 .  18.11.2018, , אתר המכון הישראלי לדמוקרטיהביטחוי  סיווג בלוג, "מודל צבא העם במציאות המשתה" ,אילוןעמי  120
לחברי קוגרס ויסה להביאם, במיוחד  מור  ארב    2011כהמחשה לכך יתן להביא פרובוקציה שקט הבמאי מייקל מור: בשת    121

אלה התומכים בהמשך המעורבות הצבאית האמריקית בעיראק, לשכע את ילדיהם להתגייס לצבא ולהישלח לעיראק. לדבריו,  

 YouTubeCongressmen's Children Enlist , 27.7.2011ששירת בעיראק.חברי קוגרס היה בן  500-למעלה ממתוך רק לאחד  
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גדולה יותר בהפעלת כוח בצבאות מתדבים בשכר. במדיה שבה כוחות השוק קובעים    טמון דווקא בזהירות

הפוטציאליים   המתגייסים  מספר  את  לצמצם  צפויה  הסיכון  ברמת  עלייה  לצבא,  להתגייס  הכוות  את 

  ולחייב את העלאת התגמול המשולם למשרתים על מת לשמור על כמות כוח האדם בצבא ואיכותו.  

  ר למודל שירות אחר על שליטת הדרג כיצד ישפיע מעב .7
   המדיני בצה"ל? 

וסף, וגע להשפעה האפשרית של מעבר מצבא המבוסס על גיוס חובה למודל שירות של    ורמטיבי שיקול  

  122צבא מתדבים בשכר או למודל שירות סלקטיבי, על יכולתו של הדרג האזרחי להטיל מרותו על הצבא. 

גם למשטרה, שתפקידה לשמור על הסדר הציבורי    לצבא ברוב המדיות, וישראל בכללן, עוצמה מוחצת. 

  –ולאכוף את החוק במדיה, יש כוח, אולם לא יתן להשוות את עוצמתה לעוצמתו של הצבא. עוצמה זו  

ל מת להגן על  דרשת ע  –מטוסי קרב, עוצבות שריון וארטילריה, אמצעים לאיסוף מודיעין וחטיבות חי"ר  

המדיה ותושביה מפי איום חיצוי של צבאות זרים. ואולם, אם מפים את עוצמתו של הצבא כלפי פים  

ומערבים אותו במשברים אזרחיים (כפי שקרה ביהול משבר הקורוה), קיים חשש כי יופר האיזון העדין  

הצב של  עוצמתו  האזרחים.  של  זכויותיהם  לבין  השלטון  של  כוחו  את  שבין  תחתיה  למחוץ  עלולה  א 

לקריסת   הביא  אזרחי  משבר  בהם  רבים  היסטוריים  תקדימים  ולהזכיר  להרחיב  צורך  אין  הדמוקרטיה. 

הדמוקרטיה לאחר שהצבא קרא להתערב במשבר. הסכה איה ובעת רק מעוצמתו הגולמית של הצבא.  

ה והעצמאות שלו במימוש  אף שהצבא כפוף למרות הממשלה, הפיקוח עליו הדוק פחות מאשר על המשטר 

והכרעת    123המשימות המוטלות עליו רבה יחסית.  בוסף לכך, התרבות הצבאית, המכוות ליצחון בקרב 

האויב, מתקשה להפים סטדרטים של הפעלת כוח מדוד ומידתי, המתחייבים בהקשר של אכיפת החוק על  

 אזרחים ושמירת הסדר הציבורי במדיה פימה. 

 : Feaver)(  פטר פיבר מסגרת צבאית. כפי שכתב סכה זו כוה בכל

הבעיה ביחסי צבא חברה היא כיצד לשלב צבא חזק מספיק לעשות כל דבר שהחברה 

שהרשויות   מה  רק  לעשות  מספקת  כפיפות  בעל  צבא  עם  ממו,  דורשת  האזרחית 

יכולים  שהאזרחים  השליטה  כמות  מהי  לחלופין,  לעשות?  אותו  הסמיכו  האזרחיות 

 

  לחוק יסוד: הצבא.  2מרות זו מעוגת בס'  122
הפוכה    123 טעה  לטעון  גם    – יתן  לה  ויש  המדיי  לדרג  כפיפותה  את  הקובעת  חוקתית  הוראה  אין  למשטרה  בוגע  דווקא 

בוגע ליהול חקירות. עם זאת, מבחיה פוקציולית, מרגע שהוגדרה לצבא משימה, הוא בוי   "אוטוומיה" מסוימת, למשל, 

 י מאשר זה המוטל על המשטרה. לבצע אותה באופן עצמאי, עם הרבה פחות פיקוח אזרח 
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הצבאית?  המשימה  בביצוע  הרסית  בצורה  להתערב  מבלי  אזרחיים   להפעיל  מהיגים 

 124מקבלים החלטות בושאים אלו בכל יום, לטוב ולרע. 

יש הטועים שמודל השירות בישראל מפחית את מידת הסכה לדמוקרטיה. אכן, ראה כי הצבא בישראל  

אך את ההשפעה של הצבא אין למדוד    125מעולם לא אתגר את הדרג המדיי, או יצר איום של הפיכה צבאית. 

ה על  באיום  כזו.  רק  סכה  באמת  אין  המפותחים  הדמוקרטיים  המשטרים  ברוב  למעשה,  דמוקרטיה. 

השפעתו של הצבא מדדת גם בהשפעה על מדייות, או בקבלת יתרוות ארגויים וכלכליים לצבא ולמשרתים  

   126בו.

בהקשר זה, המצב בישראל מורכב יותר. את היתוח הראשוי ערכו כבר בסוף שות השמוים של המאה  

העשרים משה ליסק ודן הורוביץ, בהתבסס על הרעיון שלפיו מודל השירות של ישראל יצר "גבולות חדירים"  

בין הצבא לחברה בישראל. לשיטתם, מודל שירות החובה וצבא המילואים הגדול בישראל היה בעל השפעה  

המערכתגיסא-כפולה: מחד עם  ערכי  בעימות  התוה  מתבדלת"  "כת  בישראל  התפתחה  לא  האזרחית.    , 

כגד הדרג המדיי.   בחיילים  כל שימוש אפשרי  דווקא  גיסא-מאידך"אזרוח" הצבא היווה מחסום מפי   ,

קביעת המדייות   "הפכו את מערכת  במישור האזרחי,  צה"ל  של  והיקף המעורבות  החובה,  שירות  היקף 

  127בישראל לפגיעה בפי מיפולציות על ידי הממסד הביטחוי או חלקים ממו". 

האזרוח של הצבא, ומגוון מגוי הפיקוח, הפורמליים והבלתי פורמליים, על השימוש בכוח הצבאי הלכו  

והתגברו לאורך השים. לדעתו של סטיוארט כהן, למעשה התפתח בישראל מצב של "כפיפות יתר" של הצבא  

פיקוח אזרחיים. ולמגוי  ל   128לדרג האזרחי  כלל  "לא רק שאיו חושב  על  לדעתו, צה"ל  רצוו  כפות את 

הזרועות האזרחיות של הממשל, אלא הוא מוכפף לחלוטין לרצוות האזרחיים ולמגמותיהם". מצב זה עלול  

 129לגרום ל"הפיכת מצב רצוי של כפיפות הצבא לחברה האזרחית למצב של שעבוד הצבא". 

 

124Cambridge: Harvard , Military Relations-Armed Servants: Agency, Oversight, and CivilPeter D. Feaver,  

University Press, 2003, p. 2  
 .2014, משכל:    אביב תל ,טחון ומשפט בישראלייורים ושופטים: ב ,עמיחי כהן וסטיוארט כהן 125
  .1982תל אביב: מערכות,   , האיש על גב הסוס: מקומו של הצבא בפוליטיקה ,פייר ' סמואל א 126
  . 1990 עם עובד,  : , תל אביב"יתר-חברה בעומס – צוקות באוטופיה: ישראל מליסק,  משההורוביץ ו  דן 127
 403.4  מערכות  ,שיוי מערכות היחסים בן הדרגה האזרחי לצבא בישראל"  :"לקראת כפיפות יתר של צה"ל  ,סטיוארט כהן  128

 .21-8), עמ' 2005(
. לדעתו של קבילו,  88, )2021( 2 חברה, צבא וביטחון לאומי, ""עיון מחודש ברעיון ה'הפיכה במהופך' , ראו למשל אופיר קבילו 129

שחתר תחת באופן  לחץ אזרחיות  הושפעה מקבוצות  המילואים  חוק  למלא את    קבלת  ביכולת צה"ל  ופגע  המטרות הצבאיות, 

 תפקידו.  
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רחי על הצבא, שאכן הולך  עמדה זו איה מקובלת על כלל החוקרים. יגיל לוי, למשל, הבדיל בין הפיקוח האז 

וגדל בישראל, לבין השיח של הצבאיות, או המיליטריזם התרבותי בחברה הישראלית, עליו משפיע צה"ל  

ברק ושפר הדגישו גם הם את ההשפעה שיש לרשתות שיוצרים בכירי צה"ל על התפיסות המדייות    130מאוד. 

האם מעבר לצבא מתדבים בשכר ישה את מעמדו של צה"ל ואת השפעתו? לעיתים מובע    131של ישראל. 

פרדת   קסטה  יצור  "מקצועי"  צבא  כי  שכבה    העלולההחשש  אין  שבו  כזה  צבא  הדמוקרטיה.  על  לקום 

להתגד   יותר  גדולה  בקלות  יוכל  לכאורה  מילואים,  אשי  של  גדולה  ושכבה  חובה,  משרתי  של  אזרחית 

על    132לממשלה.  ישירות  יאיים  הצבא  כי  סביר  זה  אין  דמוקרטית,  מדיה  כבכול  ישראל  במדית  כאמור, 

הדמוקרטיה. להפך, בספרות קיימת טעה כי האתיקה המקצועית הצבאית, שצבא מקצועי דווקא מטפח  

  133אותה, היא אשר מבטיחה את כפיפות הצבא לדרג המדיי.

כלפי    134עלולה להצטמצם מחויבות הארגון לערכים אויברסליסטיים". מצד שי, ייתכן כי "בצבא מקצועי  

טיעון זה יש לומר כי גם במצב של גיוס חובה, קיימות טעות כי כוחם של קבוצות דתיות ולאומיות בצבא 

לפיכך, כלל אין זה ברור ששיוי בערכים לא יארע    135גובר, בשל כוותם המוגברת להתגייס לשירות קרבי. 

 של צבא חובה.   גם במודל

  כך או כך, כפי שהראה פיבר, מדיות דמוקרטיות מוצאות את הדרך לבסס שליטה של הדרג האזרחי בצבא 

גם במודל של צבא מתדבים, לעיתים תוך יצול המאפייים המיוחדים של צבא המבוסס על אשי קריירה,  

 136וימות. דוגמת משכורת והטבות אחרות, או היכולת להעדיף גיוס של קבוצות מס

    

 

 .  2012, מאגסירושלים:  ,מי שולט על הצבא? בין פיקוח על הצבא לשליטה בצבאיות ,לוייגיל  130
131Oren Barak and Gabriel Sheff, "Israel's 'Security Network' and its Impact on Policymaking: An Exploration  

of a New Approach," International Journal of Middle East Studies 38 (2), (2006), pp. 235-261 
מצבאות להצליח ב"הפיכה צבאית" היא מחלוקת פימית בתוך  , אחת הבעיות המרכזיות המועת  )126  הערהלעיל  (לפי פייר    132

  הצבא.   
133, New Military Relations-The Soldier and the State: The Theory and Politics of CivilSamuel P. Huntington,      

York: Vintage Books, 1964  
 .118הערה  לעיללוי, -ששון 134
 . 2015, עם עובד , תל אביב: המפקד האליון: התאוקרטיזציה של הצבא בישראלראו יגיל לוי,   135
136 Feaver, 124הערה  לעיל  .  
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  סיכום 

קודת המוצא הורמטיבית לבחית הטלת חובת השירות בצבא היא הצורך בשירות כזה. כבוד ראוי לזכויות  

הפרט מחייב כי מדיה לא תטיל חובת גיוס אם היא מסוגלת להשיג את הבטחון הלאומי הראוי באמצעים  

 המדיה.  אחרים. מאותו הגיון גזר גם כי משך השירות לא יכול להיות מעבר לחוץ לשם הגת  

וסף   ומתן  -אי  –מודל שירות החובה מותקף מכיוון  השוויון הטמון בו בשל הגיוס החלקי בלבד בישראל 

אי הישראלים.  רוב  בעיי  מוצדקות  שאין  מגזריים מסיבות  לבחון  -פטורים  הצורך  זה מעצים את  שוויון 

 מודלים אלטרטיביים של שירות.  

  גד שיוי מודל השירות. גם אם הבעיות  מצד שי, בחו בפרק זה שורה של טעות  ורמטיביות הטעות 

המועלות על ידי המתגדים לשיוי המודל במישור הורמטיבי משמעותיות, הרי שקיימות דרכים להתמודד  

 עימן, ואין באלו כדי לפסול את שיוי המודל.  
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 שיקולים חברתיים ותפקידו החברתי של הצבא .פרק ה

על אף מרכזיותו של השיקול הביטחוי בעיצוב מודל השירות, ובשל ייחודו של מודל "צבא העם" בישראל,  

היחסים ההדדיים    .את המשמעויות החברתיות של תמורות אפשריות במודל שירות החובהגם  חיוי לבחון  

בין החברה לצבא חשובים מאוד לעיצוב מודל השירות הרצוי. ביחסים ההדדיים כוותו לדרך שבה החברה  

תופסת את השירות הצבאי ואת הצבא, ולדרך שבה צה"ל רואה את תפקידו בחברה הישראלית. חשיבות  

 יחסים אלו ובעת משורה של טעמים: 

לעית   ראשית, ים ישירות על הפעילות הצבאית. כך למשל, היכולת של החברה  יחס החברה לצבא משפיע 

 "לספוג" פגעים בשדה הקרב משפיעה ישירות על תיב הפעולה הצבאי הבחר. 

לגיוס  המוטיבציה  למשל על    ,יחס החברה לצה"ל משפיע על מעגלים רחבים יותר של הארגון הצבאישית,  

 תאי השירות של החיילים.  על הבטחון, או תמיכה בדרישות צה"ל להגדלת תקציב  על הולשירות, 

כי    האומה. למעשה, יש הטועים  ןבביי  חשוב , היה חלק היסטורילצבאות שוים, ולצה"ל בכללםשלישית,  

ת הצבא המודרי. גם בעת הזו, לצבא, בוודאי לצבא חובה,  ימדית הלאום המודרית בתה בד בבד עם בי

והמדיה. שיוי במודל השירות צריך להישקל, אם כן, גם לאור השפעתו על  יש השפעה על מבה החברה  

 החברה בכללה. 

, כל צבא, וצה"ל בכלל זה, לוקח חלק בביצוע תפקידים מסוימים בתחומים חברתיים שאים קשורים  ולבסוף

 הצבאי.     ישירות לשאלות ביטחון. הציפיות החברתיות והצבאיות לגבי התערבות זו מושפעים ממודל השירות  

, יתן לראות כי השיח על סוגיות חברתיות מתעורר בעיקר לאחר  NATOמסקירת תהליכי השיוי בצבאות 

השיוי, כאשר מתגלות השפעותיו של המודל החדש על המרקם החברתי. בשלב בו מתקיים במדיה גיוס  

תפקידיו  את  מודל הגיוס ו התדבותי, מתגלות תופעות חברתיות ולאומיות המעלות לדיון ציבורי וסף את  

 החברתיים החיויים של הצבא ביצירת לכידות וסולידריות חברתית. 

 . שיקולים חברתיים בצבאות זרים 1

תפיסה   על  והכלכליים)  הביטחויים  הטעמים  על  (וסף  מבוסס  היה  רבות  במדיות  החובה  צבא 

הצבא, על פי תפיסה    137תרומתו לטוב המשותף. "רפובליקית" של אזרחות, על פיה מדד האזרח על פי מידת  

 

137, Minneapolis, MN: University of Minnesota Press, 1998The Citizenship Debates: A ReaderGershon Shafir,   
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דרישה של המדיה מאזרחיה לסכן את חייהם לשם הגת המדיה. בתמורה, העיקה המדיה    אפוא זו, שיקף  

 138לאזרחיה המשרתים זכויות פוליטיות אזרחיות וחברתיות.

  – אזרחות    הלכה והתפתחה במדיות המערב תפיסה אחרת של  20- במהלך המחצית השייה של המאה ה

"התפיסה הליברלית". תפיסה זו מקדשת את זכויות הפרט. אזרחות ליברלית היא אזרחות שתפקידה להגן  

שלילת זכויות הפרט אפשרית    139על הפרט מפי השלטון, וממוקדת בחופש הפרט להפיק את המרב מחייו. 

ת האזרחות הליברלית  רק אם קיים איטרס ציבורי חזק המחייב שלילה כזו. ביחס לשירות צבאי, תפיס

 מחייבת שירות צבאי, ואת שלילת הזכויות הגזרת ממו, רק אם אין למדיה אפשרות אחרת להגן על עצמה. 

, השוללים  הגבוהים  ממילא, עם התפתחות התפיסה הליברלית הלכו וגברו הקולות, בעיקר בקרב המעמדות

בא מתדבים בשכר, אשר לכאורה מציב  את הטלת החובה להתגייס, וקוראים להחליף את חובת השירות בצ

 מגבלות קלות יותר על חופש הבחירה של הפרטים.  

תפיסת האזרחות הליברלית כרסמה גם בערך החברתי של השירות הצבאי. השירות הצבאי חדל להיות תאי  

להתקדמות חברתית. ממילא עלתה בקרב החיילים המשרתים, במיוחד אלו מהשכבות הגבוהות, שהיו להם  

להלן,  אלט שיוסבר  כפי  יותר.  גבוהה  כספית  לתמורה  הדרישה  הצבאי,  לשירות  מחוץ  לקידום  רטיביות 

יותר חייבה את המדיה להעריך את העלות והתועלת הכלכלית של צבא   הדרישה לתמורה כספית גדולה 

לכיוון של קיצוץ כוח האדם בצבא, ובמקרים מסוימים מעבר מלא  ויצרו תמריצים משמעותיים    החובה, 

  140לצבא מתדבים בשכר.

המעמדות   של  תמיכתם  את  מאבד  החובה  שירות  מודל  כאשר  כי  מראה  המערביות  במדיות  היסיון 

הגבוהים, המעבר למודל הקרוב לצבא "מקצועי" מהיר יחסית. כך אכן קרה כמעט בכל המדיות המערביות,  

קבו צבא מקצועי.  של  שירות  למודל  עבר  מהצבאות  גדול מאוד  יותר  כאשר חלק  חלשות  אוכלוסייה  צות 

החובה.   שירות  לשמר את  מת  על  די  היה  לא  אלו  של  בתמיכתן  אך  בצבא,  בשירות  התמיכה  שימרו את 

לה אין  כאשר  צבאי  לשירות  חלשות  אוכלוסייה  קבוצות  לגייס  מאפשר  בשכר  צבא  דווקא    ן למעשה, 

 אלטרטיבה תעסוקתית. 

ראה כי דווקא בשים האחרוות, במדיות שוות באירופה יש התעוררות בעיסוק בתפקידיו החברתיים של  

הצבא, וביחסיו עם החברה. המעבר לצבא מתדבים לווה מראשיתו בכל אחת מהמדיות שסקרו בחשש  

 

1382 (2),  Armed Forces & Society "Morris Janowitz, "Military Institutions and Citizenship in Western Societies, 

(1976), pp. 185-204  
 .  2005, אויברסיטת תל אביב  , תל אביב:מיהו ישראלי: הדימיקה של אזרחות מורכבת  ,שפירגרשון פלד ויואב  139
 ).2021( 1 חברה, צבא וביטחון לאומי "אזרחים?מהו צבא " ,לוייגיל  140
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 דבים בשכר יפגום בלכידות החברתית ובזהות הלאומית של צעירים מאוכלוסיות שוות  שצבא מתות במדי

אפריקה,  מהלאום. ראה כי תמורות גיאופוליטיות באירופה, בדגש על ריבוי המהגרים מהמזרח התיכון ו

אירועי טרור ולחץ כלכלי, עוררו מחדש את השיקולים החברתיים בהקשר של השירות הצבאי, ולכן מדיות  

קצר.  לטווח  חובה  גיוס  כולל  שוים,  פתרוות  שוקלות  הלכידות  בהצורך  בעקבות   141אירופה  חיזוק 

ומחויבות   לאומיות  של  תחושות  לעידוד  שוים  מודלים  שוות  מדיות  פיתחו  החברתית  והסולידריות 

חברתית בקרב צעירים: בצרפת למשל, הודיע השיא מקרון על תוכית שלפיה בי הוער צפויים לעבור חודש  

דמרק  בבצ'כיה,    142ת התדבות בקהילה.של אימון והכשרה (בסגון הגד"ע בישראל) בטרם יפו למשימו

ובמדיות וספות מתהל מפגש פורמאלי של הצבא עם הצעירים דרך "צו ראשון" שמשמש גם לשיווק רעיון  

הגיוס. ישן גם מדיות המעודדות סטודטים לקחת חלק פעיל בשירות אזרחי או צבאי תמורת תשלום שכר  

 143הלימוד. 

ה שיקולים יותר ממוקדים בדיון על החזרת גיוס החובה ובהם מתן שוויון  בוסף, יתן לראות במערב אירופ

ור  144גיה, עיגון הביטחון הלאומי בתפיסת הציבור (שוודיה),ווהזדמויות וחובות מגדריות במסגרת צבא 

ב (  הגה סוציאלית במצבי משבר כלכלי ירדן שהחזירה  על מת    2020-דוגמת  של שה אחת  חובת שירות 

מ  שכר  למגויסים לאפשר  ביטוחי  וכיסוי  ימיות  ,)145יימום  פוליטיות  טיות  הצבא  -ריסון  בתוך  קיצויות 

צבא ביחסי  וספים  לאומית-והיבטים  זהות  לטיפוח  שפועלים  של  -חברה  גיוסם  ולעידוד  דמוקרטית 

   146מתדבים. 

  

  

 

141Ronge and Abareta ,34 הערה לעיל . 
142Chromeextension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/viewer.html?pdfurl=https%3A%2F%2Fmedia.defens

e.gov%2F2021%2FNov%2F03%2F2002885874%2F-1%2F-1%2F0%2F2021-CMPR-

FINAL.PDF&clen=4710393  
  . שם 143
144-Claes Wallenius, Carina Brandow, Anna Karin Berglund, and Emma Jonsson, "Anchoring Sweden’s Post 

Conscript Military: Insights From Elites in the Political and Military Realm," Armed Forces and Society 45 (3), 

(2018), pp. 452-471 
145Arab  ,"Olds to Help Tackle Unemployment-Year-29-Jordan Orders Army Conscription for 25"Daoud Kuttab,  

News, 9.9.2020 
146Ronge and Abrate ,34 הערה לעיל. 
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 תרבותיים בישראל �. שיקולים חברתיים2

האזרחות.  שיח  השתה  בישראל  אף  אחרות,  במדיות  שארע  הישראלית    147כפי  האזרחות  הייתה  בעבר 

תרומתו של היחיד לחברה הומרה במעמד אזרחי וחברתי. השיח האזרחי הישראלי השתה.    – רפובליקית  

על   בחלקו, הוא שומר  והגשמתו העצמית של היחיד.  ליבראלי השם במרכז את הישגיו  בחלקו, הוא שיח 

בל  –מאפייים לאומיים   עדיין  השמים במרכז את חברותו של האזרח  הציבור  אום היהודי. בחלקים של 

הדורשים הקרבה מאת היחיד. יתן לומר, בקווים כלליים,    –מעורבת האזרחות במאפייים רפובליקיים  

 שכל אחד מה"שבטים" של החברה הישראלית תופס את הדרישות שמציבה בפיו האזרחות בצורה אחרת. 

לצבא. חלק יכר מהחברה הישראלית עדיין רואה  עירוב זה של תפיסות ביחס לאזרחות משתקף גם ביחס  

בצה"ל את התגלמות הממלכתיות הישראלית, ובשירות בו חובה אזרחית. חלק אחר רואה בשירות בצה"ל  

מכשיר לקידום אישי, וחלקים אחרים בחברה הישראלית רואים בשירות בצה"ל איום על אורח חייהם, או  

קשה לדבר על תפיסה אחידה בוגע ליחסים בין צה"ל לבין   – א פגיעה בזכויותיהם האידיבידואליות. ממיל

 החברה הישראלית. 

להן השפעה על  שאת התפיסות השוות הרווחות בחברה ביחס לצה"ל סה לתח דרך שלוש סוגיות יסוד  

  מודל השירות: 

  תמיכת החברה בישראל במודל השירות הקיים 

  צה"ל והפערים בחברה הישראלית 

  בסיוע למגזר האזרחי ל "תפקידיו של צה 

 במודל השירות הקיים  החברה בישראלתמיכת  2.1

בתמיכת   משמעותית  ירידה  היא  בישראל  האחרוות  בשים  מובהקת  תופעה  זו,  לעבודה  במבוא  כאמור 

שערך   בסקר  הקיים.  השירות  במודל  הישראלי  לדמוקרטיהההציבור  הישראלי  הציבור    מכון  בקרב 

ירידה משמעותית בתמיכת הציבור במודל הגיוס הקיים.    148היהודי,  להלן  מצא כי יש בשים האחרוות 

 צגו עקרי תוצאות הסקר: יו

 

האזרחות מאז ומתמיד היתה שוה וחותה.    –או מתייחסים כאן לאזרחות של היהודים בישראל. לגבי בי המיעוטים בישראל     147

 ,Guy Ben Porat and Bryan Turner (eds.), The Contradiction of Israeli Citizenship: Landבושא זה ראו   להעמקה

Religion and State, London: Routledge, 2011   
  .  2021 אוקטובר סקר עמדות הציבור ביחס לצה"ל, 148
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  5תרשים 

 (%, יהודים)  עמדה לגבי ביטול גיוס החובה וביסוס צה"ל כצבא מקצועי

 

  , המכון הישראלי לדמוקרטיה. 2022מקור: סקר עמדות הציבור הישראלי ביחס לצה"ל, 

  

 מעיין גם לראות את החלוקה לתמיכה במעבר על פי חלוקה דתית: 

  6תרשים 

 ) לפי רמת דתיותלגבי ביטול גיוס החובה וביסוס צה"ל כצבא מקצועי (%,  ותעמד 
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  , המכון הישראלי לדמוקרטיה. 2021מקור: סקר עמדות הציבור הישראלי ביחס לצה"ל, 

התמיכה הגבוהה ביותר במעבר למודל של צבא מקצועי היא כמובן, בציבור החרדי. הציבור החרדי רואה  

שירותו. עם זאת, חשוב לראות כי בקרב הציבור החילוי (המהווה את  -הביקורת על אי בסוגיה דרך לביטול 

)  2022בשת    41%(השאלים  ממחצית  ל  קרוברוב העשירוים העליוים מבחיה כלכלית בציבור היהודי)  

תומכים במודל של צבא מקצועי. אפילו בקרב הציוות הדתית, שהיא הקבוצה התפסת כמחויבת ביותר  

  מהשאלים תומכים בשיוי המודל.  ) 2022בשת  30%(ת בצה"ל כערך, קרוב לשליש לשירו

  . כדלקמן התוצאות אף מובהקות יותר כאשר מפלחים את התמיכה במעבר למודל של צבא מקצועי לפי גיל

 

  7 תרשים
 (%, מדגם יהודים)תמיכה בביטול גיוס החובה ולבסס את צה"ל כצבא מקצועי, לפי גיל 

  . 2022סקר צה"ל בראי החברה הישראלית, מקור: 

תומכים במעבר למודל של    ,44-18גילאים  בציבור היהודי  ) מהאוכלוסייה ב56%יכר כי למעלה ממחצית (

,  איו סבורים כי סקר עמדות הציבור בושא זה צריך להביא כשלעצמו לשיוי מודל השירותצבא מקצועי.  

אך סקר עמדות הציבור מגלה כי הציבור בשל לשיוי    ,בוודאי שלא למעבר דרמטי לצבא מתדבים בשכר

 במודל השירות בצה"ל.  

שראל בהקשר של קביעת מודל השירות, צריך לקחת בחשבון גם את הדיון ביחסים שבין החברה לצבא בי

בקרב    85%על      2022עמד בשת    בצה"ל. כאמור במבוא לעבודה זו, האמון בצה"להציבורי  ת האמון  יסוגי 

, אם כי עדיין גבוה בהרבה מכל מוסד ציבורי אחר  )88.1%שתי (-מוך מעט מהממוצע הרבהציבור היהודי, 
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  תקציבית-להתהלות כלכלית  עם זאת, בחיה מעמיקה יותר של סוגיית האמון מגלה כי ביחס  149בישראל. 

  , האמון מוך הרבה יותר. ומידת השוויון בין שים לגברים

 
  8תרשים 

 בחלוקה לפי ושאים (% מהציבור היהודי)  "מאוד טוב"או  "טוב" ציון צה"ללותים ה שיעור

  . 2022, הישראלית החברה בראי"ל צה סקר: מקור
  

קשר ישיר לשאלות  תקציבית של צה"ל יש  -המוכים באופן יחסי בתחום ההתהלות הכלכליתאמון  תוי הל

לצה"ל היא    ,מהצעיריםהתמיכה או ההתגדות למודל השירות. גיוס חובה של כלל הצעירים, או חלק גדול  

אם חלק יכר מהציבור איו סבור שהצבא מטפל    יתן יהיה לשמר אותה בעתיד,  פעולה שקשה לראות כיצד  

הכלכלית בהתהלות  מובהק  אמון  חוסר  יש  כאשר  או  החיילים,  של  הפרט  בבעיות  של  -כראוי  תקציבית 

המביעים תמיכה בשיוי מודל הגיוס,  תוי המביעים חוסר אמון בצבא עם התוים של אלו  ת  הצבא. בהצלב

 בין שי הגורמים.  ברורמצא קשר 

 

ירון קפלן, איה אורלי ספוז'יקוב,    149 , ירושלים: המכון הישראלי  2202מדד הדמוקרטיה הישראלית  תמר הרמן, אור עבי, 

בקרב הציבור היהודי ישה יציבות במידת האמון בצה"ל, עם תודות מסוימות לאחר מלחמות ומבצעים צבאיים.  .  לדמוקרטיה

חלה ירידה באמון הציבור בצבא, ולעומת זאת חלה עלייה באמון בצבא לאחר מבצע    2006-למשל, לאחר מלחמת לבון השייה ב

 . 2014-"צוק איתן" ב
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    9תרשים 

 הקשר בין אמון הציבור בצה"ל לבין תמיכה בשיוי מודל השירות לצבא מקצועי (% יהודים)

התמיכה  הערה: יודגש כי אלו הם התוים העדכיים ביותר שיש בידיו בוגע לקשר שבין רמת האמון בצבא לבין מידת  

  בשיוי מודל השירות. 

 , המכון הישראלי לדמוקרטיה. 2021: סקר צה"ל בראי החברה הישראלית, מקור

  

ביתוח הכוחות הפועלים לשיוי מודל הגיוס הקיים כותב אסף מלחי כי מודל הגיוס הקיים מאותגר היום  

 150על ידי שלושה כוחות הפועלים מכיווים שוים: 

  .גבוה החילוי-י מן המעמד הביוהוא האוכלוסיות המבוססות,  הכוח הראשון הפועל לשיוי מודל השירות 

פי הערכים הקולקטיביים   על  אותם  ומעדיפות  אידיבידואליסטים,  ערכים  להדגיש  אלו מרבות  קבוצות 

ו אין רואות עוד  המסורתיים. בהעדר איום קיומי, ובהעדר תמורה כלכלית משמעותית לשירות, קבוצות אל 

אי בעיית  ערך.  החובה  משפיעה  -בשירות  מתגייסים,  שאים  אלו  לבין  המתגייסים  בין  החריפה  השוויון 

במיוחד על קבוצה זו. מצד שי, שיקולים כמו בעיית החרפת הקופליקטים החברתיים היא בעלת השפעה  

מוכה עליה. למעשה, יתן לומר כי קבוצה זו עדיין לא זחה לחלוטין את התמיכה במודל השירות הקיים  

 

  , 156מחקר מדייות    ,גרי "צבא העם" ומודל הגיוס לצה"ל במציאות חברתית משתהבקיעים בקוצזוס: אתאסף מלחי,    150

  .2021 המכון הישראלי לדמוקרטיה, ירושלים:
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לקים מקבוצה זו עדיין מרוויחים "אישית" מהשירות בצבא, בגלל השירות ביחידות עילית  דווקא כיוון שח

  151טכולוגיות. 

הפועל לשיוי מודל השירות הקיים מורכב מקבוצות האוכלוסייה אשר מעולם לא הו   הכוח החברתי השי

להפיכת מודל השירות  מההסדרים של מודל השירות הקיים, ובמיוחד האוכלוסייה החרדית. בעיי מגזר זה 

לצבא מקצועי יש שי יתרוות ברורים: האחד הוא הפחתת הלחץ להתגייס על הקבוצות הללו; האחר הוא  

 152היתרוות הכלכליים שיוכלו יחידי הקבוצה להפיק מצבא מקצועי. 

המאתגר את מודל השירות הקיים הוא האוכלוסייה הצעירה, הגדלה אל תוך חברה   הכוח החברתי השלישי

 מדד ערכו של אדם על פי התגמול הכספי אותו הוא מקבל. צורת חשיבה זו מביאה  -יאו ליברלית, אשר בה

לעלי במקביל  החובה,  שירות  בעד  התמורה  להעלאת  יכרים  צבא  ילחצים  של  למודל  במעבר  התמיכה  ת 

 מקצועי.  

יכר התומך בשימור מודל השירות הקיים.   במרכזו עומדות שתי  אל מול קבוצות אלו עדיין קיים ציבור 

ערך   רואים  ממה  יכרים  חלקים  אשר  הדתית,  הציוות  היא  הראשוה  הקבוצה  "מובחות":  קבוצות 

יתר על כן, בי ובות קבוצה זו רואים גם חשיבות בשירות הצבאי כדרך להשפיע על מדית    153בשירות הצבאי. 

משמעותי, ובשים האחרוות בשירות    הרואות בשירות צבאי  –הקבוצה השייה היא שים    154ישראל בכללה. 

שוויון בצבא תפס כמימוש ערכים של שוויון חברתי כללי, ואף   155ביטוי למימוש של עקרון השוויון.  –קרבי 

 156למקפצה להגברת השוויון בחברה כולה. 

 צה"ל והפערים החברתיים בישראל 2.2

באופן היסטורי, תפקיד מרכזי של צה"ל היה צמצום הפערים בחברה הישראלית. למודל השירות החובה,  

אם כן, היה תפקיד מהותי בסיוע לצה"ל להשגת מטרותיו, שכן גיוס חובה הוא המבטיח את שילובם בצה"ל  

ית הם בעלי  של כל חלקי החברה בישראל. כאמור בחלק הקודם של הדיון, חלקים יכרים בחברה הישראל

אים רואים עוד בגיוס החובה לצה"ל,  והם  תפיסה של אזרחות ליברלית, לכל הפחות ביחס לגיוס לצה"ל,  

 

(מרץ  ,)1( 25 ,עדכן אסטרטגי , "משבר הלגיטימציה של מודל גיוס החובה" , ראו בהקשר שם גם את היתוח של יגיל לויו 151

2022.(  
 המכון הישראלי לדמוקרטיה. ירושלים: , 116מחקר מדייות , התעסוקה לחרדיםצבא  ,אסף מלחי 152
 מהמגדירים עצמם דתיים לאומיים תומכים במעבר לצבא מקצועי.    32%רק  153
 . 135 הערהלעיל ראו לוי,  154
  שיעור השים התומכות במעבר למודל של שירות מקצועי מוך מזה של הגברים. 155
- "הסיפור של אליס מילר: 'אישה תעלה למטוס עם סל  ,). טע זיו 1995(  94)  4פ"ד מט(  ,מילר ' שר הביטחון  4541/94  ץבג"  156

 . 61  , עמ' )2019י (  מעשי משפטל?'"  ק
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החברה הישראלית העכשווית איה  ובוודאי שלא ליחידות קרביות דווקא, חלק מרכזי מזהותם ואזרחותם.  

 157יוון. מקבלת עוד את הצורך ביצירת דגם ישראלי אחיד, אלא דווקא מבוססת על ג 

לשם בחית השפעתו של שיוי זה על מודל השירות הרצוי, בחן ראשית את ההשפעות של המודל הקיים על  

השירות   במודל  שיוי  האם  לבחון  סה  מכן  לאחר  הוכחית.  בתקופה  בישראל  החברתיים  יכול  הפערים 

  . אלה פעריםלהשפיע על  

גוריוית של הצבא כמגשר על שסעים, -התפיסה הבןאחת הטעות הרווחות בדיון סביב שאלות אלה היא, כי  

איה רלווטית עוד היום, וממילא, אין זה מתפקידו של הצבא לצמצם פערים חברתיים שמקורם מחוצה לו.  

הצבא, על פי טעה זו, הוא אמם בבואה של החברה הישראלית, אולם טל תיקון הכשלים והעוולות בחברה  

 על גופיה וארגויה האזרחיים השוים.   –ל החברה עצמה איו מוח לפתחו, אלא לפתחה ש

טעה זו עולה פעמים רבות ביחס לדרישה לקיום שוויון מגדרי בצה"ל. המצדדים בעמדה זו מבקשים להזכיר  

כי ייעודו של הצבא הוא לצח במלחמה ולא לקדם תפיסות שוויון. דוגמא לרטיב זה היא אמירתו של ראש  

האלוף  לשעבראכ"א   לשוויון  מיל')  (ב,  חברה  איו  "צה"ל  ולפיה  "בשבע",  העיתון  של  בכס  אלמוז  מוטי 

 158חברתי". 

  אולם, גם אם מקבלים טעה זו, יש לחדד שי עקרוות בצדה. 

של    ומחויבות לשוויון איה גזרת מחובה לקידום שוויון או מחובה לצמצום פערים. היא ובעת מהיות  .1

ל מוסדותיה מחויבים לכבוד האדם ולעקרון השוויון בתוכו. במובן  צה"ל צבאה של מדיה דמוקרטית שכ

זה מחויבותו של צה"ל לשוויון דומה למחויבותו לחוק ולמעשה היא חלק ממחויבותו של צה"ל לקיום  

 החוק.  

גם אם צה"ל לא דרש לתקן עוולות חברתיות כמו פערים חברתיים, לכל הפחות ראוי לצפות שצה"ל לא   .2

. הדבר כון במיוחד וכח ההשפעות ההדדיות שבין החברה לצבא בישראל. לכן, אם  יעמיק פערים אלה

תכן שמוטלת על  יהשוויון בחברה, י -פרקטיקה מסוימת הוהגת בצבא מהווה בפועל מגון להגדלת אי

 השוויון שבגיה.  -הצבא חובה לתקה או לכל הפחות לצמצם את אי

  

 

  ,אור וגל-ראו וולדמן, טיארג'אן  ,שיבוץ החייליםל  בכל הוגעגזרות מכך  ה שירות בצה"ל, וה עייןהשיוי בעמדות הציבור ב  על  157

 .  39הערה  לעיל
  .12.2.201, 7ערוץ ,  ראש אכ"א: 'צה"ל איו חברה לשוויון חברתי"יוי קמפיסקי " 158
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השירות בחן על פי חלוקה שהציע סטיוארט כהן, ובדיל בין תפקידים  את ההשפעות הוכחיות של מודל  

 159שוים של צה"ל כמצמצם פערים, כמשמר פערים, וכיוצר פערים. 

 צה"ל כמצמצם פערים  )א(

 ראה כי במודל השירות הוכחי צה"ל משקף עדיין מחויבות לצמצום פערים: 

ומחויבות אחריות    –  אחריות  תחושת  מתוך  לצבא  תמיד  מתגייסים  אים  עשרה  השמוה  שבי  הגם 

ישראלים. צה"ל גם מקה לחלק מהמשרתים בו  -קולקטיבית, הרי שלצה"ל יש תפקיד בהקיית ערכים כלל

"היזמית"   הרוח  מהצלחת  חלק  המייחסים  יש  פשית.  ובגרות  מורכבים  מצבים  עם  להתמודדות  כלים 

המוקים בצה"ל. הפחתת מספר המשרתים, וצבא "מקצועי" עלולים לפגוע בהקיית    הישראלית לערכים אלו

ערכים זו לשכבות רחבות שיבחרו להיעדר מהזירה הצבאית. גד טעה זו יש הטועים כי דווקא השירות  

במסגרת היררכית בולם יזמות, וכי השירות הצבאי דווקא מאריך את תקופת "הערות" ודוחה את המועד  

 רחים צריכים לקבל החלטות לגבי עתידם, ובעיקר לדאוג לעצמם.  בו האז

באופן היסטורי, אחד מתפקידיו המרכזיים של צה"ל היה יצירת    –  הכרות בין חלקים בחברה הישראלית 

אומם צה"ל איו מהווה עוד כור היתוך לחלקים שוים בחברה הישראלית,    160חברת ישראלית מאוחדת. 

שחלק העובדה  לאור  ממלא  במיוחד  צה"ל  עדיין,  אך  בו.  משרתים  אים  הישראלית  מהחברה  יכרים  ים 

תפקיד חשוב בהיכרות בין חלקים שוים בחברה הישראלית. ייתכן שמגזרים שוים בחברה הישראלית לא  

  ,השירות הצבאי. שיוי מודל השירות לכיוון של גיוס סלקטיבי יותר יצמצם, מן הסתם  אייפגשו כלל אלמל

 מפגשים אלו. 

לצד טיעון זה יש לציין כי היכרות בין המגזרים. כוללת גם חלחול של מתחים שוים מתוך החברה הישראלית  

המתח שוצר בין חיילים מבי    – כך למשל    161לצה"ל, ולא בהכרח ליצירת הזדהות בין המגזרים השוים.

ביחידות שבהן משרתות גם שים  דתיים לאומיים דרשו לשרת  הציוות הדתית לבין חיילות, כאשר חיילים  

   162בתפקידי לחימה. 

 

159 , New York: Routledge, 2008and Its Army: From Cohesion to Confusion IsraelStuart Cohen,    
– 4  תרבות דמוקרטית מודרי: פוליטיקה צבאית בישראל ב'זמים חדשים' ",  -בן אליעזר, "מאומה במדים לצבא פוסט  אורי   160

5: 55–97. 
16126 (3),  Israel Affairs ,"Elisheva Rosman, "Can Military Service Bridge Social Schisms: the Case of Israel 

2020, pp. 348-370  
 .  117 הערה  לעילשפרן גיטלמן,  162
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אחת השאלות העולות ביחס לתפקידו החברתי של צה"ל היא,    –גיוס בעלי תוים מוכים וקידום פריפריות  

האם יש לצבא חובה עקרוית לגייס את כלל יוצאי ויוצאות הצבא. חוק שירות ביטחון משתמש בוסח "פוקד  

מתפרשת בחקיקה כחובה, אין הדבר ובע באופן ברור    "רשאי"שלעתים לשון  אף    . לשירותלקרוא    "רשאי

מלשון החוק. ואולם, התפיסה המקובלת היא כי למעט קבוצות המוחרגות מחובת השירות בכפוף להסדרים  

השוים, על הפוקד לקרוא לגיוס לכלל יוצאי הצבא הכשירים רפואית לשירות. מובן אפוא כי במסגרת זו  

תויהם מוכים באופן שבו העלות הכרוכה בגיוסם פעמים רבות גבוהה  הצבא מגייס לשורותיו גם כאלה ש 

מהתועלת שבשירותם. עם זאת, בפועל ישן אוכלוסיות שהצבא מע מלגייסן בשל תוים מוכים מאוד,  

 עבר פלילי או בהתקיימן של סיבות מיוחדות וצרכים מיוחדים.  

ת להכשיר לגיוס גם כאלה שיתן היה לפטור  לצד זאת, הצבא עדיין משקיע משאבים משמעותיים על מ

, שבמסגרתו  "חוות השומר"  בפרויקט התאמה. המאמץ המרכזי לגיוס אלה מרוכז  -אותם משירות בשל אי 

משובצים תחילה המתגייסים להכשרה בבסיס החיוך, ורק אחר כך משובצים ביחידות הצה"ליות. פעמים  

ה" היתת לאותם חיילים, שפעמים רבות לא הצליחו  רבות תפס המעבר בחוות השומר כ"הזדמות אחרו 

כית מספרים פעמים רבות על כי פלטו מכל מסגרת אזרחית,  ולהשתלב במסגרות חיוך קודמות. בוגרי הת

  כי   למצוא עצמם בשולי החברה הישראלית ואף באזורי עברייות. אין ספק  עלוליםולולא הזדמות זו היו  

הות ואהדה כלפיו, ובוודאי שמתכתבת עם תפקידו המסורתי כצבא העם. אך  הצגה כזו של הצבא יוצרת הזד

(או בכלל) לסוג כזה של הזדמות. לא מבחית   לא מובן מאליו שתפקידו של צה"ל לשמש תחה אחרוה 

המשאבים המושקעים בפרויקט זה, ובעיקר לא מבחית חלוקת האחריות שבין הצבא לחברה שבה החברה  

  163ש תיקון ולא לגלגל לפתחו של הצבא את תיקון עוולותיה ופגמיה. אמורה לתקן את הדרו

מעין אלו? כלל לא ברור ששיוי מודל    לפרויקטיםהאם שיוי מודל השירות יותיר את המחויבות של צה"ל  

מקסימום כוח אדם, ייתכן    גייסהשירות יפגע בתפקיד זה של צה"ל, ואולי אף להיפך. דווקא מתוך רצון ל

מתוך שיקולי תועלת. היסיון ההיסטורי מלמד כי דווקא מדיות    יהפריפראוכלוסיות  שצה"ל ימשיך בקידום  

שפו למודל שירות של צבא מקצועי פו אל אוכלוסיות הפריפריה על מת להרחיב את מאגר כוח האדם  

ל, החשש המקובל הוא דווקא מכך שיתגייסו  כפי שכתב בושא השיקולים הביטחויים לעי  164המתגייס. 

  מוחלשות.  השכבות מקרב היותר מדי לצבא 

 

ההשקעה בחיילים  שצביקה פאייראיזן, התזה שהוצגה על ידו היא  (במיל')  תא"ל  לשעבר,  יצוין כי בשיחה שערכה עם קח"ר    163

אשר מקבל תועלת רבה מאותם חיילים הקלטים ביחידות השוות. עמדתו    ,ושאת פירות לתוך הצבא פימה  "חוות השומר"ב

 של קח"ר המכהן קרובה יותר לעמדה המקובלת הרואה בהשקעה זו חלק מייעודו של הצבא כמגשר פערים.
1644 8 Social Science QuarterlyLucia Dunn, "Is Combat Pay Effective? Evidence from Operation Desert Storm,"  

(2), (2003), p. 344  
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 מיון ושיבוץ –צה"ל כמשמר פערים חברתיים  )ב(

גיוס חובה, מטילה עליו חובה מיוחדת לאפשר לכלל   העובדה שצה"ל מגייס לשורותיו חיילים מכוח חוק 

אף שצרכי הצבא הם הרכיב המרכזי בהשמת כוח האדם שבו, מובן שעל הצבא    ,החיילים שירות מכבד. משכך 

אורח  ועד ל  להתחשב בשיקולים וספים החוסים בצל חובתו זו. עקרון זה כון החל למן הקריאה לשירות, 

מחייב את הצבא לספק לחיילים דתיים מזון כשר, לחיילים צמחויים וטבעויים  החובה  השירות עצמו. גיוס  

 –ציוד שאיו וגד את מצפום, לאפשר למיעוטים לקיים את מהגיהם ולהשקיע משאבים מסוימים  מזון ו

 אוכלוסיות מיוחדות.    ל שבסיפוק צרכים מיוחדים  –לעתים גבוהים 

בעת קביעת תוי הגיוס     ,רכיב משמעותי שיש ליתן עליו את הדעת מתבצע עוד לפי שלב המיון וההשמה

השוויון בהיותם מוכווים תרבות  -ימת היא שמבחי המיון עצמם מטמיעים את אי(קב"א, דפ"ר). טעה קי 

  165לרעה מועמדים מהפריפריה. מפלים מערבית המאפיית אוכלוסיות מסוימות, ולכן 

לאחרוה דווח על שיוי מהפכי של שיטת קביעת תוי השיבוץ בצבא. השיוי שהוהג ועד בין היתר, על פי  

אך יש לשים לב כי גם המגון    166השוויון בשיטת המיון המקובלת. -ם משמעותית את אי הודעת הצבא, לצמצ

תפיסה   משקף  הוא  גם  כן  ועל  אופטימאלי,  באופן  אישיים  כישורים  למצות  שועד  ככזה  מוצג  החדש 

  167אידיבידואליסטית של שירות משמעותי בצבא. 

באתר צה"ל, מפורט השיוי תחת הכותרת: "שוויוי יותר, הוגן יותר, קצר יותר"  על פי הדיווחים, השיויים  

קיצור ושיוי של מבחן הדפ"ר,    ,חולו בתהליכי המיון לצה"ל, יכללו לצד ביטולו של הקב"א, בין היתרשי

ושיקוף של מכלול רב של תוים למועמדים לשירות    168התאמת מיוים מרחוק, קיום יום מא"ה לגברים, 

 ביטחון.  

 

. לדעתו  2021, ירושלים ותל אביב: מכון ון ליר בירושלים והקיבוץ המאוחד,  םהקוד האתי: קב"א, מזרחים, אשכזי  זאב לרר,  165

של לרר, בשות השמוים כבר חלש מאוד כוחם של מבחי מיון אלו, בעיקר בשל השיוי בהרכב הדמוגרפי של הצבא, ובעיקר  

- "הבירוקרטיה הצבאית ואי  , הצבא בעידוד אוכלוסיות רחבות לשירות קרבי ולקורס קציים. וראו גם איל בן אריהצורך של  

). בן ארי סבור שלהתמקצעות הצבא ועלית השימוש בטכולוגיה היה חלק חשוב  2022יואר  (  1  קריאות ישראליות  ,שוויון אתי"

 בירידת ערך הקב"א.  
 . 118.2021, הארץצה"ל משה את שיטת המיון למתגייסים אחרי שישה עשורים",    "הסוף לקב"א:ייב קובוביץ,  166
 . 39הערה  לעיל ,אור וגל-ראו וולדמן, טיארג'אן 167
השוים,  יום המא"ה (יום מיון איתור והתאמה) הוא יום שועד לבחון את התאמת המועמדים לשירות ביטחון לתפקידים   168

  .בשים הראשוות לקיומו הופעל רק ככלי למיון מועמדות (שים) לגיוס
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וסף שיש לשים אליו לב קשור בפריחתה של תעשיית מכוי ההכה לצו רא שון, לעתים בעידוד לא  ממד 

יותר לבעלי אמצעים   וגישה  ציגי הצבא בתיכוים. מובן, כי ההכה הזו, הכרוכה בתשלום  פורמאלי של 

  השוויון, עוד בשלב קביעת התוים.   -אקוומי גבוה, מהווה גם היא דבך ביצירת אי-המגיעים מחתך סוציו

תעשיית ההכה לצה"ל לא מסתכמת רק במכוי הכה לצו הראשון, אלא היא כוללת גם הכות    , זאת ועוד 

חשף    ynet  אתרתחקיר    2017- בתשלום שועדו להכין את המלש"בים למיון ליחידות חשקות. כך למשל ב

שקורסים טכולוגיים בתשלום מסייעים לשיבוץ ליחידות מבוקשות בצה"ל, כמו פרויקט "הדרים" בחיל  

בכסת. דחוף  לדיון  בקשה  הוגשה  התחקיר  בעקבות  האוויר.  בחיל  "צמרות"  פרויקט  או     169התיקשוב, 

פרויקט "צמרות" עדיין קיים ועמוד הבית שלו מציג אותו כ"ייעוד שים לתפקידים בתחום האלקטרויקה  

  .170והמחשבים בחיל האוויר" 

 הסללה  –צה"ל כמעמיק פערים חברתיים  ) ג(

תפקידו של צה"ל בעת הקמת המדיה כלל תפקיד מרכזי של "צמצום הפערים" בחברה הישראלית.  כאמור,  

טועת החוקרת עפרה בן ישי כי    ,אלא שכבר מראשית הדברים לא כך בדיוק התהלו הדברים. כך למשל

  חובת גיוס אויברסלית המבטאת לכאורה שוויון, בפועל, צבא העם בה מההתחלה עללמרות קיומה של  

לטעתה, לקבוצות החזקות הוקצו תפקידים איכותיים עם תגמולים גבוהים, בעוד   פרקטיקות לא שוויויות.

שהוגבלה גישתן של קבוצות חלשות לתפקידי הליבה הצבאיים. לאחר מכן, שוכפל הריבוד החברתי הצבאי  

 לחברה האזרחית בימוק של תגמול עבור ההקרבה הצבאית.

העכשווי צה"ל כבר איו מצמצם את הפערים בין חלקי החברה השוים. יגיל לוי  כך או כך, במודל השירות  

יחסית   החזקות  האוכלוסייה  קבוצות  לוי,  של  לשיטתו  הפריפריות".  ל"צבא  מעבר  בדבר  תיאוריה  הציג 

בישראל, שהיוו את עיקר מייו וביו של צה"ל בעשורים הראשוים לקיומה של המדיה, אין רואות עוד  

ובות הקבוצות הללו מתגייסים  בשיר בי  ובשירות קרבי בפרט, את המבחן לאזרחותן.  ות בצה"ל בכלל, 

"ל מוף כלכלי ומקצועי  , ורואות בצהלצה"ל, אך ממלאים תפקידים בעיקר ביחידות עורפיות וטכולוגיות

עתידן.   את  לקידום  תופסים  הלאומיים,  והדתיים  כלכלית,  יותר  חלשות  קבוצות  זאת,  מקומם  לעומת 

 171ביחידות הקרביות ובעילית הצבאית. 

 

. בדומה דווח על  ynet  ,13.12.2017",  בתמורה לתשלום: דיון בכסת בעקבות תחקיר  –"שיבוץ יוקרתי בצה"ל    , יקו  אדיר 169

  ,"הדרך לגלי צה"ל: משתחררים טריים מהתחה פתחו קורס הכה למבחי המיון"  ,שירי דובר  קורס הכה למיוים לגלי צה"ל ראו

 . 21.9.2020, גלובס
 .TopEdu,  תכית צמרות, שילוב שים בתפקידי אלקטרויקה ומחשבים במערך הטכי של חיל האוויר 170
  .2007, מאגס , ירושלים:מצבא העם לצבא הפריפריות לוי, יגיל 171
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התיאור של לוי, למשל, מעיק חשיבות    172יש הסבורים כי תיאורו של לוי את השיויים בצבא פשטי מעט. 

בחברה   יכרים  חלקים  בקרב  קיימות  שעדיין  בצבא  שירות  בזכות  האידאולוגיות  לעמדות  בלבד  מועטה 

 הישראלית.   

הטעה   עולה  לוי  של  מהתאוריה  כך,  או  לאישכך  דווקא  תורם  עצמו  הישראלית  - צה"ל  בחברה  השוויון 

למק המוכות  השכבות  של  "הסללה"  השירות  באמצעות  בתום  כראוי  מתוגמלים  שאים  צבאיים  צועות 

יחידת   (כדוגמת  שוות  טכולוגיות  ביחידות  לשירות  ביחס  בעיקר  בולטות  אלו  טעות  ), 8200הצבאי. 

 בות השכבות המבוססות.  לשלשירות בהן יש יתרון מובה לבי ו

פורסמו במגזין דה2020בובמבר   ה-,  גברים  התוים הבאים: חיילים  בעלי רמה  מרקר  מגיעים מישובים 

מהמשרתים ביחידות טכולוגיות, בעוד ששיעורם בכלל    9%) מהווים רק  4-1חברתית מוכה (אשכול  - כלכלית

חברתית  -. לעומת זאת, בעוד שגברים המגיעים מיישובים בעלי רמה כלכלית18%המתגייסים הגברים הוא  

.  47%, שיעורם ביחידות הטכולוגיות הוא  מהגברים המשרתים בצה"ל  26%) מהווים  10-8גבוהה (אשכול  

ואמם ראה כי אף שבצה"ל   173). 8-10מאשכול  49%, לעומת 1-4מאשכול   5%בקרב השים התמוה דומה (

  עשים מהלכים שועדו לצמצם פערים אלה, קשה מאוד להתגבר עליהם.  

  10תרשים 

   אקוומיהרכב האוכלוסייה ביחידות שוות בצה"ל לפי דרוג סוציו 

 

דה , מקור: רותי לוי "מה הסיכוי שלכם להגיע ליחידות הטכולוגיות היוקרתיות בצה"ל? תלוי איפה אתם גרים"
 . 4.11.2020 ,מרקר

 

172Cohen , 159הערה  לעיל. 
לוי,   173 גרים"רותי  אתם  איפה  תלוי  בצה"ל?  היוקרתיות  הטכולוגיות  ליחידות  להגיע  שלכם  הסיכוי  , TheMarker,  "מה 

4.11.2020 . 
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יותר לשרת בתפקידים המובילים   ביישובים המבוססים יש סיכוי גבוה הרבה  התוצאה היא שלמי שולד 

  174. לכך הלווית ההכסה הגבוההולרמת טק, -לאחר השירות למשרה בתעשיית ההיי 

כית העתודה האקדמית אשר מיועדים  ובתוך כך התוים שסופקו על ידי הצבא לגבי חיילים המצאים בת

לשרת ביחידות הטכולוגיות בתום לימודיהם, מראים התפלגות שוויוית בקרב האוכלוסיות המתגייסות  

  לצה"ל. על כך אומר החוקר יגיל לוי:

העתודה   אובייקטיבי  במסלול  למיון  ויותר  חברתיות,  לרשתות  מהותי  פחות  תפקיד  שמוכיח    —יש  מה 

שהצבא מסוגל לעודד שוויון [...] העתודה גם תפשת כמסלול משתלם פחות למעמדות המבוססים מכיוון  

 175שמדובר במסלול תובעי, ואם יש לך כסף את תממי לבד את הלימודים. 

  

, ראש אכ"א דאז, האלוף  2017כס שערך באויברסיטה הפתוחה בשת באותה כתבה מציין יגיל לוי גם שב

מוטי אלמוז, הודה בקיומה של הסללה בצה"ל, ואמר: "הייו רוצים שזה יהיה יותר מעורבב, ושזה לא יחולק  

  176. ככה. שזה לא ילך רק 'תגיד לי את המצב הסוציו־אקוומי שלך ואי אקבע לך את המסלול בחיים'"

ידי הגשת המיוים לאזורי פריפריה,   על  בין היתר  זאת  וקט הצבא צעדים לצמצום הפערים.  לאחרוה, 

כיות שמטרתן לעודד  וגם גופים אזרחיים מקיימים ת  177וקביעת יעדים להשמה שוויוית יותר ביחידות אלה. 

 178ף פעולה מצד צה"ל.קבוצות פריפריה להשתלבות ביחידות הטכולוגיה והסייבר בצבא, אשר זוכות לשיתו

יש הטועים כי מעבר למודל של שירות מקצועי יגרום רק להעמקת הפערים שבחברה הישראלית עוד יותר,  

שכן הפריפריות ישרתו בצה"ל, ואילו ביה ובותיה של האליטה הכלכלית לא יגיעו כלל לשירות צבאי אלא  

 יתקדמו בערוצים כלכליים רווחיים יותר. 

כי המשרתים משקפים את מעמד הבייים האמריקאי, ולאו דווקא    יםמגל  שערכו בארצות הבריתמחקרים  

ייתכן שקיצור השירות, או מעבר לשירות מקצועי, אכן יביא ליתר ייצוג של  .  את המעמדות המוכים ביותר

השכבות    בי ובות השכבות המוחלשות ביחידות העילית הטכולוגיות של צה"ל, שכן כלל לא ברור שבי

הגבוהות יבחרו להמשיך לשרת בהן במצב של שירות קצר במיוחד. מצד שי, ראה שבקרב המגזר הדתי  

לאומי, ובקרב שים, יש דווקא מוטיבציה רבה לשירות ביחידות קרביות וביחידות עילית, כך שגם במצב של  

 

 .שם 174
  . שם 175
 .  שםמצוטט מפי יגיל לוי,  176
; איתמר אייכר  25.10.2021,  ראשון  מקור,  מגיע לפריפריה: מרכזי מיון יוקמו בצפון ובדרום"  "8200ועם אמיר,  ראו למשל    177

   .ynet ,8.12.20, מטרידים'. הרמטכ"ל: 'רחיב תוכית לקידום פריפריה' " 8200-"השיא: 'תוי הקבלה ל, שואלכסדרה לוק
  למשל המרכז לחיוך סייבר בראש העין.   178
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ית ויחסה לשירות הצבאי,  שירות מקוצר, עדיין יישארו ביחידות אלו חיילים איכותיים. החברה הישראל

 סביר שייעצבו מבה חברתי ייחודי של גיוס עם השתות המודל.  

 תפקידו של צה"ל בסיוע לחברה האזרחית  .3

ת תפקידיו "האזרחיים" של  ישאלה אחרוה בהקשר זה, שגם לה קשר מובהק למודל השירות, היא סוגי 

צה"ל. ההחה היא שככל שבידי צה"ל כוח אדם רחב, הרי שהוא יכול לקחת על עצמו גם משימות חברתיות  

שאין קשורות ישירות להגה על המדיה. ככל שהצבא יעבור למודל הקרוב יותר למודל של צבא מקצועי,  

 איות בהגדרה.  סביר להיח כי לא יוכל לקחת על עצמו משימות שאין צב

היסטורית של  רחבה  בראיה  בשורה  צה"ל  שא  גוריון  בן  שבתקופת  בעוד  זה.  בהקשר  מהפך  צה"ל  עבר   ,

קובעים רמטכ"לים כי על צה"ל להיות   20-תפקידים אזרחיים, הרי שהחל מאז שות השמוים של המאה ה 

וחכם".  קטן  החבר  179"צבא  תפקידיו  של  תפקודי"  "צמצום  של  מהלך  היא  צה"ל.התוצאה  של   180תיים 

 השאלה שאו שואלים כאן היא האם החברה מצפה לצה"ל לשאת בתפקידים חברתיים. 

,  טל על עצמו צה"ל שורה של תפקידים, שאז  דוגמה מובהקת לדיון מעין זה התפתחה בעת משבר הקורוה

וובייהם לאזרחים  ישיר  סיוע  על :  פעולה  בשיתוף  העורף  פיקוד  של  רחבת  פעילות  רשויות  קשישים;  ם 

סיוע לאזרחים בבידוד; הפעלת מלויות; הפעלת מוקד מידע של    ;מקומיות שוות בטיפול בושא הסגרים

הבריאות   משרד  סמכויות  הועברו  אליה  אלון"  "מפקדת  הפעלת  הקורוה;  למגבלות  ביחס  העורף  פיקוד 

ל צה"ל, בעיקר של  לעיין קטיעת שרשרות ההדבקה; העמדת יכולות התקשוב, עיבוד התוים והמחקר ש

  181יחידות אגף המודיעין, לרשות משרד הבריאות; וכן סיוע מסוים באכיפה של סגרים. 

ראה כי במצב חירום לאומי דוגמת משבר הקורוה (או למשל במקרה של רעידת אדמה) הסיוע של צה"ל  

לה  יש  שירות,  של  מודל  בכל  בכל מקרה,  כי  לו  ראה  אך  יזהר מלהרחיב  לאוכלוסייה האזרחית הכרחי. 

 מעורבות זו לתחומים וספים. 

ראה כי בהקשר זה אין הבדל משמעותי בין מדיות שבהן מודל השירות הוא    , יתר על כן, במבט השוואתי

מודל של שירות חובה, ובין אלו שבהן יש מודל של צבא מקצועי. באלו כמו באלו סייע הצבא בהתמודדות  

 

, תל  ישראלבצבא אחר לישראל: מיליטריזם חומרי    לוי,  המוח טבע על ידי דן שומרון עוד טרם היה לרמטכ"ל. ראו יגיל  179

. השימוש הפוץ במוח יוחס לאהוד ברק, שהיה הרמטכ"ל בראשית שות התשעים. בי  268  , עמ' 2003אביב: ידיעות אחרוות,  

 .  .201321.5, 7ערוץ  ,"הרמטכ"ל: צריך צבא קטן וחכם"ישי קרוב, גץ, בהיותו רמטכ"ל, תמך גם הוא בגישה זו.  
?", בתוך   כהן,  סטיוארט  180 הישראלית לקראת צמצום תפקודי של הצבא  קי  ליסקשה  מ  :"צה"ל והחברה  (עורך)-וברוך  ,  פז 

 .  : מאגס, ירושליםותרבות פוליטיקה, חברה: 2000ישראל לקראת שת 
 . 2020, המכון הישראלי לדמוקרטיה  אתר ,"מעורבות צה"ל במשבר הקורוה"  ,גיטלמן-שפרןעידית  ,כהןעמיחי  181
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כל עוד מדובר במעורבות מוגבלת, ובמצבים של משבר לאומי, הצבא    182עם משבר הקורוה, ברמות שוות. 

של שירות יוכל לספק את הסיוע. להיפך, ככל שמדובר בחיילים המקבלים שכר עבור שירותם,   בכל מודל

  ההצדקה הורמטיבית להפעלתם בסיוע במשברים אזרחיים ברורה יותר.  

  סיכום 

גוריוי של "צבא העם" ייחס לצבא תפקיד חברתי ראשון במעלה: צה"ל תפס כשיקוף  -כאמור, האתוס הבן

הישראלית, החברה  הפערים    של  צמצום  של  חובות  הוטלו  צה"ל  על  "הממלכתיות".  של  כסמל  ולמעשה 

 ת המדיה בשורה ארוכה של תחומים כגון עליה והתיישבות.  יבחברה הישראלית, ושל סיוע לבי

מוסכם הכול  כמסמל    ,על  צה"ל  את  הציבור  של  תפיסתו  אלו.  תפקידים  ממלא  איו  כבר  צה"ל  את  כי 

תחומים רבים צה"ל איו מצמצם את הפערים, אלא אולי אף מעמיק אותם.  ההסכמה הלאומית שחקה. ב

 ותפקידיו של צה"ל בתחום האזרחי מוגבלים. 

ובתוך כך, רבים מסכימים כי הצבא משמש כלי חברתי חיובי. הוא מגייס לשורותיו חיילות וחיילים בגיל  

חיוכית. אולם יש להבחין בין    שבו תפיסתם החברתית והערכית עוד מתעצבת ומתוך כך מהווה פלטפורמה

חובתו של הצבא לחך את חייליו בהתאם לסט הערכים הצבאי בכל האמור ללחימה ולהתהגות המצופה  

 חיילת, לבין תפקידו כגורם חיוכי חברתי.  מ מחייל או 

מודל שירות ראוי צריך לאזן בין שתי תפיסות אלו. לשמר את מעמדו החברתי החיובי של צה"ל, תוך הכרה  

בכך שלא יתן להטיל על כתפיו של צה"ל משימות של הדסת החברה הישראלית, שהוא איו יכול לעסוק  

 בהן עוד.   

לתהליך הסוציאליזציה בצבא    בהקשר זה, כדאי לציין עוד כי אוכלוסיות שוות בישראל אין מתייחסות

כאל תהליך רצוי. אחת מאוכלוסיות אלו היא הקהילה החרדית אשר מהווה מיעוט משמעותי בקולקטיב  

 הלאומי שמרבית ביה אים משרתים בצבא.  

 

 

  

 

,  לדמוקרטיה  הישראלי  המכון  אתר,  טחוי יבלוג סיווג ב  ,"דפוסי פעילות צבאית במלחמה גד גיף קורוה"ראו סטיוארט כהן,    182

13.4.2020.   
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שיקולים כלכליים ותקציביים בעיצוב מודל  . פרק ו
  השירות

 
ובעל   חשוב  מרכיב  הכלכלי  היתוח  היה  ומעולם  באשר  מאז  הן  והאסטרטגי,  הצבאי  התכון  על  השפעה 

(גדולות וקטות) לעמוד במחויבויות הצבאיות והביטחויות הכפות עליהן או   ליכולתן של מדיות שוות 

אלו שלקחו על עצמן (במקרים של בריתות צבאיות) בהתאם למשאבים הכלכליים שיש להן, ובאשר ליכולת  

תשומת לב מיוחדת הוקדשה במחקר האקדמי לעלויות    183ת ויקרות. לייצר או לרכוש מערכות שק מתוחכמו 

  184כוח האדם הצבאי בסד המשאבים הכלכלי. 

הרי   כלכליות,  מעלויות  להתעלם  מדיה  יכולה  מוגבל  לזמן  מלחמה  או  חירום  מצב  בעת  אם  כן,  על  יתר 

ריטית. כלכלה  שכאשר מדובר בעימותים ארוכים, מהסוג שישראל מתמודדת עמם, השאלה הכלכלית היא ק

חזקה היא הכרחית לשם קיומו של צבא חזק לאורך זמן, וממילא יש למצוא את הדרך להגה על המדיה  

  היא המוכה ביותר למשק.   השעלות

התעצמה בארצות המערב תפיסה    , 20-משות השישים של המאה ה ים, בעיקר מאז  האחרועשורים  אלא שב

סחר חופשי ויזמי, על מת למקסם  ל וליברלית הדוגלת בהגבלת כוחה של המדיה ומתן כוח לשווקים  -יאו 

בעוד שבעבר מודל השירות שען יותר על מסורות רפובליקיות לפיהן לצבא    185את עושרו ואושרו של הפרט.

ת בעלת מודעות וחוסן לאומי, החל בשות השישים של  פוליטי-תפקיד מרכזי בעיצוב וגיבוש קהילה אזרחית

  ה הפכ 186, דימויי השוק  שוק" המעצבת את היחסים החברתיים במדיות רבות לפי ה"חברת  המאה שעברה,  

   .מרכזי יותרל הדיון בשיקולים הכלכליים של מודל השירות בצבא את 

שבמדיות רבות ובכללן ישראל הוא    ,הביטחויבאופן טבעי, חדרו שיקולים אלו גם לשאלת יהול התקציב  

במידה רבה, שאלות של הוצאה צבאית הוצאו מידי לובשי המדים    187אחת ההוצאות הגדולות של הממשלה. 

 

 . 1992,  כרת זמורה דבירתרגם: יהושע פורת, תל אביב:   ,עלייתן ופילתן של המעצמות הגדולות , קדיפול  183
מרקם הביטחון: סוגיות בביטחון ישראל בעשור השישי  חגי גולן (עורך),  בתוך:    ,חלופות לביין הכוח"  –כהן, "צה"ל  סטיוארט    184

  . 2021, תל אביב: מערכות, לקיומה
185 , Oxford: Oxford University Press Liberalism-NeoA Brief History of David Harvey,    
186New York, NY: Farrar, Straus and  ,What Money Can't Buy: The Moral Limits of MarketsMichael J. Sandel,  

Giroux 2012, pp. 10-11 
הצבא וחברת    (עורכים),  ה, אלוה הרסיר גזית, רית מש: יגיל לוי,  בתוך  ,"הצבא וחברת השוק: מסגרת מושגית"  לוי,  יגיל  187

 .  11 , עמ' 2019, רעה: האויברסיטה הפתוחה, השוק בישראל
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בריטיה כבר  בו  הברית- צותביחס לצבא, הגישה האחרוה קתה אחיזה איתה באר  188ועברו אל הכלכלים. 

 בשות השבעים של המאה הקודמת, והשפיעה מאוד על מדיות רבות אחרות במערב, ובכללן ישראל.   

מודל השירות הצבאי מקודת המבט הכלכלית. אף במסמך  על  שיוי זה הביא את קובעי המדייות להתבון  

יתן להתעלם מהשיקולים  זה בקש לבחון את קודת המבט הכלכלית, מתוך הבה שבמדיה המודרית לא  

 הכלכליים של הסוגיה.  

 בצבאות זרים  . שיקולים כלכליים ותקציביים 1

  העמידו מדיות המערב במרכז הדיון את השאלות הבאות:  ,על מת לגבש מודל שירות מיטבי

מהן העלויות הישירות (שכר למשרתים והכשרות) והעקיפות (פסיות והטבות) של מודל שירות מסוים    )א(

  לצבא עצמו? 

 הכשרתו? בבאיזו מידה מבטיח מודל השירות, תמורה אופטימלית להשקעת הצבא בכוח אדם ו   )ב(

התוצר הלאומי  מהן ההשפעות המשוערות של מודל השירות על המשק בכללותו? מהו למשל הטל על    )ג(

 ?  )תל"גהגולמי (

ביסיון לעות על שאלות אלו, הגיעו כלכלים לכמה תובות ביחס למודל השירות בצבא. להלן סה לבחון  

  כמה מתובות אלו, ולראות כיצד עמדו במבחן הזמן.  

 שירות החובה אינו יעיל מבחינת ניצול כוח האדם 1.1

יו המצוטטים תכופות  התפיסה הכלכלית הליברלית הפוצה מבית מדרשו של אדם סמית, המחוזקת בדבר 

גורסת כי צבא חובה איו כדאי כלכלית היות שהוא יוצר עודפי כוח אדם, תחלופה    189של מילטון פרידמן, 

גבוהה של מגויסים המובילה להשקעה מוגברת הן בתהליכי הכשרה והן בתשתיות ולבסוף אובדן התפוקה  

 

לשם הדוגמה, בוועדה השיאותית לבחית מודל השירות בארצות הברית אשר המליצה על מעבר למודל של "צבא מתדבים    188

החברים האחרים היו    ,חברים. שישה מהם היו כלכלים או אשי עסקים, ורק אחד מהם היה איש צבא מובהק  15בשכר" היו  

הדומ החבר  האזרחית.  החברה  וציגי  לשעבר  פרידמן.פוליטיקאים  מילטון  הידוע  הכלכלן  היה  בוועדה  ביותר   Theיטי 

President's Commission on an All-Volunteer Force, 1970 
1899 -4 (1967), pp. 3 New Individualist Review Milton Friedman "Why Not a Voluntary Army?": 

לא מספיק לאייש את הכוחות החמושים, ואפילו כך, רבים מהם מתדבים    ] …[  בתאים הוכחיים, מספר המתדבים

עובדה זו מצוטטת שוב ושוב כהוכחה לכך שצבא מתדבים איו ריאלי. זו איה הוכחה   ]…[ רק כי הם מצפים שיגויסו 

מתדבים  לאייש את הצבא ב   ] …[  לשום דבר כזה. היא הוכחה לכך שאחו כיום משלמים הרבה פחות מדי לכוחותיו 

בחיי הצבא יש הרבה אטרקציות לא כספיות   ]…[ ידרוש להפוך את תאי השירות לאטרקטיביים יותר, לא רק בתשלום 

מדייות יצירתית    ]…[  לאשים צעירים: ההזדמות לשרת את ארצם, הרפתקה, סיעות, הזדמויות לאימוים וכן הלאה

וג האשים שהכוחות צריכים (פלוס ביטול הכפייה שהופכת  המתוכת להפוך את הכוחות החמושים לאטרקטיביים לס

עתה את השירות הצבאי לבעל משמעות רדפת למעצר כפוי) תוכל לשות דרסטית את התדמית שהכוחות החמושים  

   מציגים לצעירים.
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עמדתם העקבית של    190העבודה.   הפוטציאלית של האזרחים המגויסים לשירות שאים משתתפים בשוק

הייתה כי    20-בשות השישים והשבעים של המאה ה  הברית-צותהכלכלים בדיוי המדייות שהתקיימו באר

על מת להבטיח ארגון יעיל ומחושב יותר של הכוחות המזוייים וכדי להפחית את מרכיב הביטחון בתקציב  

לכד המצומצם  צבא  מתדבים.  צבא  להעדיף  יש  המבצעי  הלאומי,  בצורך  לעמוד  מת  על  מיימום  י 

   ת).לאומי- בין(שמלכתחילה במדיות הברית הצפון אטלטית איו רחב במצב של שלום ותחת ברית 

על כלל האוכלוסייה, באופן לא  כביכול  מבחיה ערכית טועים הכלכלים, גיוס חובה כללי הוא מס המושת  

הגדרת השירות כמס ובעת מכך שמי   191היחיד, ולכן הוא איו הוגן. שוויוי, ללא קשר למצבו הפיסי של  

שאלץ לשרת (בגיוס חובה סלקטיבי) מוותר למעשה על הכסה שהייתה יכולה להיות לו אילו עבד באותה  

פוחת,  עת המשרתים  שמספר  ככל  ובעשור    בשכר.  מתועשות  מערביות  במדיות  בעבר  התרחש  שאכן  כפי 

ה  כך  בישראל,  גם  רגרסיבי  האחרון  להיות  המס  אי  –ופך  את  המגדיל  כזה  (מיעוט)  - דהייו  בין  השוויון 

  192המשרתים לעומת הרוב שאיו משרת. 

   שירות החובה מביא לרמת ביטחון לא מספקת ביחס להשקעה 1.2

גורמת להקצאה לא יעילה של כוח   כוח האדם המשרת במודל שירות החובה  היעדר תג מחיר על עלויות 

ו ולהאדם  בהון  (יחסית)  ומדויק  יעיל  שימוש  במקום  בו,  מופרז  העשויים  ב שימוש  מתקדמות  טכולוגיות 

להיות יעילים יותר בהספקת ביטחון. לטעת כלכלים, במצב זה צבא השען על מודל שירות חובה יעדיף  

יקרים    לייצר בעצמו את המוצר הביטחוי באמצעות שימוש רחב בחיילים "זולים" מאשר לרכוש שירותים 

או   ביטחון. עלמממשרתי קבע  כביכול  -אזרחים המתמחים בהספקת  יקבלו  זו, בסופו של דבר  פי תפיסה 

יעילותו הכלכלית של צבא החובה וגעות  -האזרחים שירותי ביטחון באיכות ירודה. טעות וספות גד אי 

החז גם  זו.  גבוהה  מתחלופה  הגזרות  ההכשרה  ועלויות  שבו  הגבוה  התחלופה  משרתים  לקצב  אלפי  קת 

העוסקים ביהול הגיוס עצמו חשבת בזבזית למדי, אם כי גם מערך שיווקו של צבא מבוסס שכר עשוי  

לעומת זאת, בצד העלויות הגבוהות הללו, יתן ליחס לשירות החובה תועלות כלכליות    193להיות יקר למדי. 

שוק העבודה האזרחי עם מיומויות  הקשורות בצבירת הון אושי של משרתים ובוגרים העשויים להשתלב ב

  194"רכות" וכישורים גבוהים. 

 

 ,"CESifo DICE Panu Poutvaara and Andreas Wagener, "Ending Military Conscription.  52בה"ש    לעיל   ,Krebs  ראו   190

Report 9 (2), (2011), pp. 36-43  
    .98 הערה עילל, Lee and McKenzie ראו 191
השירות הצבאי    (עורכים),: מאיר אלרן וגבי שפר  בתוך  ,היבטים כלכליים"  : "גיוס חובה או גיוס באמצעות שוק   ,ליפשיץ  יעקב    192

 .  24, 21 , עמ' 2015אביב: המכון למחקרי ביטחון לאומי,   תל, בישראל: אתגרים, חלופות ומשמעויות
 .  78בה"ש  לעילהקין  193
 עם זאת, קשה מאוד לאמוד את תרומתו של השירות הצבאי לצבירת הון אושי ברמת הפרט וברמת המשק. 194
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 הצבא אינו מפנים את מלוא העלות של שירות החובה למשק האזרחי  1.3

ביקורת כלכלית וספת על מודל שירות החובה קשורה לכך שהקצאת המשאבים במשק איה יעילה שכן  

בכך שהם "לקחים"  הכרוכה    משרתי החובההצבא איו משלם למשק האזרחי את העלות האמיתית של  

מהשוק האזרחי. מהפרטים שלל חופש הבחירה של תחום עיסוקם, וממילא הם לא יכולים  למף יתרוות  

יחסיים שלהם בשוק העבודה. במילים אחרות, העלות של הפעלת צבא מבוסס גיוס חובה גבוהה יותר מאשר  

חובה מגיעים הטובים ביותר המגויסים על פי חוק. עלות   צבא מתדבים בשכר, שכן לצבא המבוסס על גיוס 

גיוסם אומם מוכה, אך אם הם היו מועסקים במשלחי יד אזרחיים, סביר כי יתן היה להפיק מהם תועלות  

גוברת על כוח אדם מיומן, איכותי   יותר לעומת שירות בצבא. סוגיה זו משקפת תחרות  כלכליות גבוהות 

עסקי) לבין המערכת הצבאית בתחומים מקבילים,  - האזרחי (בעיקר מהמגזר הפרטיומוסה בין שוק העבודה  

   195כמו למשל שירותי מחשוב.

 האם הטעות הכלכליות הוכחו ככוות?  

שבחה בדרכים שוות את יעילותו    ,על אף הכתיבה המחקרית והאקדמית העפה בשי העשורים האחרוים

תומכת במעבר לגיוס מבוסס שכר, מלמדים מחקרים  ואשר  הכלכלית של צבא המתדבים על פי גיוס החובה  

של השים האחרוות כי החיסכון התקציבי המיוחל, בטווח הקצר והארוך גם יחד, לא מיהר להגיע, אם  

על בטחון ומתייחסים    NATOביות של מדיות  מחקרים אלו בחו לאחור את ההוצאות התקצי   196בכלל. 

 למספר תהליכים המעמידים בספק את שאלת היעילות והכדאיות הכלכלית של גיוס מבוסס שכר.  

שות המעבר הן מאתגרות ויקרות במיוחד: לא יתן להחזיר או למכור תשתיות ומערכות צבאיות   .1

וזי העסקה קיימים) ובמקביל גיוס  גודלו ולא מצטמצם בבת אחת (ח     וביטחויות. הצבא שומר על

כך לדוגמה   מתדבים בשכר, לצד התאמת רמת החיים והתשתיות, מעלה את ההוצאה על כוח אדם.

בעת   המוקדמות  ההערכות  מן  שתיים  פי  גבוהות  היו  אדם  כוח  על  הברית  ארצות  צבא  הוצאות 

מגודלו של הצבא  המעבר לצבא התדבותי מבוסס שכר, בעוד שהיקף כוח האדם היה קטן במחצית  

  197לפי השיוי. 

 

 .  185הערה  לעילכהן,  195
 .89 הערה לעיל ,Bove and Cavatorta; 58הערה  לעיל,  Usiak and Gornerראו למשל את המחקרים: 196
עלות הפסיות, הבטחת  על  מיליארד דולר. וסף    177על    עמד תקציב כוח האדם הישיר של צבא ארצות הברית   2014בשת    197

מיליארד דולר. העלות הכוללת על כוח אדם בצבא ארצות הברית    235הכסה וטיפולים רפואיים לבוגרי הצבא היו באותה שה  

) עלות  1980-2015המעבר (בשות  .  78הערה    לעיל  , "עובדות לפי אידיאולוגיה",מיליארד דולר (הקין  412.6עמדה בשה זו על  

 י שילשה את עצמה בשל הצורך להגביר את המאמץ לגייס ולשמר את כוח האדם הרצוי לצבא.  אהשכר של חייל אמריק
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הירידה בתקציב הביטחון מתוך סך התקציב איה חלתן של כלל המדיות ואין בהכרח קשר ברור  .2

ביה ובין השיוי במודל הגיוס. חלק מהחיסכון מיוחס להחלטות אסטרטגיות של תפיסת בטחון  

   ) ולרמות פעילות משתות.NATO(הסתמכות על טכולוגיה ועל ברית 

המחשבה כי צמצום בכוח האדם יקזז את ההעלאה בשכר לא בהכרח התממשה והיא תלויה הן   .3

במצב הבטחוי הגוזר סיכון חיים למתגייסים והן במצב שוק העבודה והתחרות שיש על כוח האדם. 

לשורותיו משרתים   לגייס  כלומר, ככל שמצב העובדים בשוק התעסוקה טוב, כך מתקשה הצבא 

   אופן, ההוצאה איה קבועה ואיה יתת לחישוב יציב וקבוע.בשכר, וההפך. בכל 

4. ) וקווטורטה  בובה  פי  בחישוב   Bove and Cavatorta (198על  מרכזי  מרכיב  הוא  הדרש  הגיוס  היקף 

וחלקם   העבודה  ימי  אובדן  בחישוב  והן  ישירה)  (הוצאה  על השכר  ההוצאה  הן מבחית  הכלכלי, 

ה. גודלו של הצבא משפיע על החסכון התקציבי הצפוי  היחסי של המתגייסים בחובה בשוק העבוד

בשכר.  המ גיוס  למודל  האוכלוסייה  מעבר  מקרב  בשכר  מגויסים  של  מסוים  אחוז  מעל  כלומר, 

מתקזז גם הרווח העקיף הצפוי משחרור מגויסי החובה     ממחזור הגיוס)  60%-55%(בשיעור שבין  

יתרה מזו, היסיון להעריך את ההשפעה העקיפה של שיוי המודל על   199. שעלותם כביכול פחותה

הכלכלה והתוצר, תפגוש את הקשיים המוכרים בבחית השפעתו של המודל הקיים: כיצד מעריכים  

יותר,   "רכים"את תהליך ההתבגרות ואת השפעת ההתסות הצבאית במישור המקצועי במישורים  

וחברת אושי  הון  צבירת  על  בשוק  המשפיעים  שוים  לסגמטים  הפרט  התאמת  על  גם  ומכאן  י, 

 העבודה?  

הוביל   .5 לא  השאר,  לכל  לוחמים  בין  המשרתים  תמהיל  ושיוי  הזולה  הטכולוגית  הלחימה  חזון 

ראה כי הסיבה המרכזית היא שככל שהטכולוגיות התקדמו, דרשו    200לחסכון כספי משמעותי. 

  201יותר ויותר משרתים "יקרים" בעלי מיומויות והשכלה גבוהה על מת להפעילן. 

  

בפרספקטיבה רחבה יותר, טוען יגיל לוי כי הביקורות הכלכליות על קיומו של מודל שירות החובה ובעות  

יה היא צורה בזבזית ויקרה לאספקת שירותים, ולכן יש לצמצם עד  בעיקר מתפיסה עקרוית שלפיה המד

 

198 Bove and Cavatorta, 279עמ'  ,89 הערה לעיל  . 
199 Lee and McKenzie ,98 הערה עילל.  
התוים מראים כי ההוצאה הצבאית של ארצות הברית השתתה בעיקר בהתאם לאיומים החיצויים על ארצות הברית, ולא    200

 Dylan Matthews, "Defense Spending in theירדה משמעותית, בחישוב מתואם איפלציה, מאז המעבר לצבא מקצועי. ראו 

US in four Charts," Washington Post (August 28, 2012השוואה על פי תקציב הבטחון כאחוז מהתוצר מגלה  ,  . לעומת זאת

 US Military Spending/Defense.  2019בשת    3.5%, עם המעבר לצבא מקצועי, לפחות מ  1973בשת    6%-ירידה משמעותית מכ

Budget 1960-2022, Macrotrends.Net 
 והתוים המצוטטים שם.   ,87הערה  לעיל, "עובדות לפי אידאלוגיה", הקיןראו   201
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מכאן ברורה השאיפה להקטת גודלו של הצבא ותקציבו והעברת מגוי    202למיימום את תפקיד המדיה.

ליברלי הביאה  -אוי לוי טוען כי העלייה הכללית של השיח ה   203הגיוס לשוק בהתאם לכללי היצע וביקוש. 

ומשאבי השוק ומגבלותיו    ,לכך שכוחות השוק הפכו לשחקן מרכזי בעיצוב החשיבה והאסטרטגיה הצבאית

רמטי על תפיסת הביטחון כתחליף לדעת הקהל ופעולות פוליטיות קולקטיביות. לדעת לוי,  השפיעו באופן ד

תקציביות   מגבלות  ולהטלת  הצבא,  לרשות  העומדים  המשאבים  לצמצום  מצידו  הביא  גם  זה  שיח 

לחסוך   שועדו  צבאיים  באמצעים  לשימוש  הצבא  את  דחפו  שמצידן  מגבלות  הצבא,  על  משמעותיות 

 של הצבא, טוען לוי, הביאה לעיתים לתוצאות לא יעילות מבחיה צבאית.  . דחיפה זו במשאבים

 חברת השוק ושירות החובה בישראל   .2

על  כי  עולה  זרות  יאו-כאמור, מיסיון של מדיות  והערכותיהם של כלכלים  ציפיותיהם  ליברליים,  -אף 

שלא  ובוודאי  תקציבי,  לחיסכון  בהכרח  הובילה  לא  בשכר  התדבותית  גיוס  והצורך  שיטת  האיומים  ור 

 הישראלי בכוח אדם גדול יחסית, אין ודאות לחסכון משמעותי בישראל, אף במעבר למודל של צבא מקצועי. 

בישראל.   החובה  שירות  מודל  על  כלכליים  הגיוות  להחיל  המבקשים  בישראל,  רבים  ישם  זאת,  למרות 

דווקא ההשלכות של שירות החובה  הטעם הוא לאו דווקא החסכון הכספי התאורטי בהוצאה הצבאית, אלא  

הלאומי  מודל שירות החובה פוגם בתוצר  הארוך יחסית על המשק בכללותו. בעיי כלכלים ישראלים רבים,  

  204. שכן הוא מעכב צבירה של הון אושי וכיסה של אוכלוסיות יצריות צעירות לשוק העבודה(תל"ג)  הגולמי  

 

הוא משאב לאומי חשוב לשוק העבודה, ולא רק לצבא. ואכן בעשורים    18על פי הגיוות אלו, כל אזרח בן  

על החשיבות של    205),2006האחרוים הצביעו כל הוועדות הציבוריות שעסקו בושא, ובראשן ועדת בן בסט (

קיצור שירות החובה על מת להביא לחסכון והתייעלות כלכלית לצבא ולמשק, וכן למוע אבטלה "סמויה"  

יכול מעודפי כוח אדם. עם זאת, ועדה זו והעומד בראשה הדגישו כי מודל שירות התדבותי  בצבא ההה כב

בשכר איו מתאים לישראל בשל היעדר הוכחה ליעילותו הכלכלית של המודל. התקפה ביקורתית וספת  

שוק  את הגיוות השביקשה להחיל    206), 2014על יצול תקציב כוח האדם בצבא הגיעה מצדה של ועדת לוקר (

 

 . 188הערה  לעיל, רסוהלוי, גזית, משה  202
 . 13–12, עמ' שם  ,לוי, גזית, משה והרס 203
 . 2018 ,ידיעות אחרוות , תל אביב: כלכלת ישראלזעירא, יוסף   204
 . 38 הערה לעילבסט, -ועדת בן 205
  . 2014  ,ועדה לבחית תקציב הביטחוןוה 206
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על צבא הקבע ולצמצם ככל האפשר את ההטבות הפסיויות היתות למשרתים בצבא הקבע. הטבות עליהן  

  207. 2022התחולל מאבק וסף בקיץ  

 

 שתי טעות מרכזיות:  םמודל שירות החובה, והועלו בהשיח על דיוים אלו מחלחלים גם ל

הטעות שהעלו הוועדות שעסקו בושא הן שכיוון שצה"ל איו ושא    –  צה"ל והג בבזבוז בכוח האדם  )א(

כוה כלכלית   דרך  זה.  בבזבוז בשימוש במשאב  להוג  וטה  לחייליו הוא  בעלות המלאה של תשלום 

ה זו  בבעיה  מחדילטיפול  החובה  שירות  קיצור  יותר  גיסא - א  גבוהים  תגמולים  לשלם  צה"ל  וחיוב   ,

המלצות    2006-. על בסיס תובה זו וסחו בגיסא-מאידך  וכה יותררלתקופה אלחיילים להם הוא זקק  

תגמול בשכר הולך וגדל למשרתים תקופות ממושכות,  לבסט שהתייחסו לקיצור שירות החובה ו-ועדת בן

הקטין את גודל הצבא בכשליש. גם בישראל העברת   ארצות הבריתבהתאם לצרכי הצבא. מעבר דומה ב

הביאה להפחתה משמעותית של מספר    1985-ים מן המוסד לביטוח לאומי לצה"ל בעלות תגמולי המילוא 

 ימי המילואים שמצל צה"ל.

הטעה הכלכלית המרכזית של תומכי המעבר לצבא מקצועי היה ששחרור של חלק    –  העלות למשק  )ב(

שק  משמעותי מכל מחזור גיוס משירות צבאי של שתיים ומעלה יאפשר להם להשתלב באופן יצרי במ

בשלב מוקדם יותר בחייהם הבוגרים. בין אם יצאו מיד לעבוד, ובין אם יתחילו מוקדם יותר בהכשרה  

אקדמית ומקצועית ויגיעו בגיל צעיר יותר לשוק העבודה. הדבר צפוי להעלות את התוצר. ועדת ברודט  

השתי  מהתוצר    1.7%-צייה כי בשות התשעים הפסד התוצר למשק כתוצאה משירות החובה היה כ

ב התוצר  אובדן  את  להעריך  היה  אפשר  דומות  החות  סמך  פי    208.ש"ח  מיליארד  11-ב  2007-ועל  על 

), אובדן התוצר  2018(חישובי אגף התקציבים במשרד האוצר המבוססים על עבודת הכלכלן אלי זעירא 

צעירים לשוק  מיליארד ₪ כתוצאה מעיכוב הכיסה של   72- עמד על כ  2018- למשק בשל שירות החובה ב 

  209העבודה. 

 סיכום 

לאור ריבוי המשתים ביחס לתועלת הכלכלית במודלים השוים, קשה לקבוע כי שיוי מודל השירות יביא  

 לחסכון כספי משמעותי בתקציב הצבאי עצמו.  

 

 .ynet ,4.8.2021, "מיליון שקל בשה 400-משרד הביטחון דוחף להגדלת הפסיה ב"אדריאן פילוט,  207
  . 34, עמ' )2007(מאי  דוח הוועדה לבחית תקציב הביטחון 208

 
 . 205 הערהלעיל  ,זעירא 209
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עם זאת, ראה בהחלט שמודל שירות החובה מביא לשי סוגי עלויות אשר יש לעשות ככל היתן על מת  

כוח האדם במהלך בזבוז  שצה"ל מגייס בשירות    להפחיתן: ראשית,  השירות עצמו, הגרם כתוצאה מכך 

חובה מספר גדול של חיילים ללא הפמה של מלוא העלות שלהם. שית, העלות למשק כתוצאה משירות  

 ארוך יותר מכל שירות חובה אחר המקובל בעולם המערבי.   –חובה ארוך במיוחד ההוג בישראל 

ירות מיטבי ועדכי, יש לבחון היטב את מקומו ותפקידו של השיקול  בבואו לבחון ולהמליץ על מודל ש  ,אם כן

הכלכלי וערך היעילות שקו אחיזה יכרת בדעת הקהל הישראלית ובקרב רבים ממקבלי ההחלטות משי  

כגון ערכי   וספים  וערכים  לורמות  צידי הקשת הפוליטית. ערכים אלו חייבים להיות מאוזים ושקולים 

 ביטחויים.  -חברתית וכן יש לאזם מול שיקולים מבצעייםהשוויון וההוגות ה
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 שיקולים ארגוניים . פרק ז

 

צה"ל   של  והיכולת  הכוות  הוא  השירות  במודל  השיוי  בסוגיית  לשקול  שיש  האחרון  השיקולים  מרחב 

שיגיע ביגוד  להפים שיוי כזה. ברור כי לצה"ל לא צריכה להיות זכות וטו על שיוי מודל השירות. אך שיוי  

למגוים ולתרבות הארגוית של כל ארגון, לא יצלח. לפיכך יש לדון בשאלה האם צה"ל יכול להכיל שיוי  

השים של צה"ל על מודל שירות החובה    כתארוהתבססות  האם ה   – במילים אחרות    .ארגוי במודל השירות

  ?להוות חסם משמעותי מפי כל שיוי במודל השירות ה יכול

 

 לקחים מן העולם  �י בהגיונות מודל השירות השינו .1

שיויים   רקע  על  ערך  המערב  במדיות  הצבא  של  במעמדו  הדיון  קודמים,  בפרקים  כבר  שהובהר  כפי 

משמעותיים חיצויים לצבא בשי תחומים עיקריים ושלובים בייהם. האחד הוא השיוי בתפיסת החברה  

אידיבידואליסטי לחברה  היחיד,  של  בתרומתו  מדדת  שבה האזרחות הטובה  קולקטיביסטית  ת  מחברה 

השוק   לחברת  מעבר  הוא  השי  האישית.  טובתו  את  בוחן  היחיד  הכלכליים    –שבה  המדדים  שבה  חברה 

 מקבלים עדיפות כמדדים המרכזיים, ולעיתים אף הבלעדיים, בהערכת הביצוע של יחידים ומוסדות.  

וי זה  שיויים חברתיים אלו הביאו לשיוי המבה הארגוי של הצבא בצבאות המערב. הראשון שזיהה שי

זיהה את המעבר ממודל של צבא    20- אשר עוד בשות השבעים של המאה ה  Moskos)(  צ'רלס מוסקוס   היה

) לצבא  institutionalמוסדי  בו,  המשרתים  של  שליחות  תחושת  ושל  לכלל  תרומה  של  ערכים  על  השען   (

מול להם גזר מערך  ) שחבריו פועלים מתוך שיקולים אידיבידואליים, ואשר התגoccupationalתעסוקתי (

    210עבודתם מחוץ לצבא. 

ידי על  זוהה  וסף  קיג  שיוי  "פוסט  )King(  אתוי  כיה את הצבאות המודריים    – פורדיסטיים"  -אשר 

מעבר של התעשיה המודרית  בין הכאלוגיה בין המעבר מלחימה כוללת בין אומות ללחימה בעימות מוגבל, ל

תהליכי הקטה של    יםהכולל  ,ישה. קיג זיהה כמה מגמות בצבאות המודרייםמייצור המוי לייצור מוצרי  

שיטוח   במובהק,  צבאיות  שאין  פעילויות  של  חוץ  למיקור  העברה  משמעותית,  התמקצעות  האדם,  כוח 

 211ההיררכיה הארגוית ואימוץ מדייות של לחימה "רשתית" המבוססת על שיתוף פעולה בין צבאות שוים.

 

210Armed Forces and " Charles Moskos, "From Institution to Occupation: Trends in Military Organization, 

Society 4 (1), (1977), pp.187-196  
21134 (2), (2006), pp. Journal of Political and Military Sociology Fordinst Military," -Anthony King, "The Post 

359-374  
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אחרון שציג כאן פותח על ידי יגיל לוי, אשר כיה אותו "צבא השוק". לדעתו של לוי, "חברת השוק"  שיוי  

האזרחית משפיעה על הצבא וחודרת אל תוך הארגון הצבאי, באופן שבו היהול של הפעילות הצבאית עצמה  

ף, תחרותיות,  עדויגיון הפימי של חברת השוק. הצבא הולך ומאמץ כלים כלכליים כמו תימאמץ את הה

 212מצויות תעסוקתית, תמחור ועוד. 

גוף שמדייותו כולה מוכתבת משיקולים כלכליים    ךפו לא ההמעבר המוצג כאן איו מוחלט. צבא   להיות 

עדיין מחויבות אידאולוגית לשירות. יש  ההגיוות השוים    213ואידיבידואלים. לרבים מהמשרתים בצבא 

בין אם בגלל לחצים    –אך התועה של הצבאות ברורה    214בייהם.   משמשים בצבא יחדיו ולעיתים מתחרים

תרבות  את  "אימצו"  שהצבאות  משום  אם  ובין  להם,  הזמין  האדם  כוח  צמצום  בגלל  אם  בין    כלכליים, 

 השירות הצבאי "המקצועי" הולך ומשה את פי הצבא.   –השוק 

 

 השינוי הארגוני בצה"ל .2

ליברלית מובילים לשיוי דרמטי גם בתפיסת יהול כוח האדם  -שמקורם בחברת השוק היאו שלעיל  גורמים  

,  ובעוד המבה הרצוי של הכוח הצבאי, היקפו והרכב המערכים השוים בו טרם הוכרע  והתקציב בצה"ל.  

 יש הסכמה על כך שלמעשה צה"ל כבר החל בהשתות מבית מתמשכת, לאור שיויים בתפיסת ההפעלה. 

במגון הגיוס ויהול כוח  ליברלית על צה"ל היא  -א שבו יכרת ההשפעה הרבה ביותר של התפיסה היאווש

עדוף מקצועות  יבין סוגים שוים של שירות, ותההבחה  האדם בשירות הקבע בצה"ל. מאפיין ראשון הוא  

 ש יותר. מאפיין  רב  זכו לתשלום  אלו  בתפקידים  בקבע  והטכולוגיה. המשרתים  ארעיות  הלחימה  הוא  י 

רוב המשרתים בקבע משרתים לתקופות קצרות יחסית, ללא ביטחון תעסוקתי, ומתוך ציפייה כי    –השירות  

יפו ל"קריירה שיה". רק מיעוט המשרתים בקבע זוכה למסלול שירות של "קריירה". מאפיין שלישי של  

  215ות. אודות הפסיות הצבאי -על כיסת הדיון הכלכלי לשירות הקבע הוא הדיון 

 

  משה וטיארג'אן :  בתוך  ,ליבראלי"-'צה"ל חלקי שלוש': המובחות בין הסדרי השירות בצה"ל במשטר היאו  "   ,רית משה  212

 .   82הערה  לעיל(עורכים), 
213aychecks: Who Believes What About Why Soldiers Serve," Ronald Krebs and Robert Ralston, "Patriotosm or P 

Armed Forces and Society 48 (1), (2022), pp. 25-48  
  : לוי,בתוך   ,"המוסד, העיסוק והשוק: בחית יחסי הצבא וחברת השוק מקודת מבטם של ההגיוות המוסדיים",  הרסאלוה    214

 .  53 , עמ' 188הערה   לעיל, (עורכים) גזית, רית, הרס 
  , ליברליזם פוגש את 'צבא העם': השיוי ב'צבא העם' כי שהוא משתקף בשיויים במודל שירות הקבע"-ספראי "כשאומוטי    215

 .   98 , עמ'188הערה  לעיל, (עורכים) גזית, רית, הרס : לוי, בתוך
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זוכים   המילואים  משרתי  כלכליים.  מודלים  פי  על  בפועל  כבר  מתהל  הוא  גם  בצה"ל  המילואים  שירות 

צה"ל גם "משלם" עבור ימי    216לתמורות כלכליות עבור שירותם, במיוחד אלו המשרתים לתקופה ארוכה. 

ום השימוש בהם  המילואים, תופעה שהביאה לייעול רב בשימוש בימי המילואים, ולטעת רבים אף לצמצ

   217. הראויאל מתחת לסף 

בוסף לכך, בראיוות שערכו עולה טעה שלפיה צה"ל מגדיל באופן עקבי את מספר המתגייסים המשרתים  

כמו   לצה"ל,  ישירות  כפופות  שאין  חיל    ,המשטרה במסגרות  את  מצמצם  צה"ל  במקביל,  ועוד.  השב"ס 

  218ת. והאוגדות הלוחמות קטו השריון

 "ל בהשפעת לחצים והגיון כלכלי:מהלכים וספים של יהול כוח אדם אומצו על ידי צה 

עם ההחלטה על קיצור תקופת  יחד    ,כחליף לשירות לוחמים בחובה  219) שימוש רחב ב"שירות סדיר וסף" 1( 

מרחיבים את הדיפרציאליות בצבא החובה ומשלבים היגיון כלכלי ותעסוקתי במערך השיקולים    , השירות

 של הפרט (בחירת מסלול השירות) ושל הצבא (האם להאריך או לקצר תקופת שירות בתפקידים שוים);

ם;  ) "קיצור שירות", הייו שחרור מוקדם של משרתים שאים דרשים לצבא, בעיקר בתפקידים עורפיי2(

גוברת של הצבא מול המגזר האזרחי  3( ) תמריצים ותגמולים דיפרציאליים לפי סוגי תפקידים, ותחרות 

(בעיקר מול עפי ההיי טק) על כוח אדם מיומן ומשכיל. ההישעות ההולכת וגוברת על טכולוגיות מתקדמות  

הים אלו  משרתים  דיגיטלית.  והשכלה  מיומויות  בעלי  משרתים  מחייבות  בשוק    בצבא  גבוה  ממויטין 

היי טק המקומי  ההעבודה האזרחי וממפים את שירותם הצבאי לטובת שכר ותאי העסקה איכותיים בשוק  

. על כן התחרות על כוח אדם זה הולכת ומחריפה, שכן הצבא לא מסוגל לשמר כוח אדם זה  לאומי-ביןוה

 בתאי השוק ההולכים ומאמירים;  

של צעירים חרדים המשווק ומופעל כמסלול שירות התדבותי (שכן חובת    ) "גיוס בררי" דוגמת גיוסם4(

גיל   ) שבצידו רווח כלכלי הקשור להכשרה צבאית תעסוקתית  24השירות לא חלה על גברים חרדים מעל 

שרוכשים המשרתים וכן לתשלומי המשפחה הדיבים שמועקים להם על ידי הצבא בגין מצבם המשפחתי  

  220. הייחודי)

 

(עורכים),   משה וטיארג'אן:  בתוך  ,לירז ספיר "בין הסימבולי לחומרי: התבוות בסוגיית הפיצוי והתגמול למשרתי המילואים"  216

 .  87, עמ 82הערה  לעיל
  מערך בתוך:    ,הווה ועתיד: הרהורים בחלוף עשר שים לחקיקת חוק המילואים"  ,עבר  –היימן, "מערך המילואים    אריאל 217

אור  -. ראו גם הושע פרידמן בן שלום, רוי טיארג'אן23  , עמ'2018המכון למחקרי ביטחון לאומי,    ,183מזכר מס'    ,המילואים לאן

במציאות משתה המילואים  בתוך  מג  –  "מערך  ושימור"  בעידן    צבאוי התאמה  לישראל  הגה  צבא  בחליפות: אתגרי  העם 

 .69) 2019(ליברלי -הכלכלי היאו
 .  2021ביוי  6 מיום  ,איון עם ד"ר עפרה בן ישייר 218
 של שירות בתשלום.  וספים תקציב המאפשר להשאיר חיילים בשירות חובה לחודשים ספורים 219
Ari, Elisheva Rosman, and Eitan Shamir, "Neither a Conscript Army nor An -Eyal Ben  ;152  הערה  לעילמלחי,    220

All-Volunteer Force: Emerging Recruiting Models," Armed Forces and Society 49 (1), (2021)   
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ל להגדלת  במקביל  פוסקים  בלתי  לחצים  מופעלים  פוחת,  בשירות  הסמלי  שהערך  ככל  אלו,  תהליכים 

בחובה   למשרתים  הכספיים  המשרת    221ובמילואים. התגמולים  האדם  לכוח  המחיר  תג  שהצמדת  מכאן 

שירות   לקיצור  מתמשכים  ויסיוות  ובקבע)  (במילואים  המשרתים  הכוחות  הקטת  על  לחצים  מפעילה 

 החובה. 

לומר יתן  שים  ארוכת  החובה    , בפרספקטיבה  שירות  במשך  שעסקו  הציבוריות  הוועדות  המלצות  כי 

המלצותיהן, אך פרסומי  ל והסכמה גורפת למסקותיהן ו  דיילא זכו אומם ליישום מ   222והאפשרות לקצרו, 

הכיסו   שכר למשרתים תקופות ממושכות,  רכיבי  והכסת  החובה  שירות  קיצור  בדבר  הוועדות  מסקות 

לשימוש מושגים ותפיסות של חברת השוק שחלחלו ואפשרו לצבא להסתגל אליהם באופן מדורג. מושגים  

החובה, כמו "קיצור שירות", "דיפרציאליות" ואף "גיוס בררי"    רשמיות אך חשובות בשירות-ורפורמות לא 

הצבאי בתחילה, וכיום מאומצים  כוח האדם    הם מושגים שתפסו כמאיימים ולא מקובלים במערך יהול

  , פקטו אלא גם באופן מוצהר. כך שאל מול המציאות המשתה-כחלק איטגראלי ממגון הגיוס, לא רק דה

יסתיים מתמשכים ומדורגים, גם באמצעות תהליכי החשיבה, הדיוים והמסקות של  עבר הצבא שיויים תפ

משרד   שיזמו  לוועדות  בוסף  הצבאי.  המוסד  של  הלגיטימיות  בסיס  את  למקסם  והשאיפה  אלו  ועדות 

הביטחון וצה"ל, כמובן שגם משרד האוצר מהווה שחקן מרכזי בשולחן הדיוים.  עמדת המשרד כפי שהוצגה  

רואה את הצורך בקיצור וסף של שירות החובה על מת    223א ובראיון שערך לצורך מסמך זה, בכס בוש

 להגדיל את הפריון הכללי במשק ולצמצם יצול לא יעיל של כוח האדם המשרת בחובה.

האדם   כוח  ליהול  ביחס  הארגויות  ההחלטות  כל  שבו  במצב  מצוי  צה"ל  כי  טועים  איו  להדגיש,  יש 

ם כלכליים. רחוק מכך. רוח ההתדבות, השליחות וטובת המדיה עדיין מהווים חלק יכר  מתקבלות מטעמי

מהגורמים המיעים את המשרתים ואת המפקדים בצה"ל. אתוס "צבא העם" עדיין מהווה מרכיב חשוב  

אך יתן בהחלט לראות כי במקרים רבים של התגשות בין אתוס צבא העם לבין    224מאוד בקבלת ההחלטות. 

 225ים כלכליים, הצרכים הכלכליים גוברים.צרכ

התוצאה של הדיון הארגוי ראית לו זו: קיצור שירות החובה או מעבר מלא לצבא מקצועי אכן מחייבים  

במסגרת   הדרשים  מהשיויים  חלק  אימץ  כבר  שצה"ל  אלא  הארגוית.  התהגותו  את  לשות  צבא  כל 

 

, גם ללא מקור  50%-ב  שכרם של משרתי החובה  שלפיה יועלה  2021ובמבר  מהודעה של שר הביטחון בי גץ  היא  דוגמה לכך    221

 . 23.11.2021, הארץ, "2022-ב 50%-"ליברמן וגץ סיכמו: שכר החיילים יעלה בייב קובוביץ, . 2022תקציבי, כבר בשת 
)  79הערה  לעיל). עם זאת, גם בוועדת לוקר (38הערה  לעילבסט (-ועדת בןלו ) ו37הערה  לעילהכווה היא בעיקר לוועדת שפר (  222

 שדה בתקציב הביטחון הומלץ על קיצור שירות החובה.  
  .9.5.2021מיום וצוות המשרד    ,סגן הממוה על התקציבים במשרד האוצר , איון עם אמיר רשףיר 223
(עורכים),   משה וטיארג'אן:  בתוך  ,מודלים, תפיסות ופרקטיקות של תגמול חיילי החובה"  –מידד אבידר, "מדמי קיום לשכר    224

 .  109בעמ' , 82הערה  לעיל
  .215 הערה  לעיל ,הרס 225
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, שכבה רחבה של  גיסא- הוא הבעייתי מבחיה ארגוית. מחד המילואים ושירות הקבע. למעשה, המצב כיום 

חובה   מאידך  המגויסיםמשרתי  הכלל.  לטובת  קולקטיבית  התגייסות  המיח  ארגוי  מודל  פי  ,  גיסא-על 

מגוי יהול כוח אדם של קבע ושל מילואים המתהלים על פי עקרוות כלכליים. סתירה פימית זו היא  

  226פתרוה הכרחי לקידום מודל יציב של שירות. המאתגרת מבחיה ארגוית, ו

  

    :סיכום שער שני

מעבר ממודל שירות החובה הקיים לצבא  ההשפעת  ו גומלין �קשרי

 מתנדבים בשכר 

סכמתי קשרי באופן  מוצגים  זה  בהרחבה  - בחלק  שתוארו  וושאים  בין תחומים  והשפעות הדדיות  גומלין 

,  המייצגות קטבים מוגדים של מודלים לשירות (כפי שהוצגבפרקים קודמים, בהתייחס לשתי שיטות גיוס  

על מגוון של    היש גישות בייים רבות). מטרת ההצגה שלהלן היא להדגים כי בחירת מודל השירות משפיע

 שיקולים, לעיתים בכיווים מוגדים.  

 צבא מתדבים בשכר  שירות חובה במודל הקיים סוגיה

שירות 

 חרדים

בעיית "השוויון בטל" בשל הרוב  

החרדי שאיו מתגייס ומשרת, ובעיית  

היעדר שוויון בתאי השירות 

והתגמולים בעקבות השירות, בוגע  

 למיעוט חרדי המשרת בצבא. 

הבעיה פתרת בשל העובדה כי הגיוס  

והשירות מבוססים על חוקי היצע  

 . וביקוש

שירות 

  -לאומי

 אזרחי חובה

לגידול מתמשך במחזורי  פתרון אפשרי  

הגיוס הצפוי מעבר לצורכי הצבא וכן  

תרבות עבור  - פתרון לגיוס חלופי מותאם

אוכלוסיות להן התגדות לאומית,  

חברתית או מצפוית לשירות  -דתית

 .צבאי (בעיקר ערבים וחרדים)

אזרחי מחייב.  -אין צורך בשירות לאומי

הרציול שביסוד שירות התדבותי זה  

ת מקבילה לשירות  כתרומה חברתי

החובה בצבא פוחת באופן משמעותי או  

 . מתבטל

הטלת  

תפקידים 

מאפשר מעה לגידול מחזורי הגיוס  

מעבר לצורכי הצבא, אך מהווה מכשול  

ככל שההסכמה הראשוית להתגייס  

עשית במודעות לאפשרות הטלתם של  

 

  .309, עמ' 2015, )1( כא ,משפט וצבא" 'צבא העם' גד גיוס החובה",  ,לוייגיל  226
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אזרחיים על  

 חיילי חובה 

מפי מילוי תפקידים אלה במסגרת  

אוכלוסיות    ידי  לאזרחי ע-שירות לאומי 

המתגדות לשירות צבאי. עלול ליצור  

יה מבחית זכויות החיילים, ככל בע

שהשירות בתפקידים אלה איו  

בהסכמתם. במקביל מתעוררת גם בעיה  

חוקתית מבחית ייעודו של הצבא 

 . והפיקוח האזרחי עליו

תפקידים אזרחיים, הבעיה מבחית  

, הבעיה  זכויות החיילים פתרת. עם זאת

 . החוקתית ותרת על כה

התפקיד 

החברתי של  

 צה"ל

מודל המשמר את תפקידו של צה"ל  

כמוסד ממלכתי ראשון במעלה, כתורם  

לגיבוש "השבטים" השוים של החברה  

הישראלית. מודל שירות זה מחייב  

הקפדה וזהירות בהפעלת כוח צבאי לא  

מרוסן ("הבים של כולו"). משמר 

גיוס שאיו גבוה מדי  מחויבות לסף 

 ("הזכות לשרת"). 

) הגיבוש חלקי ככל שמגזרי  1אבל: (

המיעוטים המרכזיים, הערבים 

והחרדים, ותרים ברובם מחוץ לשירות  

שירות עלול להוות  -) אי2( החובה;

אמתלה לאפליה והדרה של מי שאיו  

) קיימות  3(  משרת ממגזרים אלו ובכלל;

,  עדויות וטעות שצה"ל משמר ומרחיב

במקרים מסוימים, פערים חברתיים  

הצורך לאפשר לחרדים    )4( (הסללה);

לשרת בצבא בהתאם לאורח חייהם  

 . עלול לפגוע בערך השוויון המגדרי

התפקיד החברתי של צה"ל מצטמצם 

מת למשוך -באופן משמעותי. על 

מתדבים לשירות בשכר מלא, ייתכן  

שהצבא ייאלץ להפוך את השירות  

- לאטרקטיבי יותר עבור שכבות סוציו 

אקוומיות מוכות ובכך יתרום לצמצום  

פערים. הצורך למצות את פוטציאל  

המתדבים עשוי לקדם גם שוויון  

כך גם הפחתת הצורך להתאים   227מגדרי. 

החובה. מגד, ייתכן   יאת הצבא למתגייס 

מאוד שהצבא יאלץ להמיך את רף  

פגום  האיכות המתגייסים באופן העלול ל

באיכות הכוחות המשרתים ביחידות  

מסוימות. האם ידו של הדרג המדיי  

 תהיה קלה יותר בשימוש בכוח צבאי? 

 

 יתן לראות סימים לזה היום, בפתיחת תפקידים קרביים פחות מבוקשים על ידי מלשב"ים לשירות שים. 227
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 הצעות  :שער שלישי 

הרלווטיים השיקולים  מכלול  בחית  השירות  להלן  דון    ,לאחר  במודל  הדרשים  המעשיים  בשיויים 

 בישראל.  

פרוס את מגוון המודלים לשירות   וסביר את ההבדל בייהם.  הקיימים  בפרק ח  בהיר כי מגוון  בעולם, 

 המודלים עשיר הרבה יותר מאשר הבחירה הדיכוטומית בין צבא חובה לבין צבא מקצועי.  

או בוחים הצעות שוות שעלו  השירות האפשרי לגביהן.  באוכלוסיות המיוחדות, ובמודל  עסוק  פרק ט  ב

 בהקשר זה בשים האחרוות, ואת היתרוות והחסרוות בכל הצעה. 

י את    בפרק  בעת  ציג  ישראל  למדית  דעתו  לפי  המתאימות  השירות,  למודל  הקוקרטיות  הצעות 

  הזו.  
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  �דרך קבלת ההחלטה  :חלופות אפשריות .פרק ח
 הליכיים תמעשיים וועקרונות עקרונות נורמטיביים 

 

 רקע .1

עד   הישראלית  בתרבות  כך  כל  מושרשים  הוכחי  החובה  שירות  ומודל  העם"  כ"צבא  צה"ל  של  התפיסה 

שקשה אפילו לדמיין מעבר למודל שירות אחר. ואולם, השיוי באתגרים הביטחויים היצבים בפי מדית  

דמוגרפיים לשיויים  לעת  ישראל מצטרף  אותו  הביאו  שיויים אלה  וטכולוגיים.  , חברתיים, תרבותיים 

מכרעת, בה מתחייבים חשיבה ותכון של חלופות למודל השירות הקיים, כבסיס לאיתור מודל שירות צבאי  

חדש ומיטבי לחברה הישראלית במציאות הוכחית. שיויים מתרחשים כל העת, אם רצה ואם לאו, באופן  

 " פורמלי,  חשיבה  בלתי  מחייבת  מושכלת  ציבורית  מדייות  ואולם  לרדאר"  "מתחת  או  למעלה"  מלמטה 

 ותכון שיטתיים ושיח ציבורי גלוי.  

. התאמתם של  בעולם  שירות צבאי הקיימים במקומות שויםלבחלק זה או מבקשים להציג מודלים לגיוס ו 

עקרוות יסוד. ביחס לכל חלופה ציג את  המודלים המוצגים למדית ישראל צריכה להיבחן לאור מספר  

  ,היתרוות והחסרוות, גם על בסיס יסיון של דמוקרטיות אחרות באימוץ מודלים שוים לשירות צבאי

ההיסטורי  והרקע  הרגיש,  הגיאופוליטי  ולמצבה  לישראל  הייחודיות  החברתיות  לסיבות  התאמה  - תוך 

יתרוות והחסרוות מוצגים מקודת ראות של המדיה  חברתי הייחודי שעל בסיסו התעצב "צבא העם". ה ה

החברה בכללותן. להלן יוצגו אפשרויות שוות למודלים לגיוס על ציר הע בין מודל הגיוס הוכחי וגרסה  של  ו

המודל הקיים של  שי הקטבים    ,"אידיאלית"  בין  מלא.  באופן  בשכר  צבא מתדבים  של  גדי  קוטב  לבין 

בתהליך הדרגתי    ,, השעים על יסיון של מדיות רבות שהמירו את גיוס החובהםפתרוות בייימצויים גם  

  228וזהיר, במודלים שצמצמו את רכיב גיוס החובה והרחיבו את הישעות הצבא על שירות מתדבים בשכר. 

פגיעה    229כפי שפורט לעיל, שירות חובה צבאי פוגע בחירות הפרט. בהיותה של הזכות לחירות זכות יסוד,

חייבת להיעשות במידה שאיה עולה על    –  והגת המדיה היא ודאי תכלית ראויה  –  בה, גם לתכלית ראויה

שפגיעתן    230הדרש.  המדיה)  (הגת  הראויה  התכלית  להשגת  חלופות  בחית  מחייבת  המידתיות  דרישת 

 

גם מדיות שעברו מגיוס חובה למודל אחר של גיוס מעוייות מאוד לשמור על כוחן הצבאי ומעמדו של הצבא מטעמים סמליים    228

המייחסים לצבא סמל מרכזי של ריבוות לאומית, והן על בסיס הצורך המעשי לשמור על כוחו של הצבא במקרה של עימותים  

 במקרי חירום. 
 וחירותו.  לחוק יסוד: כבוד האדם  5ס'  229
 לחוק יסוד: כבוד האדם וחירותו.  9–8ס'  230
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עבר להיותה צורך  בזכות היסוד פחותה. לפיכך, בחית חלופות, הן לעצם שירות החובה והן באשר לאורכו, מ

 231מעשי היא גם דרישה ורמטיבית.

 עקרונות  .2

מודלים שוים לשירות חשוב להציג את העקרוות שעליהם או סבורים  בבטרם דון באופן ספציפי בחלופות ו

עקרוות ורמטיביים    :שראוי שיתבסס מודל השירות בישראל. או מבקשים להציג שי סוגים של עקרוות

ותהליכיים מעשיים  הקודם  ועקרוות  בשער  בהן  שדו  הסוגיות  לכל  התייחסות  לכלול  חלק  האמורים   .

סותרים. במהלך תהליך הבחירה במודל המיטבי  כיווים  על  מהעקרוות שיוצגו כאן עלולים לעיתים להצביע  

קופ של  במקרה  היחסי  משקלם  יהיה  מה  ולהכריע  לסות  יהיה  להלן  כון  המפורטים  העקרוות  ליקט. 

לפי סדר חשיבות מסוים) ראים לו הכרחיים לשם קבלת ההחלטה בדבר מודל   (שאים מופיעים דווקא 

 השירות המועדף.  

 טיביים נורמעקרונות  2.1

או, לכל הפחות, לשאוף   הגיוס צריך להיות שוויוי ,ככל שמשמרים את שירות החובה .שוויון בטל .1

צריכים   ,מתן פטורים משירות, כמו גם קביעת תקופות שירות מקוצרות מראשלהגברת השוויון.  

 להתבסס על קריטריוים שקופים ועיייים.  

הזדמויו .2 ממלכתי  .תשוויון  וגוף  ציבורית  כרשות  צה"ל  שייבחר,  מודל  יהיה  -בכל  מרכזי,  לאומי 

מחויב להוג כלפי משרתיו בשוויון ולקדם שוויון הזדמויות בשירות הצבאי בהתאם לערכיה של  

 מדית ישראל.  

לשקף   .3 הבחר  המודל  זהותעל  מכוי  לערכים  כבוד  של  שווה  לשירות    יחס  המועמדים  של 

 232והמשרתים, בין אם הם מבוססים על דת ובין אם על אידיאולוגיה אחרת. 

 

 .30–1 (תש"ף), עמ' כא משפט וממשל  ,"מידתיות ויתוח מדייות: דיון איטגרטיבי" , קין-סוליציאוורען קרמיצר מרדכי   231
למדייות    232 מהתגדותם  הובעים  מצפון,  טעמי  בסיס  על  צבאי  משירות  הפטור  מבקשי  קבוצת  את  להזכיר  ראוי  זה  בעיין 

ישראל בשטחים ועדה   שמפעילה  בפי  מופיעים  מצפון  כי סרבי  היא  כיום  סלקטיביים). הפרקטיקה המקובלת  (סרבי מצפון 

מת הם  אם  רק  ואולם  משירות  אותם  לפטור  האם  מצפון  המחליטה  סרבי  (פציפיסטים).  בצבא  לשירות  גורף  באופן  גדים 

סלקטיביים אים זכאים לפטור או להתחשבות אחרת בשיבוץ. בפועל, לפחות חלק מסרבים אלה, פוים לאפיקי פטור אחרים,  

כערכים מכוי    כמו קביעת סעיפים פשיים. על פי המודל המוצע, עקרון יסוד במתווה השירות יהיה השוואה של ערכים שיוכרו 

זהות. כאמור, הכרה בערכים ככאלה, לא תיתן עדיפות לערכים המבוססים על אמוה דתית, על פי כאלה שמקורם באידיאולוגיה  

ורמטיבית אחרת. התגדות לשירות בשטחים, מתוך תפיסה כי והגת בהם פרקטיקה פסולה אשר לקיחת חלק בה מהווה פגיעה  

כר כטעם מכון זהות מסוג זה. יודגש, כי אין הדבר ובע מהכרה בכוות תפיסתם של הסרבים,  ביושרתו של מבקש הפטור, תו

 אלא אך ורק מתוך הכרה בכותה ובכך שהיא חלק יסודי מזהותו של הפרט. 
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צה"למהו  ות  השאל .4 של  העכשווי  החברתי  אקטיבי    ,תפקידו  גורם  גם  להיות  צריך  צה"ל  והאם 

צריכ חלשות,  אוכלוסיות  של  חברתי  מוכרע  ותבקידום  ציגי  ולהיות  ידי  על  ציבורי  דיון  לאחר  ת 

על צה"ל לפעול על מת שלא להעמיק פערים קיימים במהלך   , ם זאת, כדרישה מיימליתהציבור. ע

 השירות. 

שקילת החלופות השוות צריכה לצאת מקודת מוצא כי דרשות הצדקות כבדות    .חירות הפרט .5

ועוד יותר מכך שירות    ,משקל על מת להגביל את חירותו של הפרט ולכפות עליו שירות חובה צבאי

כך מתחייב גם, כי בכל מודל שירות שייבחר, יש להבטיח שמי שמשרת שירות חובה, צבאי  אזרחי. מ

 או אזרחי, משרת שירות משמעותי ותורם ואין תופעה של "אבטלה סמויה" משמעותית.

עיקרון חוקתי חשוב במדיה דמוקרטית הוא שהצבא צריך להיות כפוף    .שליטת הדרג המדיי בצבא .6

לדרג המדיי. בישראל מעוגת מרות הממשלה על הצבא בחוק יסוד: הצבא. כל מודל חלופי צריך  

להיבחן גם במידה שהוא מוסיף או גורע מהיכולת של הדרג המדיי להפעיל שליטה על הצבא, הלכה  

 למעשה. 

 תהליכיים עקרונות מעשיים ו 2.2

יש לגבש החלטה של הדרג המדיי    .גיבוש החלטה באשר להיקף ואיכות כוח האדם הדרש לצה"ל .1

ל  הייחוס  היקף  בוגע  תרחישי  עם  להתמודד  מת  על  לצה"ל  הדרש  האדם  כוח  של  ולאיכות 

. על צה"ל לערוך עבודת מטה, שתיבחן במטה לביטחון  עבודת מטה מפורטתהביטחויים על יסוד  

ותאושר על ידי הממשלה או הקביט.    ,לאומי ובוועדת המשה של ועדת החוץ והביטחון של הכסת

צרכים, בהתחשב בהתפתחויות הטכולוגיות הקיימות והצפויות,  החלטה זו צריכה להתבסס על ה

, או היקף הפטורים המשוער משירות  ולא על בסיס גודל מחזור המתגייסים הצפוי לפי המודל הקיים

 של אוכלוסיות שוות. 

מביות .2 רפורמות  ויישום  החלטות  בקבלת  וזהירות  הוכחית  .הדרגתיות  במודל    , בעת  דיון  דרש 

ובראייה  השירות, אבל כ ל שיוי במודל השירות הקיים צריך להיעשות בזהירות, באופן הדרגתי 

הגאו לאור מצבה  טווח,  במערכת  -ארוכת  שיוי משמעותי  לכל  ישראל.  מדית  של  הרגיש  פוליטי 

בעייתית   היא  למשהו  אחד  ממודל  המעבר  תקופת  לכך,  בוסף  מחירים.  יש  צה"ל  כמו  גדולה 

ודאי לא בזמן קצר. יש להכיר במידת אי הוודאות העמוקה לטווח  ושיויים אים תמיד הפיכים,  

האיום הביטחוי, הטכולוגיה, ההשלכות    –הרחוק שבה כרוכה החלטה זו, כמעט בכל רכיב שלה  

תכו התפתחויות דרמטיות שאיו לוקחים כלל  יהכלכליות ועוד. משבר גיף הקורוה המחיש שי 

צמה צה"ל שאיו ערוך להתמודד עם משבר ביטחוי עתידי,  בחשבון. ישראל איה יכולה להרשות לע

 גם בלתי צפוי. 
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שיקולי עלות ותועלת מקרו כלכלית חייבים להילקח בחשבון כחלק    .מקומם של שיקולים כלכליים .3

מרכזי של הדיון על המודל הרצוי. לשם כך דרשת תשתית של יתוח כלכלי של המודלים השוים  

גם באמצעות מומחים בלתי תלויים שוים. עם זאת, שאלת העלות והתועלת של כל מודל כרוכה  

 לכן לא השיקולים הכלכליים יכריעו.  233יקות, בהחות ובתחזיות שאין ודאיות או מדו 

והקבע .4 המילואים  שירות  מערך  של  צבא   .בחיה  גם  אלא  החובה  צבא  רק  איו  העם"  "צבא 

המילואים. לאור העובדה שצבא החובה הקיים "מזין" כל העת את יחידות המילואים השוות, כל  

יש לגבש החלטה עקרוית, האם    ,שיוי במודל השירות ישפיע בהכרח גם על צבא המילואים. לפיכך

כמו כן, ראוי    234ובאיזו מידה דרש כיום ויידרש בעתיד הראה לעין צבא מילואים ומה יהיה היקפו? 

חובה   שירות  בסיס  על  מלבד  אחרות,  בדרכים  מילואים  כוחות  להכשיר  יתן  וכיצד  האם  לבחון 

על צבא הקבע. אף להשפעה    ממושך וארוך? ברור גם ששיוי מודל שירות החובה עשוי להשפיע גם

 זו יש לתת את הדעת. 

בחית מודל השירות בצבא צריכה להיעשות      .שירות צבאי ושירות אזרחי וביטחוי אחר כחלופה .5

במבט רחב שיכלול בחית המקום הראוי לחלופות לשירות צבאי. בחיה זו צריכה לשקול את עצם  

ראוי שיתבצעו במסגרת השירות החלופי  ההצדקה לכפיית שירות מחוץ לצבא, את סוג המשימות ש

והצלה, רפואה דחופה, הגת העורף חילוץ  ביטחוי, כמו  אופי  גם    ;(האם רק משימות בעלות  או 

הרווחה והחיוך), את התועלת החברתית העשויה להיות לשירות חלופי,    מימשימות חברתיות בתחו

בכלל ולחברה  והפיכתו    ,למשרתים  האזרחי  השירות  מהרחבת  האפשריים  והזקים  העלות  ואת 

שירות חלופי, מבחית אורך השירות,  לבין  לחובה. יש גם לתת את הדעת ליחס בין שירות צבאי  

 תאיו והתגמולים הכרוכים בו ולהשלכות של ההבדלים בין סוגי השירות.      

בכל תרחיש    .המגזר האזרחי  ידי   ל צבאיות עצה"ל וביצוע משימות    ידי ל ביצוע משימות אזרחיות ע .6

ומודל עתידי ראוי יהיה לשאול ולבחון מה ראוי שיהיו המשימות האזרחיות שיבוצעו בצבא או מחוץ  

לו באמצעות שירות חובה. כתמות מראה של שאלה זו יש לבחון אילו משימות שמבוצעות היום  

המגזר האזרחי. אין המדובר רק בשאלה של  ידי    לחיילים כון שיופרטו ויבוצעו ע  ידי  לעבור הצבא ע

יעילות כלכלית, שכן, כאמור, דרשת הצדקה להגבלת החירות הכרוכה בשירות חובה וכאשר יתן  

 חיילי חובה.   ידי  ללרכוש שירות במגזר האזרחי, קשה להצדיק ביצועו ע

 

ראו לדוגמה את ההערכה לעיל שעלות החזקת צבא מתדבים בשכר תהיה תלויה בתודות של ביקוש והיצע בשוק העבודה    233

 לי, במצב הביטחוי ובמשתים וספים.הכל
 .1קרון יכחלק מהעבודה הדרשת כמפורט בע 234
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ל ארגון יש טייה טבועה להתגד לשיויים. על כן, כל  כידוע, לכ   .התחשבות בשיקולים ארגויים .7

רפורמה מבית ומהותית במודל הגיוס והשירות בצה"ל תחייב רתימה ושיתוף פעולה של הפיקוד  

 הצבאי הבכיר לשיוי הדרש.

על בסיס עקרוות מחים אלה בחו את המודלים האפשריים הבאים. יש לציין כי כל חלופה מהווה מעין  

והחלופות מייצגות גישות שוות לגיוס ושירות במדיות שוות. על כן ישו מרחב גדול, הן בין    טיפוס-אב

מודל למודל, והן בעיצוב המפורט של כל מודל. ייתכן שהפתרון המיטבי יימצא דווקא בשילוב בין מודלים  

התוך   חסמים  מיצוי  וכן  האפשריים  יתרוותיו  עיקריו,  יוצגו  מודל  בכל  אחד.  ממודל  יותר  של  יתרוות 

  וחסרוות בולטים.  

  

 חלופות אפשריות  .3

 סוג המודל
עקרוות ועיקרי 

 יתרוות מרכזיים  המודל
 חסרוות וחסמים

מדיות בהן 
 235מתקיים המודל 

. שירות 1
חובה צבאי  

מקיף לפי  
המודל הקיים  

 "צבא העם"

שירות לגברים  
   .שיםלו

לרוב   -(בישראל 
  24לתקופה שבין 

 חודשים).   30-ל

פטור לאוכלוסיות  
רחבות על בסיס  
שייכות אתית,  

ותרבותית  או  
חוסר התאמה  

 אחר.

פחות ממחצית  
מבי ובות  

המחזור  
 . מתגייסים

 

 

אין "דמי מעבר"  
הקשיים   –

הכרוכים בעצם 
המעבר ממודל  

 . למודל

  -מבצעיות  
מעה   מאפשר מתן

מהיר לאיומים  
ביטחויים  

שוטפים ועתידיים  
באמצעות צבא  

חובה גדול  
ה"מזין" גם את  

 .כוחות המילואים

מסייע לכיון  
זהות לאומית,  

חיזוק אהבת  
המולדת   

וסולידריות  
חברתית (מפגש  

ראשון בין לפחות  
חלק מ"שבטי  

 . ישראל")

 

פגיעה בעקרון  
 . השוויון בטל

חוסר יעילות  
 . כלכלית

תוצר  אובדן 
למשק (כיסה  

מאוחרת לשוק  
 . העבודה)

קושי ליצור  
ולשמר מקצועיות  

צבאית לאור  
תחלופת חיילי  

 . החובה

פגיעה בחירות  
 . הפרט

  – עדר גמישות יה
גודל צבא החובה  

גזר מהתוים  
הדמוגרפיים (גודל  
מחזור הגיוס) ולא  

 . מצורכי הצבא

ץ,  י ישראל,  שווי
 דיה ווש

 

התייחסות לקיומו של מודל השירות במדיות בחרות מתמקדת במדיות בהן מתקיים משטר דמוקרטי. יודגש כי לא בכל    235

 מדיה בדוגמאות המוצגות כאן, מתקיים המודל במלואו וכלשוו. פירוט רחב יותר בממד ההשוואתי ייעשה במסמך פרד. 
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. שירות חובה  2
צבא   –צבאי מקיף 

גרסה   - אזרחים 
של   ת""אידיאלי 

 המודל הקיים 

  –כולם משרתים 
 למעשה. 

תקופת השירות  
 . אחידה לכולם

ראו   –מבצעיות 
 . 1מודל 

כיון זהות  
ראו   –לאומית 

 . 1מודל 

ראו החסרוות  
מלבד   –  1במודל 

הפגיעה בשוויון  
 . בטל

חוסר היעילות  
הכלכלית אף גדול  

לאור    1ממודל 
הגידול הדמוגרפי  

י בצירוף  הצפו
הרחבת מעגל  
האוכלוסיות  

 . המתגייסות

האם יש היתכות  
 פוליטית? 

 

 דרום קוריאה 

.שירות חובה  3
מקיף בצבא או  
בשירות אזרחי  

 לפי בחירת הצבא  

 כולם משרתים.  

קיים מגון מיון  
אחד, לצבא זכות  

קדימה בבחירת  
 משרתיו.  

מי שלא בחר  
לשירות צבאי  

משרת בשירות  
 . חובה –אזרחי 

ף הפטורים  היק
מצומצם ועל  

בסיס קריטריוים  
אובייקטיביים,  
 . שקופים והוגים

מעה ביטחוי  
מלא לפי צורכי  

 .הצבא

הקצאה מיטבית  
   וח אדם.של כ

שיפור בשוויון  
שבשיאת טל  

השירות,  
באמצעות שילוב  

אוכלוסיות שאין  
 משרתות היום. 

שמירה על  
סולידריות  

 . ולכידות חברתית

פגיעה בחירות  
 . הפרט

הצפת השוק  
ופגיעה בשוק  

 . העבודה

קרוב לוודאי  
ששירות אזרחי  

לא ייתפס  
כתרומה שווה  
 . לשירות צבאי

האם יש היתכות  
פוליטית לשילוב  

האוכלוסיות  
 שאין משרתות? 

 ברזיל 

 

. שירות חובה  4
מקיף בצבא או  
  ,בשירות אזרחי

 לפי בחירת הפרט  

   .כולם משרתים

הפרט בוחר בין  
שירות צבאי  

 . ירות אזרחילש

משך השירות  
הצבאי קצר יותר  

מהשירות  
 . האזרחי

למשרתים בצבא  
תמריצים  

 . מיוחדים

במקרים של  
מחסור בכוח אדם  

צבאי יכולה  
המדיה לכפות  

בדרך  גיוס חובה 
 . הגרלהשל 

פגיעה מופחתת       
 . הפרטחירות  ב

מספק מעה  
 . ביטחוי מלא

שמירה על  
סולידריות  

 . ולכידות חברתית

היותו של השירות  
הצבאי קצר יותר  

"מפצה" על היותו  
 . שירות קשה יותר

צמצום תופעות  
של חוסר מיצוי  

צבאי   וח אדםכ
("אבטלה סמויה"  

   .מופחתת)

פגיעה מסוימת  
בחירות הפרט  

(עצם החובה  
 .לשרת)

הצפת השוק  
ופגיעה בשוק  

 . העבודה

עלויות תפעול  
 . גבוהות מאוד

חשש לפגיעה  
וח  באיכות כ 

בא  בצהאדם 
לוכח  
מסלול   העדפת

  לשירות אזרחי ע 
צעירים בעלי   ידי

   .תוים גבוהים

האם יש היתכות  
פוליטית לשילוב  

האוכלוסיות  
 שאין משרתות? 

,  )2011גרמיה (עד 
 פילד , אוסטריה
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. שירות חובה  5
 דיפרציאלי  

כולם משרתים  
שירות חובה צבאי  

קצר לתקופת  
 הכשרה. 

חלק   
מהמתגייסים,  

בתפקידים  
המצריכים  

הכשרה ארוכה  
יותר, ממשיכים  

לשירות ארוך  
יותר, עם  
תגמולים  
 . מתאימים

  למשמר שוויון ע
שירות חובה   ידי

עם זאת,   .מקיף
השוויון  -מחריף אי

בין המשרתים  
בהתאם לאורך  

 השירות.  

מאפשר גמישות  
בגודל הכולל של  

מזין צבא   -הצבא 
מילואים לשעת  

 . חרום

מקטין פגיעה  
בכלכלה ופגיעה  

על  בחירות הפרט  
צמצום שירות   ידי

 . החובה למיימום

ותן מעה לצורך  
בתקופות שירות  

ארוכות  
והתמקצעות  

במערכים  
 .מסוימים

 

חסר גמישות  
בגודל צבא החובה  

משתה לפי גודל   –
 המחזור. 

 

האם יש היתכות  
פוליטית לשילוב  

האוכלוסיות  
 שאין משרתות? 

 אסטויה 

. שירות חובה  6
 סלקטיבי  

רק חלק מבי  
,  המחזור משרתים
לפי השיעור מבי  

המחזור הדרש  
 לפי צורכי הצבא. 

המתגייסים  
בחרים לפי  
קריטריוים  

שקופים ועיייים  
הצבא או   על ידי

 באמצעות הגרלה. 

מאפשר   - גמישות 
לגייס רק את  

  וח האדםכמות כ
הדרשת לצבא,  

באופן דימי  
 . ומשתה

ותן מעה לפגיעה  
בתחושת השוויון  

במצב הוכחי שבו  
יש גיוס סלקטיבי  
בפועל, באופן לא  
 . שקוף ולא שוויוי

האם יתן לשמר  
מוטיבציה לשרת  

כאשר רק חלק  
מבי המחזור  

 משרתים?  

האם יש היתכות  
פוליטית לקביעת  

קריטריוים  
שקופים ועיייים  

מקובלים   שיהיו 
 על הציבור? 

 , גיהווור

 ליטא 

. שילוב מקביל  7
של שירות חובה  

ושירות מתדבים  
בשכר לפי  

 מערכים צבאיים 

 . כולם משרתים

במערכים צבאיים  
מסוימים השירות  

 . הוא שירות חובה

במערכים צבאיים  
אחרים השירות  

הוא שירות  
מתדבים בשכר  

(מהיום הראשון)  
לתקופה ארוכה  

מאשר שירות  
החובה (למשל,  

ח"א, מערך  
 . המודיעין)

מי שלא מתדב  
ומתקבל למערך  

ותן מעה לצורך  
בהתמקצעות  

ותקופות שירות  
ארוכות במערכים  

 .מסוימים

מפצה על תקופת  
שירות ארוכה  
בתשלום שכר  

 . מהיום הראשון

האם   -מבצעיות  
לא יוצר למעשה  

"שי צבאות"  
שיתקשו לשתף  

פעולה באופן  
 אפקטיבי? 

ייתכן שמודל זה  
יגדיל פערים  

 . חברתיים

 מקסיקו 
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כאמור משרת  
 שירות חובה. 

. צבא מתדבים  8
בשכר עם 

 "שסתום" 

"ברירת המחדל"  
היא צבא  

מתדבים בשכר  
 בלבד.

אפשרות לגיוס  
חובה על מת  

להשלים פערים  
בכוות להתגייס  
מול צורכי הצבא  
 או בשעת חירום. 

פגיעה פחותה  
באוטוומיה  
 רט.  ובזכויות הפ

צמצום יכר של  
השוויון  -אי

 בשיאה בטל.  

מעה פחות גמיש       
לאתגרים  

 ביטחויים. 

אפשרות להעמקת  
שכן   ,השוויון-אי

גיוס החובה  
שיופעל יהיה  

 סלקטיבי.  

עד   -מבצעיות  
כמה גיוס החובה  

בשעת חירום ייתן  
מעה מבחית  

 כשירות?      

 צרפת, דמרק 

. צבא מתדבים  9
 בשכר

השירות בצבא  
מתבסס על  

מתדבים בשכר  
 בלבד.

פגיעה מיימאלית  
באוטוומיה  

 ובזכויות הפרט. 

- טרול סוגיית אי
השוויון בשיאה  

 . בטל

חשש מגיוס  
ככורח בקרב  

 אוכלוסייה חלשה.  

חוסר גמישות  
במעה לאתגרים  

 .ביטחויים

 

ארצות  בריטיה, 
 הברית 

 

להדגיש בלתי  ,חשוב  מגוים  בפועל  שוות מתקיימים  במדיות  לשירות-כי  מהמודל  ,  פורמליים  השוים 

והחוק הפורמלי בהתאם לתאים הייחודיים בכל מדיה ומדיה. כך למשל, ישן מדיות שבהן שירות חובה  

על תמהיל  ותר בחוק אולם איו ממומש בפועל. לפיכך יש להיח כי גם בישראל ייווצר בעתיד מודל שיתבסס  

שישלב בין חלופות שוות לשירות, כפי שכיום בתוך מודל שירות החובה ישם מסלולי שירות דיפרציאלים  

המותאמים  -לא במסלולים  המשרתות  לאוכלוסיות  באשר  סלקטיביות  וכן  זה  במסמך  שהוצגו  פורמליים 

  למגזרים שוים.   

  

 תיאור מפורט של החלופות  .4

  מודל שירות חובה מקיף 2�1

המודל שואף לגיוס אויברסלי מכלל חייבי הגיוס בשתוים מוגדרים על פי החוק. תאי הגיוס והשירות  

תפסים בקרב מרבית הציבור כהוגים ושוויויים. במדיות שוות, ובכללן ישראל, השירות מהווה בקרב  

ית. בין המדיות הדמוקרטיות בהן מתקיים  קבוצת הרוב הדומיטית זכות אזרחית ולא רק חובה לאומ

דיה ועוד. בכל  וויץ, שי ) גיוס חובה, בהיקפים משתים, יתן למות את קוריאה הדרומית, שוו2022כיום (

מדיה ישן המקות וסיבות שוות לקיומו של מודל גיוס חובה, כזה או אחר, בהתאם לסיבות הייחודית  
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לו משך השירות איו ארוך וממושך כפי שהוג במודל גיוס החובה  כי באף אחת ממדיות א  ,שלה. יודגש

וחיזוק מודל    236הוכחי בצה"ל, המצא גם הוא במגמת קיצור, חרף התגדות הצבא. גיוס החובה  שימור 

בישראל אסטרטגית  הקיים  מבחיה  ורצוי  כון  להיות  היבטים  -עשוי  לוכח  מכך  פחות  אך  ביטחוית, 

תועלת ההולכים ותופסים מקום מרכזי בקרב מקבלי החלטות  -דמוגרפיים באוכלוסייה ולאור שיקולי עלות

ישראל,   בק  לכלכלה,  הלאומית  המועצה  האוצר,  (משרד  המקומי  הכלכלי  ובממסד  הפוליטית  במערכת 

 ליברלית ועוד). -יאואקדמיה 

 שירות חובה לפי צרכי הצבא ובחירת הפרט  4�3

חלופה לפיה בישראל תוטל בעשור הקרוב חובת שירות צבאית, שתחול על אוכלוסייה רחבה ככל היתן, אך  

לא  בשירות  לשרת  לפרט  בחירה  אפשרות  לאומי-תיתן  שירות  הייו  הדגש  -צבאי,  שבו  חלופי  אזרחי 

למעשה,   .ביטחוי שאורכו יהיה זהה לשירות צבאי (כשתיים)-רות במסלול אזרחיוהתמריצים ייתו לשי

(מודל זה היה   בחירה לפרט ודיפרציאציה של מסלולים שוים, למרות שיש פורמאלית שירות חובה תיתן 

סמליים  ). יודגש כי באמצעות מתן תמריצים דיבים,  2011מיובל שים עד מרס   הוג בגרמיה במשך למעלה

למשרתים עם עדיפות מסוימת למשרתים ביחידות לוחמות (בהן מידת ההקרבה והסיכון גבוהה   וחומריים,

וברורה), יתן בדרך כלל לשמר את מספר המשרתים ביחידות מוגדרות מראש, כמו גם את איכות המשרתים  

 בהן. 

ותיו והפוקציות שאותן עליו  מודל זה מחייב להגדיר מראש מהו סדר הכוחות הדרש לצה"ל, על שלל יחיד 

חברתיות  – למלא   פוקציות  הממלאות  צבאיות  מסגרות  של  מראש  ומוגדר  בחר  חלק  אזרחיות  -כולל 

מוגבלות. מילוי מצבת כוח האדם הצבאי במחזור גיוס מסוים, תאפשר הפייה בהיקפים רחבים למערך  

לייעודה תהיה רשאית המדיה לכפות  לא תגיע    וח האדםהשירות החלופי. לעומת זאת, בשים בהן מצבת כ

דומה   (מודל  לשירות  המועמדים  כלל  בין  אקראית  להגרלה  בהתאם  לצבא  חובה  מכסת    – גיוס  מילוי 

בדמרק והיה הוג בעבר    2011מתגייסים מדטורית דרשת ושימוש במוטיב אקראי לכשדרש מתקיים מאז  

  .בהולד)

 

 

. לכאורה, מדובר בהיפוך המגמה  2024חודשים עד ליולי    32-חודשים ל  03-כפי שכבר צוין, לאחרוה הוארך השירות לגברים מ 236

והשיוי מומק בקשיים  ,  חודשים  30ואולם מדובר בהוראת שעה בלבד שבסופה יחזור אורך השירות להיות    , לקיצור שירות החובה

(תיקון מס ביטחון  שירות  חוק  ראו הצעת  הדימית",  הביטחוית  הובעים מ"המציאות  ה"ח  2021-), התשפ"א  '24קודתיים   ,

 .760, ס"ח 2022-), התשפ"ב24; חוק שירות ביטחון (תיקון מס' 1484הממשלה 
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 שירות חובה דיפרנציאלי   .5

סיס הרחב של שירות החובה לכול ומצמצם את הפגיעה במשק וחוסר היעילות הקיים  מודל זה משמר את הב 

באורך שירות החובה הוכחי על ידי קיצורו המשמעותי. מכיוון שמדובר בהצגת "אבות טיפוס" של מודלים, 

  18חודשים או  שישה    בת  זו יכולה להיותתקופה  לא מצאו צורך לקוב בתקופה המדויקת. לשם המחשה,  

כך   דרש לשם הכשרה לביצוע התפקיד הצבאי בלבד,  זה היא ששירות החובה  חודשים. התפיסה במודל 

שחייל החובה יוכל להימות עם כוחות המילואים בתום שירותו. שמירת הביטחון השוטף בימי שגרה תבוצע  

ועות צבאיים מסוימים שבהם  חיילים בשירות קבע. הקיצור המשמעותי של השירות יוצר בעיה במקצ  על ידי

אורך ההכשרה יעלה על תקופת שירות החובה. במקרים אלה, יחויבו המשרתים בשירות חובה ארוך יותר,  

אולם תוספת זו של שירות תלווה בתגמולים משמעותיים וספים על אלה המוקים בשירות החובה הרגיל,  

שתקופת השירות הארוכה יותר תיקבע מראש,  אף כי לא במשכורת קבע לכל דבר ועיין. אפשרות אחת היא  

תהיה   המחדל"  ש"ברירת  היא  אחרת  אפשרות  תפקיד.  באותו  לשיבוץ  תאי  ותהיה  הצבאי  התפקיד  לפי 

קראו כל המתגייסים, אולם הצבא יוכל לשחרר שחרור מוקדם במועד שיקבע  יהתקופה הארוכה יותר, לה י 

רו בשירות ארוך יותר יתוגמלו תגמול מיוחד. מכיוון  את אותם חיילים שאים דרושים לו ואילו מי שיישא

שמודל זה מפחית את עלויות שירות החובה למשק המדיה, מצד אחד, ומגדיל את עלויות כוח האדם בצבא, 

מהצד האחר, צה"ל יקבל תקציבים וספים על מת לשלם את התגמולים עבור תקופת שירות החובה הוספת  

כדרש לשם משימות הביטחון השוטף. מודל זה הוא למעשה גרסה "חדה"  וכן עבור הגדלת שירות הקבע,  

לגברים מ ידי הממשלה. קיצור השירות  על  ואשר אומץ  בן בסט  ועדת  עליו המליצה    36-יותר של המודל 

חודשים עשה על בסיס מודל זה. המודל יתמודד עם העלייה הצפויה בגודל מחזורי הגיוס    30-חודשים ל 

שפיע קיצור תקופת השירות על המוטיבציה  יפת השירות. שאלה פתוחה היא כיצד  בדרך של הקטת תקו

  להתגייס והאם היא תקל על הרחבת בסיס הגיוס. 

   

 שירות חובה סלקטיבי    .6

מודל זה מותאם במיוחד להתמודד עם תודות בגודל של מחזור הגיוס, משום שבקודת הכיסה לשירות  

אותו חלק של מחזור הגיוס הדרש לפי צורכי הצבא. ככל שמחזור הגיוס  את  הוא מעביר, באופן מוצהר, רק  

את   בוחר  שהצבא  כך  על  הוא  זה  במודל  הדגש  ולהפך.  המתגייסים  מן  יותר  קטן  שיעור  זה  יהיה  גדל, 

טאם  יהגרלה (לשם המחשה, בתקופת מלחמת וי   על ידי המתגייסים על פי כישוריהם והתאמתם לצרכיו או  

, התקיימה הגרלה לפי תאריכי לידה בכל מחזור). בכל מקרה, מדובר  הברית-צותבה בארשבה היה גיוס חו

היום   גם  למעשה  קיים  סלקטיבי  גיוס  כי  מדגישים  זה  מודל  תומכי  ושקופים.  שוויויים  בקריטריוים 
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בישראל, אלא שאין הוא מוצהר ועל כן אין הוא שקוף ושוויוי. מודל זה, לפי הטעה, יתקן את המעוות.  

במודל שבו רק חלק מבי המחזור מתגייסים.    ,השאלה המכריעה היא האם יתן לשמר מוטיבציה לשירות

האם יתן יהיה ליצור תפיסה בציבור לפיה יש יוקרה לשירות צבאי, אליו בחרים המוכשרים יותר, יוקרה  

האחרים   המחזור  בי  שבו  הזמן  אובדן  את  "שווה"  הסמלי  לביתם"שערכה  מודל  "עושים  קיים  .  דומה 

  גיה.  וובור

  

שילוב מקביל של שירות חובה ושירות מתנדבים בשכר לפי   .7
 מערכים צבאיים 

  

דוגמה בולטת למודל זה קיימת במקסיקו, בה חילות האוויר והים מבוססים על מתדבים בשכר ואילו צבא  

בתקופות שירות ארוכות  היבשה מבוסס על מגויסי חובה. יתרוו של מודל זה באפשרות לתת מעה לצורך  

יותר במערכים המחייבים הכשרה ארוכה והתמקצעות. חלק מה"פיצוי" עבור תקופת השירות הארוכה יותר  

הוא תשלום שכר למן היום הראשון של השירות. הבחירה אילו מערכים יהיו מבוססים על מתדבים בשכר  

תמקצעות. הסיכוים הכרוכים במודל  תיעשה על בסיס קריטריוים עייים של אורך ההכשרה והצורך בה

העובדה   בצבא.  שוים  למערכים  שוות  אוכלוסיות  של  יתובן  ידי  על  חברתיים  פערים  העמקת  הם  זה 

שמערכים שוים בצבא יתבססו על מרקם שוה של מתגייסים וכגזר מכך, תרבות ארגוית אחרת, עלול  

עיל, החשב לאחד היסודות להצלחה צבאית בעידן  זרועי י -להקשות גם מבחיה מבצעית על שיתוף פעולה בין

  הוכחי. 

   צבא מתנדבים בשכר עם "שסתום"  .8

על  המודל מאפשר למדיה להכריז    ,על פי מודל זה, ככלל הגיוס לצבא הוא על בסיס התדבותי. יחד עם זאת

ם בתשלום, חובת גיוס בעתות בהם המצב הביטחוי מחייב זאת. מודל זה חותר לכיוון מודל צבא מתדבי

אך יתרוו ביחס אליו הוא בצמצום פוטציאל הפגיעה במוכות לאתגרים ביטחויים באמצעות התרת פתח  

לגיוס כפוי. יחד עם זאת, הוא מחייב צפי מוקדם מספיק שיאפשר להכשיר כוחות אל מול הצורך הביטחוי.  

בחירויות מיימאלית  בפגיעה  הוא  חובה  שירות  של  למודלים  ביחס  הפגיעה  יתרוו  צמצום  ובאפשרות   ,

שוויון הוצר ממצב -, ככל מודל של גיוס מתדבים בשכר, הוא מקיים חשש להעמקת איואולםבשוויון בטל.  

  אקוומי מוך.  - בו הלכה למעשה מתגייסים לצבא שכבות בדירוג סוציו 

  

  

- 105 -



טה
טיו

 

 

 צבא מתנדבים בשכר  .9

צבא המתבסס על גיוס מתדבים בשכר בלבד.  מודל זה הוא המודל המובהק ביותר של "צבא מקצועי" והוא  

מודל זה עדר אלמטים של כפיה לעיין עצם הגיוס ולמעשה לפיו משרת בצבא רק מי שרוצה בכך. מכאן  

וממילא   הפרט,  ובזכויות  באוטוומיה  מיימאלית  בפגיעה  המובהק  אי  - יתרוו  סוגיית  השוויון  - טרול 

גמישות בוגע לגודל הצבא, גמישות שמתאפשרת  - חסרוו באי בשיאה בטל, ביחס לציבור החרדי ובכלל.  

וולוטרי רחב   גיוס  על  מגיוס מילואים בעת משבר. כשמדובר במדיה קטה כמו ישראל, קשה להסתמך 

והוא אף עלול להיות יקר מאוד, בהתחשב בגודל    ,מספיק כדי לעות על הצרכים, בשגרה ובוודאי בחירום

קרי של מודל זה הוא חשש מגיוס ככורח בקרב אוכלוסייה  יטיבי, חסרוו הע. מן ההיבט הורמהצבא הדרש

   חלשה. מודל צבא מתדבים בשכר הוג כיום למשל בבריטיה ובארצות הברית.
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  חרדים וערבים   �אוכלוסיות מיוחדות  .פרק ט

 תרבותית � גיוס בני ישיבות חרדים לצה"ל: בין שוויון לסובלנות רב .1

גיוסם של גברים חרדים לשירות צבאי בישראל היא ושא מרכזי במחלוקת בין האוכלוסייה  סוגיית (אי)  

לאומי לבין הציבור החרדי שמרבית ביו אים משרתים בצה"ל.  -המשרתת מהציבור הכללי והציבור הדתי

האחרוים,  השוויון הובע ממצב זה בשי העשורים  -יסיוות משפטיים, פוליטיים וחברתיים להפחתת אי

 , הלי מחובת גיוס, עלו על שרטון. בשל כךובו פסל ההסדר הישן של פטור מ 237)1998(  רובישטיין  ץמאז בג״

הולכת ומעמיקה הפגיעה    ,גיסא-גיסא, ומאידך-הולכים וגוברים היכור והעויות כלפי הציבור החרדי מחד

 המשרת.   שוויוי, מצד הציבור-בלגיטימיות של מודל גיוס החובה, הבלתי 

לפי הרחבת הדיון בושא חשוב זה, או מבקשים למסגר אותו כראוי. שאלת הגיוס של גברים חרדים לצה"ל  

כי    ,האתגר היחיד העומד בפי מודל "צבא העם". השיקולים שהובאו בפרקים הקודמים מבהיריםאיה  

יותר מסוגי  לו רק    ,התפיסה שלפיה  ת שירות החרדים. ממילא,ישאלת מודל השירות הרצוי רחבה הרבה 

 הייו יודעים כיצד לפתור את בעיית גיוס החרדים מודל השירות הקיים יכול להמשיך, היא שגויה בעליל.  

עם זאת, כמובן, בעיית גיוס החרדים היא קשה, ומצדיקה דיון רחב. במסגרת הדיון בגיוס חרדים לצה"ל  

- החרדים לצה"ל משיג שוויון או רק מעתיק את איאו מבקשים לעסוק בשאלות הבאות: (א) האם גיוס  

שמא   או  שירות החובה  מודל  גיוס החרדים מחזקים את  לתאי השירות? האם תהליכי  השוויון מהגיוס 

פך; (ב) מה הם היעדים הכמותיים הראויים והריאליים לגיוס גברים חרדים לצבא? מה צריך להיות גיל  יהה

(ג) בראייה כלכלית, האם תועלתו של גיוס   ;חרדי" למסגרת השירותהפטור משירות לאוכלוסייה זו "ומיהו  

  חובה של חרדים עולה על עלותו? כיצד היבטים אלו תפסים בעיי צה"ל ובראייה לאומית כוללת?  

  

 רקע היסטורי ומשפטי 1.1

גוריון עם רבי העדה  - מאז ההסדר ההיסטורי של דוד בן  ,שורשי המחלוקת טועים כבר בימי קום המדיה

ה משירות צבאי. הסדר זה תפס באותה עת, ובאותן סיבות  ראשר פטר קומץ קטן של לומדי תו  ,החרדית

בעקבות חורבן יהדות    – היסטוריות, כהסדר זמי בלבד, ומשי שיקולים עיקריים: (א) שיקום עולם התורה 

מספר הלומדים בישיבות, ועל כן דחיית שירותם הצבאי של תלמידי הישיבות  אירופה תמעט באופן יכר  

 

 ).1998( 481) 5, פ"ד ב(רובישטיין ' שר הביטחון 3267/97בג"ץ  237
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בייחוד לוכח    –(ב) הצורך בשמירה על אחדות העם    238תפסה כמהלך הכרחי להצלתה של תורת ישראל;

 ציויות וההתגדות החריפה של חלק מהחרדים באותה עת להקמת המדיה. -העמדות האטי

 

התקבעו   אלו  השתו  הסדרים  והחברתיים  הסביבתיים  שהתאים  אף  הישראלית,  בציבוריות  והשתרשו 

במסגרת   השירות  דחיית  מהסדר  ההים  הישיבות  בחורי  במספר  העצום  הגידול  לוכח  השיוי.  בתכלית 

"תורתו אומותו", גברה מסוף שות השמוים הביקורת הפוליטית, הציבורית והמשפטית שביקשה לבחון  

חוקיותו של הסדר דחיית השירות. בשי העשורים האחרוים הוקמו כמה ועדות ציבוריות  את חיצותו ואת  

ועדת טל וועדת שקד, אך גם כיום,   ןוהוגשו עתירות לבית המשפט העליון בעיין חוקיותו של הסדר זה, בייה 

. על אף  לא מצא ההסדר הפוליטי או המשפטי המיח את הבסיס להסכמות חברתיות ופוליטיות בסוגיה זו

יחידות צבאיות ייעודיות  בהתמורות שחלו בעשור האחרון בשילובם של גברים חרדים בצה"ל במסלולים ו

הרי שעדיין המחלוקת    239ולמרות התועלות הרבות משירות זה עבור החרדים המשרתים בצה"ל,   ,ופרדות

      ותרה בעיה ומרבית הגברים החרדים אים משרתים בצבא (או בשירות אזרחי).

   

להתגייס   החרדים  את  מתמרצים  אים  פוליטי,  או  אזרחי  חברתי,  מעמד  כגון  סמליים,  שתגמולים  כיוון 

לצה"ל, מה שותר לצבא להציע להם הוא בעיקר תמריצי שוק כלכליים (שכר והטבות בשירות) ותעסוקתיים  

החרדים   הצעירים  מרבית  של  לשירות  המוטיבציות  תעסוקתי).  ויסיון  מקצועית  המתגייסים  (הכשרה 

אידיאולוגיות מוטיבציות  אין  ותעסוקתיות -לצה"ל  אישיות  מוטיבציות  אלא  ופטריוטיות  - ורמטיביות 

חומריות. גיוס החרדים הפך באופן פרדוקסלי למגון המופעל בעיקר באמצעות כוחות השוק המסייעים  

ות לתועלות חומריות  להכה לתעסוקה ולרכישת מקצוע במסגרת הצבא ומגבירים באופן מעגלי את הציפי 

גיוס החרדים הוא שלב וסף בהטמעתם של    ,ישירות ועקיפות מן השירות של אוכלוסיות וספות. במצב זה

ערכים, ורמות ופרקטיקות כלכליות של חברת השוק בצה"ל, המערערות ומחלישות את מודל גיוס החובה  

ות הוחים לחרדים השואים במסלולים  על היבטים אלו, כלומר חוסר השוויויות בתאי השיר  240בישראל. 

שבחה  -המקצועיים ומה  רוי  (במיל')  האלוף  ועדת  בדוח  ווקבת  גלויה  ביקורת  גם  מתחה  טכולוגיים, 

יואר בחמש    2020פברואר  -בחודשים  לצה"ל  החרדים  המתגייסים  מספר  ספירת  של  הלקוי  המגון  את 

     241.שקדמו להקמת הוועדההשים 

 

 ). "דוח ועדת פלסר " (מופיע בתוך  13, 1, 25, כרך 13.10.1958, הכסת השלישית, 513דברי הכסת, ישיבה  238
 .   152הערה  לעיל מלחי, 239
 .188הערה  לעיל, (עורכים) גזית, רית, הרס  : לוי, בתוך ,"צבא השוק והפרדוקס החרדי" ,מלחיאסף  240
 ). 2020דוח צוות הבדיקה בושא תוי גיוס חרדים לצה"ל: דוח מסכם (מרס  241
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והמתמשכת בשיעור החרדים מכלל שתון הגיוס ומכאן גם בהיקף האוכלוסייה היהודית  העלייה המהירה  

אחד הגורמים לירידת האמון במודל השירות, אם כי בוודאי לא היחיד.     יאה  242שאיה מתגייסת לצה"ל,

מכלל הגברים חייבי הגיוס, והם הולכים וגדלים בעיקר עקב    31%על    2021הגיוס עמדו בשת  -שיעורי אי

מכלל חייבי    16.5%-המהווים כ   ,בשה) בחלקם של הגברים החרדים  4.5%הליך הובע מהגידול הדמוגרפי (ת

אכן, גם במדיות מערביות אחרות חלק מתהליך המעבר לצבא התדבותי כלל     243הגיוס מהציבור היהודי. 

 244שלב שבו בפועל חלקים הולכים ופוחתים באוכלוסייה התגייסו לצבא. 

הותאמו בשים האחרוות מספר מסלולי    ,האדם של צה"ל-בהתאם להחלטות ממשלה שוות ובשל צרכי כוח 

להגדי  במטרה  החרדי  לציבור  ייחודיים  תפקידים  שירות  במגוון  זו  מאוכלוסייה  המשרתים  מכסת  את  ל 

חיילים חרדים. בהתאם לדיווחי הצבא, עד    2,480-גויסו לצה"ל כ   245  ,2018בחילות השוים. בשת הגיוס  

חלה כביכול עלייה מתמדת ורציפה במספר הכללי של סך המשרתים בצבא, לאורך השים בכלל    2017שת  

לה לרשויות הצבא יעדי גיוס מוגדרים וברורים ביחס למספר הגברים  קבעה הממש  2011המסלולים. בשת  

אדם בצה"ל לכסת ולממשלה  -החרדים המשרתים בזרועות הצבא. לאורך השים ובהתאם לדיווחי אגף כוח

חשף    2019. עם זאת, בדצמבר  2018-2011דמה היה כי ישה עמידה עקבית ביעדי הגיוס השתיים בשים  

כלל הצבא ברישומיו מאות מתגייסים חרדים שלא כללו    6201-8201כי בין השים    246, לראשוה בתקשורת

).  18-14למד במשך שתיים לפחות בישיבה קטה בגילאים  כמי שמתגייס חרדי  מגדיר  בהגדרת החוק (החוק  

דיווח מוטה זה גרר פגיעה משמעותית באמון הציבור במערך גיוס החרדים לצה"ל והביא לדיון בושא זה  

וועדת חוץ וביטחון, כמו גם להקמת ועדת בדיקה בראשות אלוף במילואים רוי ומה. ועדה זו קבעה כי  ב

כללה מהלת החרדים הצבאית מתגייסים שאים חרדים לפי הגדרות החוק, ולכן וצר    2018-2016בשים  

על העלות    מתחה ביקורת   ,מצג שווא מופרז ומטעה באשר למספר המתגייסים החרדים הממשי. כמו כן

ועדת ומה קבעה כי הליך    247הגבוהה הדרשת לצורך גיוס החרדים והסיוע הכלכלי עבורם בעת השירות. 

 

מכלל שתון הגיוס. תון זה מצא בעליה מתמדת   14%-עמד שיעור החרדים הזכאים לדחיית שירות מצה"ל על כ 2013-כבר ב 242

, בעת הכסת  2015בלבד. בשת    8.4%עמד שיעור זה על    2005לוכח הגידול הדמוגרפי של אוכלוסייה זו. לשם השוואה בשת  

והסקציות הפליליות    19יעדי גיוס חרדים לצבא שקבעו בחוק בתיקון מס'    לחוק שירות ביטחון שביטל למעשה את   21תיקון  

  2002-דחויי שירות בלבד ב  36,887-גברים חרדים מהסדר דחיית השירות בהשוואה ל  64,500והכלכליות שלוו ליעדים אלו, הו  

 בעת כיסתו של "חוק טל" לתוקף. 
 .  2022תוי אגף כוח אדם בצה"ל, אוגוסט  243
 .  1הערה  לעיל", "שלב המעבר מצבא חובה לצבא מתדבים בשכר, בזימן 244
ביוי מידי שה. על כן אין חפיפה מלאה בין השה הקלדרית לשת גיוס    30-ביולי ומסתיימת ב 1-שת גיוס בצה"ל מתחילה ב  245

 צה"לית.  
 .  כרמלה משה ברשת ב'ל היה של הדיווח הראשון על הדיווח המוטעה של אכ"א על מספר המתגייסים החרדים לצה" 246
  , "שירות צבאי של חרדים וחרדים לשעבר", מרכז המחקר והמידע של הכסת. אוריאה אלמסי 247
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ספירת תוי גיוס החרדים ופח והורחב באופן מכוון, מודע ושיטתי מעבר לפרשות החוק שקבע מיהו חרדי  

במקרים רבים את הדימוי של  לצורך הגיוס. לכן הפרופיל והדימוי של החרדים המשרתים בצבא לא תאם  

תורה. בעקבות תחקיר הוועדה התברר כי ביגוד לדיווחים הקודמים, מספר המתגייסים החרדים  -חרדים בי

 גברים חרדים.   1,222שבה התגייסו לצה"ל רק  2019-. ירידה זו משכה גם ב2017-2015אף ירד בשים 

החרדים   מספר  של  משמעותית  בהרחבה  לכישלון  הטעמים  ישם  על  עזה.  מחלוקת  יטשת  המשרתים 

השירות   מהלת  מהל  גל  ראובן  ד"ר  כמו  (ה- לאומיה מומחים,  כון  2009-2008אזרחי  שהיה  הסבורים   ,(

את כו  על  טל"  להותיר  מספר   (2003)"חוק  להעלאת  בהדרגה  להגיע  עצמה  החרדית  לחברה  ולאפשר   ,

אשר   גורמים  כמה  מדגישים  זאת  הטועים  המתגייסים:  המתגייסים.  מספר  את  להגדיל  יכלו  לדעתם 

חברתיים וצרכי  -תהליכים  עוי  ממצוקה,  הובעים  פימה  החרדית  החברה  בתוך  המתחוללים  כלכליים 

וגדלים של המשתייכים "לחרדיות מודרית"; שיויים   גם, מעגלים הולכים  וגדלים; כמו  פרסה הולכים 

דית; ותופעות של וער חרדי שבשוליים חסר מסגרת.  בכוחה המחייב וסמכותה המוגבלת של המהיגות החר

את   לדעת חלק מאלו,  של מספר החרדים המתגייסים.  להגדלה משמעותית  להביא  היו אמורים  אלו,  כל 

הכישלון בהגדלת מספר המתגייסים יש לתלות בהתערבות בית המשפט, אשר לא אפשר את ההתפתחות  

  248הטבעית של גיוס החרדים. 

שוויוי אשר  -הטועים כי לבית המשפט לא ותרה למעשה ברירה אלא לפסול את המודל הלאלעומתם, יש  

גיוס החרדים יש לתלות  -הכשיר למעשה פטור גורף לחרדים משירות צבאי. לדעתם, את אי ההצלחה של 

בציבור החרדי גד חובת השירות    יםבגורמים חרדים פימיים כמו המאבק של הזרמים והקהילות השמרי

). התאים הפוליטיים החיצויים, ובעיקר שורה של קואליציות שהיו תלויות  "חרד"קים" של קמפיין ה(למ

ת כל פשרה בושא  יבתמיכת החרדים, אפשרו לההגה החרדית לחזק את שליטתה בציבור החרדי, על ידי דחי

 הגיוס.  

 ההצעות הקיימות � גיוס חרדים  1.2

ההתייחסות העתידית לשאלת גיוס החרדים. התומכים בהתפתחות הטבעית  גוזרת גם את  שלעיל  מחלוקת  ה

. הגידול של הציבור החרדי, השימוש הרחב  יושל הציבור החרדי סבורים כי יש להמעיט באמצעי כפיה על

 

  
המכון הישראלי   אתר ,"הטלטלה שלאחר טל" , ראו גם ידידיה שטרן. 2021במאי  10 , מיוםאיון עם ד"ר ראובן גליר 248

 .22.2.2012, לדמוקרטיה
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באיטרט ולחצים כלכליים, סופם שיביאו חלקים רחבים מהציבור החרדי להצטרף אל החברה הישראלית,  

 יס לצבא.  ובכלל זה להתגי

הגישה האחרת טועת כי לאחר שי עשורים בהם לא הושגה התקרבות ליעד השוויון שעל בסיסו מופעל מודל  

גיוס החובה האויברסאלי בישראל, אין טעם לסות להמתין שים רבות וספות להשגת יעדים ארוכי טווח  

(או בשירות אזר  יש לכפות את הגיוס על  בעתיד בכל הוגע להגדלת היקף המשרתים החרדים בצבא  חי). 

ומצטייים שיזכו   לומדי תורה מתמידים  למספר  ומוגבלות  ברורות  ולקבוע מכסות  האוכלוסייה החרדית 

 לפטור משירות צבאי.  

 ה רחבהיגיוס חרדים בראי 1.3

או סבורים כי את הפתרון לשאלת גיוס החרדים יש לבחון לאור התמורות  הדרשות ממילא במודל השירות  

מרחבי השיקולים השוים שהובאו לעיל. רק לאחר בחית מכלול השיקולים, יתן לקבוע עמדה מושכלת    לפי

 ביחס לשאלה זו.  

  ורמטיביים שיקולים 

לעיל כבר  שותח  ביותר,  המשמעותי  הורמטיבי  בשיקול  דווקא  לפתוח  יש  החרדים  גיוס  על  הדיון    . את 

השיקול החזק ביותר התומך בגיוס חרדים הוא כמובן שיקול השוויון. כמפורט לעיל, ובשורה ארוכה של  

פסקי דין של בית המשפט העליון, הפטור למעשה של חלקים יכרים מהאוכלוסייה החרדית משירות צבאי  

 מהווה אכן פגיעה חמורה בשוויון בשירות.  

העליון המשפט  לבית  בעתירות  עולה  הפסיקה    העיין  פרטי  כל  על  כאן  עמוד  ולא  השבעים  שות  מאז 

שפיט.    249בושא.  בלתי  הושא  כי  העליון  בית המשפט  קבע  העיקריות: תחילה,  הדרך  אבי  רק את  ציין 

מאוחר יותר, קבע כי מדובר בהסדר ראשוי שיש לעגן בחוק ולא בסמכותו הכללית של שר הביטחון ליתן  

 פטורים "מטעמים אחרים".  

בפסק  , לדעתו,  היתוח המקיף ביותר של הפגיעה בשוויון הובעת מאי שירותם של בחורי הישיבות מצוי

 250התועה לאיכות השלטון: דיו של שיא בית המשפט העליון לשעבר אהרן ברק, בפסק הדין בעיין 

 

  מלאך,   גיוס החרדים ראו גלעד. לדיון מקיף בבעיית  20הערה    לעיל  ,1877/14בג"ץ    ראו   , ולפסק הדין האחרון בפרשהשםראו    249

  , כס אלי הורביץ לכלכלה וחברה, ": לקראת ביטול חוק טל וההשלכות על גיוס בי הישיבות לצה"ל"שוויון בטל או טל השוויון 

המכון    , הודעה לעיתוות,פסק דין מתבקש"  : מלאך "חוק גיוס חרדים  וגלעד  פלסריוחן  .  2012,  המכון הישראלי לדמוקרטיה

 .  2017בספטמבר   13, י לדמוקרטיההישראל
 לפסק דיו של השיא ברק.    42–41סעיפים    ,)2006(  619)  1, פ''ד סא(התועה לאיכות השלטון בישראל ' הכסת  6427/02בג"ץ    250
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באותם 41 פוגע  החוק  האדם.  בכבוד  פגיעה  מקימה  בשוויון  השירות  דחיית  חוק  של  פגיעתו   .  

זכויות וערכים, העומדים ביסוד כבוד האדם כמבטא הכרה באוטוומיה של הרצון הפרטי, בחופש  

וערכים,   זכויות  של  אגד  באותו  פוגע  הוא  חופשי.  כיצור  האדם  של  פעולה  ובחופש  בחירה 

ששמירתם דרשת כדי לקיים את כבוד האדם של כל אחד מקבוצת הרוב, המחוייב בשירות צבאי.  

י החברה מחוייבים בשירות צבאי מלא וממושך, תוך סיכון לעתים של היקר  בעוד שמרבית ב

מכל, לתלמידי ישיבות שתורתם אומותם יתת האפשרות להשתחרר משירות זה. מצב דברים 

האדם  של  במעמדו  פוגע  הוא  החברה.  בי  שבין  ביותר  והאלמטרי  הבסיסי  בשוויון  פוגע  זה 

, על יסוד השתייכותו החברתית, אמותו הדתית ואורחות  המחויב בשירות צבאי כשווה בין שווים

גורם   הוא  הבסיסיות.  האזרחיות  ובחובות  בזכויות  השוויון  את  קשה  הפרה  מפר  הוא  חייו. 

 ]...[לאפליה וקיפוח. 

שכן זאת יש לזכור: שירותו של אדם בשירות הצבאי היא זכות וחובה גם יחד. חובת השירות  

פוגעת בשורה של חירויות יסוד של הפרט המשרת. כך באשר לשירות חובה בכל צבא. כך בוודאי  

באשר לשירות בצבא ההגה לישראל. שירות זה כרוך לא פעם בסיכון זכותו היסודית ביותר של  

היא הקשה    –החיים עצמם    –הפליה באשר ליקר מכל    ]...[ות לחיים ולשלמות הגוף.  הזכ   – כל פרט  

שבאפליות. האדם מוכן ליתן חייו להבטחת מולדתו. הוא איו מצפה לכל טובת האה מכך. הוא  

 מצפה רק לכך שגם אחרים יהגו כמוהו.  

בזהו        .42 קשות  פוגעת  האחר  של  ממה  ושחרור  האחד  על  זו  חובה  של  הטלת  העצמית  תו 

היא פוגעת בכל אחד מקבוצת הרוב המחויב בשירות צבאי בשל ההפליה הקשה שהיא    ]...[האדם;  

תובעי   קשה,  צבאי,  בשירות  מחוייב  שהאחד  בעוד  אומותו.  שתורתו  מי  לעומת  כלפיו  יוצרת 

וף,  וממושך, שירות שיש לו מחיר כלכלי ואישי מובהק, והכרוך לא פעם בסיכון החיים ושלמות הג

 .האחר פטור למעשה משירות זה

  ) 2002(בשלב האחרון, ערכה ביקורת חוקתית לחוקים שחוקקה הכסת (תחילה החוק שכוה "חוק טל"  

בתיקוים   שעוגן  להסדר  בשוויון    21-ו  19ולאחרוה,  הפגיעה  כי  קבע  בית המשפט  ביטחון).  שירות  לחוק 

התפיסה כי יש להתקדם לעבר שוויון בטל באופן    מידתית וכי גם לפי-בתיקוים אלו עשתה בצורה בלתי 

הדרגתי, התיקוים לא הוכיחו את עצמם כאפקטיביים, ועל כן החוק פסול חוקתית. ממשלות ישראל חוזרות  
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ומבקשות מבית המשפט דחייה של בטלות החוק הקיים לשם חקיקת הסדר חדש. הדחייה האחרוה יתה  

  251. 15.2.2023 יוםלעד 

  ים שיקולים חברתי 

הטיעון החברתי. בקצרה, הטיעון הוא  וא הטיעון חזק וסף התומך בהשקעת מאמצים יכרים בגיוס חרדים  

הגיוס של הציבור החרדי משליך על כוותן של בי קבוצות אחרות לשרת בצה"ל, ועלול להביא לירידת  -שאי

 252גיוס החרדים עמדה במרכז מחלוקת ציבורית חריפה. -לגיוס. לאורך השים בעיית אי ןהמוטיבציה שלה

הגיוס של החרדים גם מותיר אותם כקבוצה פרדת בחברה הישראלית, דבר המשפיע בטווח הארוך על  -אי

 253השתלבותם בחברה ובכללה בכלל, ואף על הדור הבא של החרדים.  

ים בגיוס החרדים, יש לבחון גם את השיקולים הוספים שהועלו  התומכה"ל  השיקולים המשמעותיים  לצד  

 במהלך הדיון במודל השירות הרצוי.  

  ייםשיקולים ביטחו 

התגייסות המוית של בי הציבור החרדי יכולה כמובן להקל על דרישות כוח האדם של צה"ל. יש הטועים  

אין צורך בגיוס    )בפרק ב  4בתרשים  כיום המצב של צה"ל הוא של עודף כוח אדם (כפי שראיו  שכי היות  

ה. השאלה איה האם  , כמובן, היא שבאותה מידה יכול כל מגזר לטעון את אותה הטע הוא ן העייחרדים. 

להיח   סיבה  אין  כזה,  גיוס  חוץ  עוד  כל  בישראל.  חובה  גיוס  חוץ  האם  אלא  חוצים,  החרדים  דווקא 

 שהציבור החרדי דווקא צריך להיות פטור ממו.  

  שיקולים כלכליים 

היקרה   היא  החרדית  האוכלוסייה  למעשה  כי  מגלים  בצה"ל  החרדית  האוכלוסייה  שירות  לגבי  מחקרים 

תשתיות  ביות ביית  מחייב  חרדים  ושירות  מסוימים,  למוצרים  דרישות  לחרדים  ראשית,  צה"ל.  עבור  ר 

 מיוחדות עבור אוכלוסייה זו. 

מהווה    ,, כאשר הם אמורים לפרס משפחה וילדים24-23יתר על כן, גיוס גברים חרדים שואים מעל גיל  

בצבא,  והכשרתם  עבורם  גיוסם, התאמת מסלול השירות  עלות  ותקציב המדיה.  עבור הצבא  כלכלי  טל 

 

 .20הערה  לעיל, 1877/14בג"ץ  251
 . 2021-התשפ"ב), שילוב תלמידי בחורי ישיבות( ),26תיקון מס' (הצעת חוק שירות הביטחון  252
  28,  , אתר המכון הישראלי לדמוקרטיהביטחוי  סיווג  בלוג  ,המערכה הבלתי גמורה"  :"שירות החרדים בצה"ל  ,מלאךגלעד    253

 .  2019באוגוסט 
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היעדר    ים גבוה בשל  (בעיקר  שלהם  המוכים  תוי הפתיחה  בשל  לצבא  מביאים  שהם  לתועלת  בהשוואה 

יקרו ולא למסלול  מיומויות יסוד ולימודי הליבה). מצב זה עלול להוביל להפיכת הצבא למסלול תעסוקה בע

שירות ותרומה למען המדיה והכלל. זו אחת הסיבות לכך שבקווי היסוד של הממשלה הוסכם לאמץ את  

הכולל הורדת גיל הפטור משירות צבאי    20-"מתווה הגיוס" לחרדים שהוצע על ידי משרד הביטחון בכסת ה

לצעירים החרדים לפות ללימודים    לבחורי הישיבות תאפשר  21לאוכלוסייה זו. קבלת פטור בגיל    21לגיל  

תקטין   אך  עליהם,  מכביד  לא  עדיין  המשפחה  עול  כאשר  איכותית  ולתעסוקה  משמעותיים  גבוהים 

להתגייס   מעדיפים  החרדים  מהמשרתים  שחלק  כיוון  זה,  ציבור  בקרב  הגיוס  פוטציאל  את  משמעותית 

  דווקא לאחר ישואיהם כשמעמדם בקהילה איתן.  

  ייםשיקולים ארגו 

 : בשירות החרדים עצמו תקל הצבא בשתי בעיות ארגויות משמעותיות

הראשוה היא שמטעמים דתיים החרדים תובעים לשרת בסביבה "ללא שים", לכל הפחות במסגרת שירות  

להיעות   יכולה  הדרישה  במיוחד,  גבוה  איו  בצה"ל  המשרתים  החרדים  מספר  עוד  כל  כמובן,  קרבית. 

על תפקידים כלשהם. אולם, הרחבת מספר    יוותרו חרדים, ואין צורך ששים  באמצעות תשתיות פרדות ל

יצירת בסיסים שבהם יש    – החרדים המשרתים בצה"ל עלולה ליצור בעיות ארגויות וורמטיביות. ארגוית  

מכיוון החרדים    :ההתגשות היא כפולה  –הפרדה ברורה מטילה עלות, לרוב לא סבירה. מבחיה ורמטיבית  

מצד שי,    ;אם הפרדה בין שים לגברים תפסת כערך דתי, קשה להיח שיעלה בידי הצבא להתגד לו  –

הרחבה של הכרה בזכות החרדים לשירות פרד משמעותה הטלת הגבלות על שירות שים, תוצאה שהיא  

 254בוודאי לא רצויה. 

חידות "חרדיות". תופעת היחידה ההומוגית  בעיה וספת גרמת מכך שחלק מהחרדים תובעים לשרת בי

עלמה לחלוטין למעט בהקשר למשרתים החרדים.  יה יתה מקובלת בעבר בצה"ל עבור בי מיעוטים, אך 

ודתיים,   חרדים  לחיילים  ייעודי  גדוד  יהודה,  צח  בגדוד  לאחרוה  שהתגלו  ומוסריים  מבצעיים  כשלים 

תהיות   שבקי - עלמעוררים  והסיכון  התועלת  של  אודות  הלוחם  במערך  פרדות  מגזריות  יחידות  של  ומן 

  255צה"ל. 

 

להפרדה    254 דרישות החרדים  של  בלגיטימיות  הכיר  הפרדים באקדמיה  הלימודים  בעיין  העליון  בית המשפט  של  הדין  פסק 

). אם בית המשפט העליון סבר שמוצדקת  12.7.2021(  תירוש ' המועצה להשכלה גבוהה   6500/17מגדרית בתאים מסוימים. בג"ץ  

על הציבור החרדי כל חובה להשתתף בהם, אין זה סביר שלא תהיה הכרה  הדרישה להפרדה מגדרית בלימודים אקדמיים, שאין  

עם זאת, ראוי לשים לב לקביעה כי לא יתן להפלות מרצות בגין כך וכי    יחדעל המשרת החרדי.    הכפהכזו במהלך שירות צבאי  

 למעשה לא יתן תוקף לקיום סביבה עדרת שים.  
  .21.08.2014, 456 ערכות מ ,לפיד, "התפקיד החברתי של צהל"אפרים  255
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 הצעות אופרטיביות 1.4

)  gameמובן, כי ביטול שירות החובה ומעבר למודל של צבא מתדבים בשכר יהיה גורם "משה משחק" 

changer  .ראה, מן השיח הציבוריבסוגיית גיוס החרדים ויעלים אותה (או לכל הפחות ימזער אותה), ככל ה (

מה גם חבר כסת מיהדות    2018-מפתיע כי בין חברי הכסת שתמכו בהצעה לביטול שירות החובה ב  לאלכן,  

, ובהם צרכי הביטחון  עם זאת, לאור שיקולים רבים, המפורטים בפרק העוסק בכך  256התורה (חה"כ אייכלר). 

הגאו מצבה  ישראל,  ישראל  -של  של  הביטחון  צרכי  למימוש  הדרשת  האדם  כוח  ואיכות  כמות  פוליטי, 

ושיקולים וספים, סביר להיח כי ביטול מלא של שירות החובה לא יתבצע בשים הקרובות. מכאן, שעדיין  

ין משרתות בצה"ל) במתווה שוויוי  דרש לתת מעה לשאלת גיוס החרדים (ואוכלוסיות מיעוט אחרות שא

 ככל היתן תוך הקפדה על צרכיה הלגיטימיים של אוכלוסייה זו בשירותה הצבאי.  

  'לחוק שירות ביטחון וההיגיון שמאחוריו 26תיקון מס  

לחוק שירות ביטחון, המייצג תוצר של ועדה מקצועית    26בכסת תיקון מס'    דון  2022יוי  -חודשים פברוארב

הביטחון.  שר  ידי  על  מס'    257שמותה  תיקון  שמציע  הדיון  הפשרה    26מסגרת  הראה  כפי  היא  בכללה 

גיון פרקטי לעת  יאין ה   –לא  ובין אם  הפוליטית הבאה בחשבון. בין אם או סבורים כי היא פתרון "צודק"  

 מהסדר זה.  מאוד שוות שהן הצעות הזו בהצעת 

אכן יעה על העקרוות הבאים, יתן לקבל אותו כמתווה גיוס העוה על    26ראה לו כי ככל שתיקון מס'  

 הדרישות ממגוון השיקולים שהועלו במסמך זה:

שוויון   לקראת  והתקדמות  השאיפה  של  העיקרון  את  לאמץ  יש  בשים    – ראשית,  יושג  לא  מלא  שוויון 

בות, אך קודת המוצא של כל דיון בושא היא הצורך לשאוף ולהתקדם באופן מתמשך והדרגתי להשגת  הקרו

אין   דין.  פסקי  של  ארוכה  בשורה  העליון  המשפט  בית  עמדת  גם  זוהי  בישראל.  כלל הקבוצות  בין  שוויון 

בעלמא   בשאיפה  ומגוב  –להסתפק  בחקיקה  מעוגים  ברורים,  להיות  צריכים  הכמותיים  ים  היעדים 

 עמידה בהם. - בסקציות במקרה של אי

שית, עיקרון השוויון הוא משוואה, שיש לטפל בשי צדדיה. ההצעות בוגע לגיוס חרדים יוצאות מקודת  

החה כוה, כי יש להמשיך ולהגדיל את שיעור החרדים המשרתים בצבא. אבל התייחסות השואפת לשוויון  

מול התמיכה בהגברת    תסה להביא, עד כמה שיתן, להשוואת המטלות המוחות על כתפי שתי הקבוצות. אל

השתתפות האוכלוסייה החרדית, יש להציע למתגייסים, חרדים ושאים חרדים, תגמול המבטא את ההכרה  

 

 . 2018-, התשע"חביטול גיוס חובה –תיקון  (הצעת חוק שירות ביטחון  256
  .אתר הכסת, 2022-) (שילוב תלמידי ישיבות), התשפ"ב26הצעת חוק שירות ביטחון (תיקון מס'  257

- 115 -



טה
טיו

 

 

שוויוית שלו. מסמך זה איו דן בפירוט במרכיב  -של העם באלו שושאים בטל במציאות של חלוקה בלתי 

ירות החובה, כמוצע במסמך זה, הוא  זה של המשוואה, שיש לעבד את פרטיו בפרד. קיצור משמעותי של ש 

בוודאי חלק ממהלך זה. במילים אחרות, גם קיצור שירות החובה והגדלת התגמול לחיילי חובה הם אמצעים  

 השוויון בין המשרתים לפטורים משירות. -להקטה הדרגתית של אי

תרבותית,  -ות דתית שלישית, כמצוין בפרק ח לעיל, הכרה בטעמי הפטור של הציבור החרדי כפטור מטעמי זה

יותר  רבה  מחייבת גישה מרחיבה מצד צה"ל בהכרה בטעמים מכוי זהות וספים. למשל: דרשת גמישות  

  מזו הקיימת כיום בהכרה בפטור מטעמי מצפון.  

שאלות   לצבא.  שאלת מספרי המתגייסים  על  רק  להתבון  אין  על מטרות החוק,  הדיון  במסגרת  רביעית, 

שילובם ביחידות לא הומוגיות בצבא (מבחיה    ת השירות של המתגייסים החרדים,חשובות וספות הן איכו

 וגם מעורבותם כמשתתפים פרודוקטיביים בשוק העבודה למשך ימי חייהם לאחר הגיוס.   דתית)-מגזרית

החתירה   בהליך  וכשלב  זמי,  כפתרון  שתשמש  שעה  כהוראת  כעת  שיוצע  פתרון  כל  לחוקק  יש  ולבסוף, 

לשוויון. יש להציע תמריצים לשירות לקבוצות השוות, אך בכל מקרה תידרש בחיה בעוד שים ספורות של  

 האפקטיביות של הפתרוות השוים לאור השיויים.  

ת חלק מהעקרוות שהוצגו לעיל. החוק קובע יעדי גיוס  ו ליישם לפחאכן מתיימר    26ראה כי תיקון מס'  

, החוק  בה בעת  שלפיהם בתוך כמה שים כמחצית מהגברים בציבור החרדי יתגייסו לשירות צבאי או אזרחי.

, ולאחר  21מעיק פטור משירות לתלמידי הישיבות כאשר הם מגיעים לגיל צעיר יחסית (בשה הראשוה גיל  

עולים). החוק המוצע מטיל סקציות כלכליות של הפחתת התמיכה בישיבות חרדיות (למעט  מכן הגילאים  

מוסדות שבוגריהן יתגייסו בשיעור הדרש) אם לא יושגו יעדי הגיוס, עד לביטול מוחלט של הפטור במקרה  

 עמידה ביעדים במשך כמה שים רצופות.  -של אי
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  : שירות חרדים סיכום

מס'   ב  26תיקון  שירות  להתפזרותה,  יטחון,  לחוק  עד  בכסת  חלק  שדון  ומיישם  פוליטית  פשרה  מהווה 

הסיכוי   למרות  החרדים.  גיוס  לגבי  הדרשים  להסכמת  מהעקרוות  למתווה  המוך  החרדיות  המפלגות 

בו ל,  המוצע  התורה"  "לימוד  יסוד  חוק  את  לחוקק  היסיון  לוכח  שווה  זאת  מעמד  התורה  ללומדי  פיו 

לחוק שירות ביטחון ויעגן את    26אזרחי, מה שיעקר לחלוטין את תיקון  -ובשירות לאומילמשרתים בצבא  

חרדים, לגברים  צבאי  משירות  לשיויים    258הפטור  יביא  הוא  הפחות  לכל  כי  לקוות  בגיוס    מסוימיםיש 

בהפחתת   הצורך  מדגישים את  או  זה,  פטור  לצד  בעתיד.  לאוכלוסיות המשרתות    משךהחרדים  השירות 

  ן.השוויו-כאמצעי וסף להפחתת איבצבא, 

אוכלוסיות וספות  של  גברים חרדים ובחברה הישראלית של  אחת החלופות המרכזיות המוצעות לשילוב  

אזרחי. חלופה זו עשויה להוות בסיס רחב לסולידריות  -שאין משרתות בצה"ל היא חלופת השירות הלאומי 

השוויון הוכחי  -גם להגביר את איעלול  , יישום חלופה זו  עם זאת  חברתית הכוללת חתירה לערך השוויון.

 ולייצר עיוותים חדשים במצב הקיים. לתיאורה של חלופה זו פה עתה.  

 עבור חרדים וערבים  � חלופות אזרחיות לשירות צבאי  .2

 רקע 2.1

ת והכלכליות  השירות הלאומי בישראל התפתח ועבר מספר תהפוכות בהתאם לסיבות הפוליטיות, החברתיו

יסיון להחיל על פי חוק חובת שירות לאומי לשים הפטורות    1953בחברה הישראלית. כבר בשת   עשה 

משירות צבאי מטעמי דת. חוק זה מעולם לא הופעל ותקותיו לא יושמו בכוות מכוון במשך שים רבות  

ן החרצת של המפלגות הדתיות,  מאוד. ראשי מפא"י דגלו בחיוב שים בשירות בצה"ל, אולם לוכח התגדות

 מה הממשלה  סוגה  זה,  לחוק  בקואליציה,  והחרדי.  יהשותפות  הדתי  הציבור  על  החוק  את  לכפות  סיון 

 היסיוות להסדרת השירות לשים דתיות גררו את פרישת המפלגות החרדיות מהממשלה לשים ארוכות.

ה  259 המאה  של  השישים  שות  במהלך  זאת,  לאומי    20-למרות  שירות  של  שים  ארוכת  מסורת  החלה 

הדתיות  השים  רוב  עבור  צבאי.  -התדבותי  לשירות  ראויה  חלופה  ללא  למעשה,  הלכה  שותרו,  לאומיות 

ת  אוכלוסייה זו שאפה לתרום למדיה ולחברה שלא במסגרת הצבא על מת להפיק תגמולים ותועלות סמליו

החל השירות הלאומי ההתדבותי במשרד הסעד (בהמשך משרד    1965וכלכליות מהשירות, ועל כן כבר בשת  

 

על ידי מספר חברי כסת מהמפלגות החרדיות. הדיון האחרון (בעת כתיבת שורות אלו)    2018-זו הוגשה לראשוה ב הצעה 258

ים  "ההסכמ פורת,  ביההשלכות האפשריות של הצעת חוק זו ראו  על וספים  לפרטים. 2023שהתקיים בושא זה ערך ביואר  

   .2022 בדצמבר  30, חוק יסוד: לימוד תורה" – 37-הקואליציויים של הממשלה ה
עבודת דוקטור, האויברסיטה העברית    ,"הסדריות חדשה: אסטרטגיות של מדייות ציבורית ביחס לחרדים"  מלאך,גלעד    259

 .201, בירושלים
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  270-כ  1972העבודה והרווחה). מה שהחל עם מתדבות דתיות בודדות התפתח לכדי שירות שהקיף בשת  

ות השמוים  מתדבות דתיות ששרתו בתפקידים שוים ובהמשך הפך, כבר בסוף שות השבעים ובמהלך ש

 260לאומי. -לורמה חברתית מקובלת בציבור הדתי

אודות חיצותו של השירות הלאומי (ובהמשך בתחילת שות האלפיים כשירות  - עלהשיח הפוליטי והחברתי  

לאומי) התעורר ביתר שאת החל מאמצע שות התשעים, ככל ששיעור הגברים שגויסו לצבא הלך  -אזרחי

ל הגברים החרדים מכלל חייבי הגיוס בישראל, מגמה שגרמה להתחזקות  וירד במקביל לעלייה בחלקם ש

לאומי  -הקמת השירות האזרחי   ,לפיכך  261המחאה החברתית והפוליטית גד מתן פטור מהשירות לחרדים. 

שוים   צרכים  משי  בעה  החרדית  האוכלוסייה  ובייחוד  בצה"ל  משרתות  שאין  לאוכלוסיות  בישראל 

בזה: זה  הכרוכים  ולו    ומשיקים  השירות  טל  בשיאת  משרתות  שאין  אוכלוסיות  של  חלקן  הגברת  (א) 

במסגרת מסלולי שירות אלטרטיביים (לצבא) והגדלת "השוויון בטל"; (ב) התגובה להתחזקותן של עמדות  

אזרחיות ליברליות חומריות, הישגיות ותחרותיות שביקשו להחליש את הקשר בין השירות הצבאי למעמד  

תי בישראל. כפועל יוצא מכך, גובשה חלופת השירות האזרחי לכלל האוכלוסיות שאין קראות  אזרחי וחבר

לשירות צבאי או שאין מעוייות לשרת בצבא מטעמי מצפון, כחלופה האמורה לחזק את הקשר בין הפרט  

וסיות  אזרחי והחלתו כחובת שירות על אוכל -למדיה, שלא על בסיס שירות צבאי. העמקת השירות הלאומי

(החרדים)   (אזרחי ישראל הערבים) או כאלו שהמחוקק פטר אותן משירות  שאין קראות לשירות צבאי 

 עולה מעת לעת כחלופה שועדה לחזק את מודל שירות החובה בישראל.  

ו לצה"ל  החרדים  גיוס  את  להגביר  שועד  טל  חוק  של  ביישומו  אי  2012-ב  ץבג"פסיקת  הכישלון  - בדבר 

הציע    2013אודות חלופה זו לשירות החובה בצבא. בשת  -על, האיצה את השיח הציבורי  וקיותו של החוקח

הרמטכ"ל דאז, גבי אשכזי, כי חובת שירות אזרחי תוטל על כל מי שלא יתגייס לצבא, זאת על מת לחזק  

ן  במסגרת היסיוחלופה זו שבה ועלתה  את שירות החובה ולהימע ממעבר למודל שירות התדבותי בשכר.  

במסגרת שירות צבאי    18-, בי גץ, להסדיר את שירות החובה בישראל לכלל בי ה לשעבר  של שר הביטחון

בשת  ו  262, אזרחי לציבור החרדי בחוק-הוסדר השירות הלאומי  2014רק בשת    , אזרחי. למעשה-או לאומי

חוקק חוק השירות האזרחי, שאפשר לכל אזרח שאיו משרת בצה"ל מסיבות שוות להתדב לשירות    2017

 

  ירושלים: חברת ,  ירושלים: מרכזי התדבות ותרבות לוער הדתי , התדבות וציוות דתית הלכה למעשה , פרומןדב  260

 .  1998, מרכזי התדבות ותרבות לוער הדתי
צומתי הכרעה ופרשיות  ליסק (עורכים),    שההכהן ומ  בורה ד   : בתוך  ",גיוס בחורי הישיבות: מפשרה למחלוקת"  ,ארז-ברקדפה   261

על מחאת  :  תהי המחאה שלא הי"  ,לוייגיל  ;  13-39עמ'    ,2010,  שדה בוקר: מכון בן גוריון לחקר הציוות וישראל  ,מפתח בישראל

 .   152הערה  לעיל, ; מלחי55-76, עמ' )2014( 8 המרחב הציבורי  ",טל הגיוס
 . 2014-תשע"ד  אזרחי, -חוק שירות לאומי 262
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הרשות    ל ידימשך השירות בין שה לשתיים והוא מופעל על ידי עמותות מוכרות שהוסמכו לכך ע   263לאומי. 

 לשירות לאומי אזרחי במגוון ארגוים ומוסדות ללא מטרות רווח.  

השירות האזרחי לחרדים הוא מסלול שירות מקביל לשירות הלאומי שועד לשלב גברים חרדים בתפקידים  

התדבותיים שוים כדי לחזק את הקשר של האזרח החרדי עם המדיה ועם החברה ולהפיק תועלות לפרט  

, והוא ועד  ולכלל. מסלול זה הוא אחד משי מסלולי השירות לגברים חרדים, לצד השירות הצבאי בצה"ל

להגדיל את השוויון בטל השירות בין האוכלוסיות השוות. השירות האזרחי הוא חלופת בייים "רכה"  

עבור גברים חרדים המעוייים לתרום מזמם למען הכלל שלא במסגרת הצבא, וכך יתן לשלבם בחברה  

יכולות הפרט ואת הכישורים  צביום הייחודי. השירות ועד גם לחזק את  חששו מאובדן  הישראלית בלי שי

עשה   השירות  ואקדמיות.  מקצועיות  לימודים  ובמסגרות  העבודה  בשוק  הבוגרים  להשתלבות  הדרשים 

 פורמאלי), חירום והצלה ועוד.  - בתחומים כגון רווחה, בריאות, חיוך (כולל חיוך לא

משרתים, רובן    18,087הכל    ) בסך 2021רתו במסגרת זו (בשת  יש  , אזרחי-לפי דיווחי הרשות לשירות לאומי

הציבור הדתי את  -בות  ואחרים שהצבא דחה  וער בסיכון  בעלי מוגבלויות,  צעירים  ומיעוטם הם  לאומי 

). בשים  10%מתדבים חרדים (  1,242-) ו 28%מתדבים ערבים (  5,108שירותם. מבין המשרתים יש כיום  

מאוכלוסייה זו לפי    שיםהאחרוות ישה עלייה משמעותית במספר המתדבים מהציבור הערבי, בעיקר של  

. לעומת  ואחרים (צ'רקסים)  ערבים וצרים  8%-בדואים ו  27%דרוזים,    23%מוסלמים,    42%הפירוט הבא:  

אזרחי העומד על  -רות לאומיבקרב הציבור החרדי ישה דווקא ירידה בהיקף המתדבים החדשים לשי  ,זאת

מתדבים חדשים בשה. ירידה זו ובעת, בין היתר, בשל הקטת הכדאיות הכלכלית הובעת    500- פחות מ

החרדים   המתדבים  שמפיקים  המוכות  והתועלות  משירות,  הסופי  הפטור  בגיל  הירידה  זה,  משירות 

 264מהשירות. 

תו הוכחית מגלה כי התועלת הגלומה בו לחברה  יתר על כן, בחיה מעמיקה של השירות האזרחי במתכו

  , הישראלית, ולעיקרון השוויון היא מועטה ביותר, אם בכלל. מסקת המחקר הייתה שבתוים הוכחיים

ספק אם יש מקום להמשיך את השירות האזרחי החרדי כלל, ובכל מקרה יש צורך בשיויים משמעותיים  

 265אי. ביותר במתכות השירות לפי שיהפוך לכד

אזרחי בפרספקטיבה רחבה יותר, לוכח היחלשות מודל  -השירות הלאומיאת  יש לבחון    ,לאור מגמות אלו

הקיים לול  ,הגיוס  אזרחי  הידרש  לשירות  הצדקה  ישה  האם  הבאות:  שאין    חובהשאלות  לאוכלוסיות 

 

 .2017-חוק שירות אזרחי, תשע"ז 263
 . 2022, כסתה והמידע של , מרכז המחקר"אזרחי-תוים על מתדבי השירות הלאומי" ,מיכה וי 264
 .2019, ירושלים: המכון הישראלי לדמוקרטיה, 135מחקר מדייות    ?שירות אזרחי לחרדים: ברכה לבטלה  ,מלחיאסף  265
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מה צריכים להיות    ?עד כמה מהלך זה עשוי לחזק או לפגום במודל שירות החובה הצבאי   ?משרתות בצבא

הלאומי השירות  של  הצבאי?  - תאיו  השירות  תאי  לבין  בים  והיחס  החסמים    םמהאזרחי  ההשלכות, 

אזרחי  -והאתגרים הפוליטיים, החברתיים והכלכליים הובעים מהרחבה משמעותית של השירות הלאומי

 והחלתו כשירות חובה?  

 המצב הקיים ודיון  2.2

עבר במערך השירות האזרחי לציבור החרדי, הוצגו בדיון שעסק בושא  לצד הכשלים והאתגרים שאותרו ב

אזרחי הרפורמות שערכו בשים האחרוות בשירות ובייהן חקיקת  -על ידי מהל הרשות לשירות לאומי 

לאומי שירות  ת -חוק  קביעת  האזרחי,  השירות  חוק  חקיקת  כמותיים  ואזרחי,  ויעדים  אסטרטגית  כית 

איכותי ויעדים  לעבודה  למשרתים  הכה  שוים,  התדבותיים  לתפקידים  מיטבית  והכה  להכשרה  ים 

 ותעסוקה, כולל מסלולי שירות טכולוגיים מתקדמים, ועוד. 

כית זה מגדירה את צרכי המדיה, לצד צרכי המשרתים עצמם ואת הכלים להם יזדקקו כדי להשתלב  ות

העבודה העתידי. מערך זה יכלול איתור צרכים  באופן מיטבי בחברה, תוך התחשבות מרבית בצרכי שוק  

וח  בתפקידים התדבותיים במסגרות שוות, כולל במערכי תמיכה רפואיים ומערכי הצלה וחירום החסרים כ

מקצועי בו יכולים המתדבים להשתלב. לצד זאת, קבעו יעדים להשתלבות בתפקידי התדבות  -בלתי  אדם

ה ויכולת השתכרות אותה. תפקידים המאפשרים שיפור וחיזוק  (למגזר החרדי) בעלי אופק תעסוקתי גבו

כישורים שפתיים והיכרות טובה יותר עם הציבור היהודי (עבור המגזר הערבי) וכן להגדלת החשיפה לשירות  

חרדים שאים יכולים לשרת בצבא או שהצבא פסל אותם לגיוס. עמדת מכ"ל  - האזרחי עבור יהודים לא

אלא לאפשר ולספק תמריצים  אין לכפות על המשרתים שירות לאומי  רחי היא כי  אז-הרשות לשירות לאומי

את   ולחזק  הישראלית  בחברה  ערכיים  פערים  על  לגשר  כדי  לשירות  להתדבות  המוטיבציה  את  שיגדילו 

וח  הסולידריות האזרחית במדיה. בוסף, חשוב להותיר את הבכורה לצבא ולא להתחרות עם צה"ל על כ 

  שוות.   מאוכלוסיות אדם

אזרחי כשירות חובה, גם לחרדים ולערבים, כדי  -עמדה גדית מצדדת בהחלה הדרגתית של שירות לאומי 

לשות את הפרדיגמה וליצור אתוס של שירות "שווה לכולם", שיכלול מערכי הכשרות מתקדמות ותגמולים  

זה, שפותח   מודל  זה.  ידי תועת    2020-בדיפרציאליים מדורגים למשרתים בתפקידים שוים במערך  על 

"פימה" בראשותו של הרב שי פירון ובתמיכה וליווי של הרמטכ"ל לשעבר גבי אשכזי (הוגה הרעיון), שען  

הלאומי השירות  (א)  יסוד:  החות  מספר  הצבאי  -על  לשירות  ובהשוואה  כללי  באופן  איכותי  איו  אזרחי 

ההחלטות בוגע למתווה שירות אופטימלי    בפרט; (ב) יש לשתף את הציבור החרדי והערבי בתהליך קבלת

ולהסתייע במערכי התדבות קיימים באוכלוסיות אלו; (ג) החברה הישראלית בכללותה השתתה בעשורים  
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אזרחי הוא מסלול  -האחרוים והפכה לחברה יותר אידיבידואלית והישגית; (ד) העובדה שהשירות הלאומי

   266אלו יש להפעיל את השירות האזרחי כמסלול חובה.  התדבותי עמדה בעוכריו. לוכח החות יסוד

 הביקורת על מודל השירות "שווה לכולם"  2.3

לאומי לשירות  חרדים  חיוב  של  הפתרון  מאחורי  יכר  -המחשבה  חלק  שכן  לחלוטין,  בהירה  איה  אזרחי 

אי בשירות  - מטעת  קיים  שאיו  חיים,  סיכון  של  ממד  קיים  בצבא  שבשירות  מהעובדה  ובעת  השוויון 

חודשים, ללא מגבלה של    32-24לאומי. מעבר לכך, לא יתן להשוות אף שירות שאיו קרבי, המשך  - האזרחי

  שעות ולעיתים קרובות הרחק מהבית ובתאי שירות קשים, לשירות בקרבת הבית למשך שה או שתיים 

(הדרישה מעולם לא הופתה לשות    36-30ובהיקף של   שעות בשבוע. אם אין דרישה מבי המגזר החרדי 

המגזר החרדי) לשרת בצבא, אז יש הטועים תחת הגיוות כלכליים שעדיף כבר להגביר את כיסתם לשוק  

 העבודה. כך לפחות לא יהוו טל על מערכת הרווחה הישראלית לאורך כל ימי חייהם.  

השוויון, הרי שגד מתווה  -לאומי כדי להפחית את אי-כל פים, גם אם יש בחיוב החרדים בשירות אזרחי  על

ביקורות. של  שורה  הובעו  לאומי 267"פימה"  שירות  חובת  להטלת  כלכליות אזרחי  -ראשית,    השלכות 

י צעירים מדי  משמעותיות ביותר, שטרם דוו בצורה רחבת בישראל. יצירת מגון שבו ישרתו עשרות אלפ 

לאומי יש השלכות משקיות  - . יתר על כן, לשירות אזרחיעדיין  שה כרוך בעלויות עצומות שלא כומתו כראוי 

משמעותיות, במיוחד על בי השכבות החלשות שמשרתי השירות האזרחי לאומי עלולים לתפוס את מקום  

 עבודתם.  

חובה בעייתי מאוד מבחיה ורמטיבית. אם יש הצדקה לגיוס חובה, הרי שהיא  אזרחי  -שירות לאומישית,  

 הגה על המדיה. חיוב של צעירים לשרת שירות חובה בסיוע למטרות אזרחיות הוא בעייתי ביותר.  

אזרחי שירות  חובת  להטיל  שהיסיון  הוא  יותר  הכוחות  ילאומי  -למעשה, התרחיש הסביר  להגברת  ביא 

שירות   בביטול  יראו  הערבית)  (ואף  החרדית  שהההגות  כיוון  דווקא  החובה,  שירות  למודל  המתגדים 

 לאומי.  - החובה הכרח, על מת להימלט מחובת השירות האזרחי

וספות על מתווה מוקדם ) אך דומה מאוד לחלופה זו, מתחו על ידי שורה של מומחים  2013(  ביקורות 

שהתכסו לדון באפשרות להחלת שירות אזרחי חובה, ומצאו בה כשלים מהותיים המומקים היטב בקובץ  

ז  268מאמרים.  , היה מומחה אחד  הזאת ועוד, גם במסגרת הערכת המומחים שערכה עבור ייר מדייות 

 

 .40הערה  לעיל"שווה לכולם",  מדייות הלפירוט מתווה השירות המוצע ראו מסמך  266
תיקון שירות החובה באמצעות קלקולים חדשים? חוות דעת  גל, "  וראובן  כהן  , סטיוארטמלחי  לסיכום הביקורות ראו אסף  267

   .  2021, מוסד שמואל אמן, למתווה 'שירות לכולם'"
  .93הערה  לעיל, לשרתשירות חובה או החובה ה"ל,   –; ובפירוט 93הערה  לעיל, "גילוי דעת" לוי,  ראו בקצרה אצל 268
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ולהחילו    ת) שתמך באפשרות להתמיד ולהרחיב את מבה השירות האזרחי  הקיים בלבד (בדעת מיעוט בולט

 .  כחובת שירות מקבילה לזו הצבאית

 לאומי�הצורך בהגברת המוטיבציה לשירות אזרחי 2.4

אם לא תוטל  דווקא  לאומי על האוכלוסייה החרדית והערבית, ואולי  -גם אם לא תוטל חובת שירות אזרחי

אזרחי היא שאלה מרכזית. היכולת לגייס מתדבים לשירות  -חובה כזו, שאלת המוטיבציות לשירות לאומי

ב תלויה  הכזה  באופןמידת  מוכרות  שחלקן  שוות  אוכלוסיות  בקרב  זה  לשירות  ומוצהר    מוטיבציה  גלוי 

 מוסדותיה. יתן למות מספר דגשים בהקשר זה:  מסמליה וממהמדיה, 

 .המתדב חייב לעמוד במרכז מערך השירות כדי שיתן יהיה להפיק עבורו שירות מיטבי ●

בקרב כל אוכלוסיית משרתים ישו תמהיל שוה של מוטיבציות לשירות לאומי: בהכללה גסה יתן   ●

ישן   המתדבים  החרדים  לרוב  כי  כלל  לומר  לערבים בדרך  וכלכליות;  תעסוקתיות    מוטיבציות 

חדשים;    –  המתדבים חברתיים  קשרים  ויצירת  שפה  ברכישת  דתיות  לצורך    – מתדבות  שים 

  –   יהודים שאים חרדיםלמתדבים שהם  קהילתיות וערכיות;  -יביות חברתיותמוטיבציות ורמט

 .)networkingפיתוח הון חברתי והגדלת הרישות החברתי (

חברתיות ● התאמות  בעזרת  שוות  מאוכלוסיות  המתדבים/משרתים  מספר  את  להגדיל  - יתן 

 רבותיות ללא כפיית השירות כמסלול שירות חובה. ת

מצביעים על הצורך לחזק ולשפר את מערכי השירות וההתדבות לציבור הערבי, הכולל כיום  דגשים אלו  

מוסלמית. כדי להגדיל את  -מתדבים (בעיקר מתדבות) משולי החברה הערבית הלא  3,600- כבר למעלה מ

יש לתק, ככל האפשר, את השירות   ואת איכות מערכי השירות עבורה  זו  מספר המשרתים מאוכלוסייה 

המתאימות  -ומיהלא מסגרות  לפתח  צורך  יש  כן,  כמו  הביטחוי.  ומהאתוס  הביטחוי  מהממסד  אזרחי 

של    ת הכסה וחיזוק כישורי העבריתגדללמאפייים ולצרכים של הציבור הערבי, הכוללים את הצורך בה

  269. המשרתים

 אזרחי� : חלופות לשירות לאומיסיכום ומסקנות חלקיות

אזרחי התדבותי עשויות להיות תועלות רבות לפרט ולמדיה. יש לבחון ולגבש באופן שיטתי  -לשירות לאומי

חלופות דיפרציאליות לשי המיעוטים הגדולים בחברה הישראלית שאים משרתים: המגזר הערבי והחרדי,  

ייים לשרת בצה"ל (מטעמי  חרדי שאים יכולים או אים מעו -וכן עבור צעירים מהציבור הכללי היהודי הלא

 

חברתית  -לעתיד: שת מעבר כאמצעי למוביליות כלכלית  גשר ,  זיר, ארן  רודיצקייחיא, מרב שביב, אריק  -חאג'  חדאד   אסרין 269

  , ירושלים: המכון הישראלי לדמוקרטיה.   117, מחקר מדייות הערביתשל צעירים וצעירות מהחברה 
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מצפון למשל). כמו כן, בשל ההבדלים המהותיים בתאי השירות, משך השירות ומידת ההקרבה (והסכה  

הלאומי בשירות  אחר  מסלול  לכל  בהשוואה  צבאי  משירות  הובעת  שירות  -האפשרית)  זה  ובכלל  אזרחי, 

עדיף את המשרתים בשירות צבאי, לרבות  יש לתגמל באופן    ,ביטחוי בארגוי חירום והצלה אזרחיים-אזרחי

באמצעות שירות קצר יותר מהשירות האזרחי (בשוה מהמצב היום שבו השירות הצבאי ארוך יותר).  כאשר  

לאומי שירות  בכפיית  הרווחה  -מדובר  בתחומי  כגון,  הרחב,  במובן  ביטחויים  שאים  בהקשרים  אזרחי 

מטעם המדיה על הפרט לצורך שירות חברתי שאיו לצורך  והחיוך, מעבר לקושי הורמטיבי להצדיק כפייה  

כלכליים. הצפת המשק, גם בתחומים בהם חסר  -ביטחוי מובהק, יש לקחת בחשבון גם שיקולים תועלתיים

בלתי תעסוקה  בעפי  בפרט  העבודה,  שוק  באיזון  קשות  לפגוע  עלולה  "מתדבים"  באלפי  אדם,  - כוח 

אזרחי וממלכתי בהיקף רחב  -ה יכולת לאכוף שירות חובה לאומיכמו כן, ספק רב אם יש  270מקצועיים.

כלומר וסמליה.  המדיה  כלפי  בולט  יכור  שמפגיות  אוכלוסיות  על  האכיפה,    ,וממושך  שעלויות  ייתכן 

יותר   גבוהות  להיות  עלולות  האזרחי  במגזר  הבוגרים  והשמת  ההתדבות  לתפקידי  ההכשרה  הפיקוח, 

של מערך השירות המתוכן. עם זאת, יש לסייג דברים אלו ולאפשר כפיית  מהתועלות הישירות והעקיפות  

 אזרחי לצורך משימות ביטחויות הקשורות להגת העורף וחיזוקו בשעת חירום ובשגרה.  -שירות לאומי 

 

בתוך: יגיל לוי    "מתדבים במקום עובדים: האם חוק שירות אזרחי חובה יפגע בעובדים שכירים?"  ,פפרמןבי  ו  מלחיאסף    270

  ' עמ,  2015,  הפתוחה  האויברסיטה :  רעה  , תרחישים של שירות אזרחי חובה בישראל  שירות חובה או חובה לשרת?  (עורך),

153–181 . 
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 מסקנות כלליות והמלצות לחלופות לשירות  . פרק י

סה   העבודה,  של  המסכם  הפרק  זה,  מהעבודה    אגד לבפרק  קודמים  מחלקים  שעלו  התובות  כלל  את 

 לעקרוות שיהוו את הבסיס למודל השירות בצה"ל בעשורים הבאים.  

העבודה,   לאורך  שהודגש  השיקולים  על  כפי  על  להישען  חברתיים,  הכלכליים,  ההביטחויים,  היתוח 

 ארגויים שהוצגו לאורכה.  הערכיים וה

לאורך העבודה, ודגיש    דוושבחלקו הראשון של פרק זה סכם בקצרה את הדיון בשיקולים השוים כפי  

את המסקות העולות מהדיון. בחלק השי של הפרק ציג את ההצעות הקיימות כיום בדיון וסביר מדוע  

שלישי של הפרק ציג את העקרוות המוצעים על  הפתרון למצב שוצר. בחלק ה   בהן מצוי איו סבורים כי  

 העומדים בפי ההצעות המועלות על ידיו.  אתגרים  ל   תייחסבחלקו האחרון של הפרק  ו  ,ידיו לפתרון הבעיה

 מרחבי השיקולים  .1

 שיקולים ביטחוניים 

מדית ישראל, סביר להיח שיש בידי הצבא   בהיתן הידע הקיים לגבי מרחב האיומים הבטחוי כלפי  ●

 את האפשרות והצורך לצמצם את מצבת כוח האדם המשרת.  

האיומים   ● עם  להתמודד  מת  על  זמן  לאורך  להכשירו  שצריך  איכותי,  אדם  לכוח  זקוק  צה"ל 

 העומדים בפי ישראל.  

"ל האפשרות להגיע  סביר להיח כי במצב הוכחי יש עדיין ערך בטחוי לגיוס חובה שבו תיתן לצה  ●

 למגוון רחב של אוכלוסיות, לרבות האוכלוסיות האיכותיות ביותר. 

אי ● במידת  ישראל  -בהתחשב  מדית  בפי  שיעמדו  הביטחויים  האתגרים  לגבי  העמוקה  הוודאות 

יוכל כראה לספק את מידת הגמישות הדרשת בגודל   בעתיד, צבא מתדבים בשכר "טהור" לא 

 ן שירות חובה לשירות מילואים.הצבא, שמעיק השילוב בי

 שיקולים נורמטיביים 

 חיוב בגיוס צריך להישען על טעמים הובעים מהצורך בהגת המדיה.   ●

מודל השירות צריך לשקף ערכים הכוללים שוויון, כפיפות דרג צבאי לדרג מדיי, הוגות בהליכי   ●

 המיון והגיוס, ופגיעה מיימלית בערך החירות. 
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ערכים    לע אין ראיות לכך ששיוי מודל השירות ישפיע על כפיפות הדרג הצבאי לדרג המדיי, או   ●

 חברתיים, בוודאי אם השיוי לא יהיה באימוץ של צבא מתדבים בשכר מלא.  

 שיקולים חברתיים

מגון גיוס החובה הקיים סובל מירידה משמעותית בתמיכה הציבורית בו. דבר זה מעלה את החשש  ●

 כי בהעדר שיוי במגון, המערכת הפוליטית תלחץ על הצבא לבטל את גיוס החובה.  

בין קבוצות אוכלוסייה שוות, אך הוא כבר איו  מפגש  צבא החובה אומם עדיין מהווה מקום ל ●

ה  כור  את  חלק  מהווה  משכפל  לצה"ל  השירות  מודל  למעשה,  הישראלית.  החברה  של  היתוך 

 מהמתחים בחברה הישראלית, ולעיתים אף מעמיק אותם.

 תפקידו "האזרחי" של צה"ל צריך להיות מצומצם מאוד, ולכלול סיוע בעת חירום בלבד.  ●

 שיקולים כלכליים 

 אין ראיות לכך שמודל אחד של צבא יהיה בעל עלות גבוהה יותר ממודל אחר.   ●

מעבר לעלויות הישירות של הצבא, העלות המרכזית של שירות החובה בצה"ל היא דחיית הכיסה   ●

 רים למשק הישראלי. עלות זו יש לצמצם ככל היתן.   של עובדים צעי

 שיקולים ארגוניים 

בעיקר במודל שירות הקבע ולגבי המילואים.    –כבר היום, מגוי שוק משפיעים מאוד על צה"ל   ●

 שיוי מודל השירות לא יביא, אם כן, לערעור המגון הפימי של צה"ל. 

שבו יחידות רבות    – צה"ל מוביל היום שיוי במודל השירות לכיוון של מודל "שירות דיפרציאלי"   ●

  ה בפועל את מודל יותר כוללות מרכיב של שירות קבע. החשש הוא שמבחיה ארגוית צה"ל מש

 . פוליטי-השירות בלא דיון ציבורי 

עם זאת, העובדה שצה"ל כבר משתמש במידה מסוימת במודל שירות דיפרציאלי יכולה להקל על   ●

  ל."של מודל זה במסגרות השוות בצההרשמי היישום הארגוי 

 

 ההצעות הקיימות והבעיות בהן  .2

 לפי שעבור להצגת מודל השירות המוצע על ידיו, בקש לדון בשתי חלופות העולות בשיח הציבורי.  
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 חיזוק מודל השירות הקיים

מדומיין, שבו  ראה  ככל החלק יכר מההצעות לחיזוק מודל הגיוס מבקשות להשיב את מודל הגיוס לעבר,  

 מודל הגיוס כלל גיוס אויברסלי כולל.  

הצעה   וקודמה  הוגשה  לאחרוה  למשל  לכל"כך  "גיוס  של  יכרת  ב  להרחבה  תועת    2020-שגובש  ידי  על 

הצעה זו שואפת לשמר ולחזק את מודל גיוס החובה ואתוס "צבא    271"פימה" תחת הכותרת "שווה לכולם". 

אזרחי על צעירים שאים משרתים בצבא, גם אלו  -לשירות לאומי   חובה  גיוסהעם" הוותיק באמצעות החלת  

 המשתייכים למיעוטים לעומתיים כלפי מדית הלאום.  

בעיו, הצעות אלו אין ישימות. המגמות העולמיות, וכיוון ההתקדמות של החברה הישראלית, לא יאפשרו  

 היפוך מוחלט של המגמה.   

סובל גם משורה של בעיות ובראשם כשלים ערכיים בתחום זכויות הפרט;    "פימה"מודל הגיוס של תועת  

יפוח וסרבול בירוקרטי בזבזי ולא יעיל; חשש מפי פגיעה מהותית ברבדים המוכים של שוק העבודה;  

ולבסוף גם החלשתו ושחיקתו הצפויה של גיוס החובה לאור התגדויות וקופליקטים צפויים מול הההגות  

  272אזרחי בחובה. -ת סביב כפייה אפשרית של שירות לאומיוערבי החרדיות וה

על כן או סבורים כי לא יתן להחיל, או להרחיב, מודל גיוס אויברסלי, המשלב שירות צבאי או שירות  

  אזרחי חובה, בישראל בעת הוכחית או בעתיד הקרוב.  

 מעבר מלא לצבא התנדבותי בשכר

מזור   שתיתן  רצויה  לב  משאלת  מהווה  רבים  שבעיי  אחרת  אטרקטיבית  חלופה  יצבת  הגדי  בקוטב 

בלבד אותו מקדמים ואליו    צבא מבוסס גיוס התדבותי בשכר"לתחלואי" שירות החובה, הלא היא חלופת  

 273חותרים בחרי ציבור, אשי צבא וביטחון (לשעבר), וכלכלים בעלי שם. 

בן יתרוות מסוימים, אך גם היא רוויה בכשלים מביים, ערכיים וכלכליים שמומחים  לחלופה זו ישם כמו

ה שהיסיון  רק  לא  מכבר.  זה  עליהם  עמדו  ציפיות    לאומי-ביןשוים  מתבדות  קרובות  לעיתים  כי  מלמד 

תקציבי משמעותי לאחר המעבר לשירות  -כלומר לא מושג בדרך כלל חסכון כלכלי  274, והערכות מוקדמות

 

   .40הערה  לעיל, "שווה לכולם"מדייות ה מסמך ראו   פירוט מלא של מתווה השירות 271
 . 267הערה  לעיל, כהן וגל, לסיכום הביקורות ראו מלחי 272
  .150 הערה  לעיל ,חילסיכום העמדות ראו מל  273
 . התייחסות לכך בפרק על השיקולים הכלליים במסמך זה או ר 274
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אלא שהמעבר למצב שבו שוק העבודה מסדיר את הגיוס והשירות במקום מדית הלאום    275מבוסס שכר, 

חברתית במדיות  -לאחרוה או עדים גם להתרופפות יכרת בסולידריות ובלכידות הלאומית  .הוא בעייתי

ויותר את שירות החובה. שטשו לפי   לקשיים אלו, המתעוררים בעקבות המעבר למודל    276כעשרים שה 

גם החשש והאיום הביטחוי הייחודי    –על פי דעת רוב המומחים    –שירות התדבותי מבוסס שכר, מתווסף  

גיוס שיאפשר   והוא הקושי לשמר היקף  ולישראל  גבוהה שוטפת במספר  גמישות  ומבצעיות  רמת מוכות 

זמית. מכאן שאו דוחים חלופת שירות שתתבסס על גיוס התדבותי בשכר מלא בעתיד הראה  -תות בוחזי

  לעין.  

 ביניים מודל לקראת שביל הזהב:  .3

עדכי  וסקירות  גיוס  ים  מלמד  יםמחקרים  באסטרטגיות  קטו  ישראל,  גם  ובהן  ושוות,  רבות  מדיות  כי 

שפסלו בהצעה זו. במדיות רבות מצאו תמהילים היברידיים  ושירות שאין תואמות לאף אחד מהקטבים 

  278המשלבים אלמטים שוים מכל אחד מהמודלים לשירות.  277שוים ומגווים, שתוארו בפרקים הקודמים, 

ת מלמדת כי במציאות המורכבת והדימית בה מצוי מודל שירות החובה בצה"ל ולאור  לאומי-ביןהסקירה ה

ביחסם לתכון    התמורות המהותיות  ברורה  ישה חשיבות  זו,  לחובה  הישראלי  בציבור  רבים  של חלקים 

כ והיברידי  ייחודי  שירות  מתווה  שירות  "וגיבוש  לבין  ורחבה,  מלאה  שירות  חובת  בין  שלישית"  דרך 

ולאילוצים   ישראל  של  הביטחויים  לצרכים  מיטבי  באופן  יותאם  זה  מתווה  בלבד.  בשכר  התדבותי 

והכל-החברתיים את  ערכיים  כעת  תאר  המשתה.  הישראלית  החברה  ידי  על  צה"ל  על  שכפים  כליים 

 החלופה המוצעת למודל שירות מיטבי לישראל.  

כאמור, כל שיוי שיבוצע במודל ישפיע באופן משמעותי גם על מערך שירות הקבע וצבא המילואים, שלא  

ם להיות מתוים, זהירים והדרגתיים.  דוים במסגרת ייר זה. מכאן ששיויים שיבוצעו בגיוס החובה חייבי

כלומר הצמדות לאתוס גיוס כוללי ואויברסלי, בעוד שבפועל    –עם זאת, דמה כי הותרת המצב הקיים  

חת  - חלקים יכרים בציבור אים משרתים כלל ורבים אחרים (ממגוון קהילות) משרתים, אך מביעים אי

הקיים   מהמצב  יציב  –גובר  את  קשות  לערער  במתכותו  עלולה  לצה"ל  הגיוס  והמשך  הקיים  המודל  ות 

 הוכחית.   

 

   .78הערה  לעיל, "עובדות לפי אידאולוגיה"ראו הקין,   להסבר מפורט 275
 . התייחסות לכך בפרק העוסק בשיקולים החברתיים, במסמך זה או ר 276
 ו לעיל במסמך זה.לפירוט מלא בוגע לסוגים שוים של חלופות שירות וגיוס, רא 277
 . 221הערה    לעיל  ,Ari, Rosman, and Shamir-Ben  ;1הערה    לעיל  ",שלב המעבר מצבא חובה לצבא מתדבים בשכר"  ,בזימן  278
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האפשרויות   ההתגדויות  את  בפירוט  מכן  ולאחר  המוצע,  המודל  של  היסוד  עקרוות  את  ראשית  ציג 

  והאתגרים הצפויים להצעות. 

 עקרונות היסוד של המתווה המוצע  .4

קיימות דומות של מומחים שוים בתחום  , במידה רבה, על הצעות  יםעקרוות מודל השירות המוצע שע

יגיל לוי,  ועוד), כמו גם על תהליכים, החלטות ומגוים שכבר פועלים בתוך    280עופר שלח   279(כמו למשל 

 הצבא פימה, בכל הוגע למודל הגיוס והשירות של חיילי צבא החובה.  

על כסת וממשלת ישראל, יד  העיקרון העומד בבסיס הצעתו הוא כי בעת הוכחית ובראי העתיד הקרוב,  

 ביד עם צה"ל, לקיים מודל שירות דיפרציאלי מקוצר שיתבסס על העקרוות הבאים:  

 הכרעת הדרג המדיני עקרון 

לצרכים   הגיוס  והגבלת  צה"ל,  של  האדם  כוח  צרכי  של  ברורה  הגדרה  הוא  הבעיה  בפתרון  הכרחי  שלב 

האמיתיים של הצבא. שליטה כזו של הדרג המדיי דרשת הן בגלל עקרוות דמוקרטיים, והן על מת לגרום  

  לצה"ל להפים את העלויות הכלכליות והחברתיות של שירות בו.  

ירות הישראלי הוא העדר ההכרעה הציבורית ביחס לצרכי כוח האדם של צה"ל.  בעיית יסוד של מודל הש

חלק מהבעיה טמוה בכך שהמערכת הפוליטית מהססת להכריע בדבר האיומים שעל צה"ל להתכון כלפיהם  

בטווח הארוך. אך חלק מהבעיה מצוי בכך שצה"ל מקבל לרשותו כמות גדולה מאוד של כוח אדם במגון  

 , ללא כל צורך להצדיק את מספר האשים המתגייסים כלפי מערכת חיצוית כלשהי.  של גיוס חובה

 שימור שירות החובה תוך קיצור משמעותי שלו

קצר  לעת הזו, איזון השיקולים  מחייב שימור מודל של שירות חובה. עם זאת, שירות החובה בצה"ל יהיה  

קיצור שירות זה הוא תוצאה סבירה של    .םבהתאם להמלצות קודמות בתחו  ,משמעותית מזה המקובל היום

 הכרעה אזרחית, ושל שיקולים כלכליים.  

קיצור שירות החובה יקטין את המגבלה על חירות הפרט הטמוה בשירות הצבאי. קיצור כזה גם    ,בוסף

השוויון הטמון בשירות צבאי החל רק על חלק מהחברה. קיצור השירות יביא גם לעלויות  -יביא לצמצום אי

לשוק   משמעותי  באופן  מוקדמת  יציאה  תאפשר  זו  שחלופה  גם  מובן  למשק.  החובה  שירות  של  פחותות 

 

 .93הערה  לעיל , לוי, "בזכות המעבר למדייות גיוס בררית ורשמית" 279
 .  61הערה  לעיל ,שלח 280
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העבודה (ולמסגרות לימוד גבוהות) לאלפי צעירים מידי שה. מצב העשוי להגדיל בטווח הארוך את ההון  

 שי של צעירים אלו שיתרמו להגדלת הפריון הכלכלי והתל"ג בישראל.  האו

של שירות החובה יאפשר שמירה על מבה של הכשרה צבאית בסיסית   מסוימת שימור תקופה   לעומת זאת,

הזדמות  וחיוית, והיקף כוחות מילואים הדרוש לצה"ל בעת חירום. שירות חובה כולל גם יאפשר לצה"ל  

לסות לשכע אותו להאריך את השירות באמצעות תמריצים    על מתכוח האדם האיכותי,  להגיע לכלל    הוגת 

שבין  שוים.   לתקופה  החובה  שירות  של  קיצור  כוללת  של    24-18הצעתו  העליוה  התקרה  את  חודשים. 

 ) בסט  בן  ועדת  מהמלצות  גזרו  השירות  שים    . )2006תקופת  שלוש  בתוך  יקוצר  החובה  שירות  כי  מוצע 

  281חודשים לשים וגברים כאחד. 24שירות שלא תעלה על  לתקופת

דיפרציאליים   שירות  מסלולי  בצה"ל  יש  כיום  שכבר  מהעובדה  גוזרים  או  להכשרה  התחתון  הרף  את 

חודשים בלבד, אלו הם מסלולי השירות לבי    17-ייחודיים ומגזריים שבהם השירות הצבאי בפועל משך כ 

צרכים של בי הציוות הדתית המשלבים לימודי קודש  להמותאמים למאפייים ו ישיבות ההסדר (בי"ש)  

תוריים עם תרומה אזרחית למדיה ולחברה. בהסדר כלולים אלפי משרתים ותלמידים מדי שה, שחלק  

 282יכר מהם משרתים ביחידות קרביות.  

 שירות דיפרנציאלי פורמלי

זאת  ,ברור להם    ,עם  רבים  תפקידים  יוותרו  ממושכיידרשו  כי  והכה  ויקרו הכשרה  ולקופה    ותת  לצבא 

שירות החובה    תכדי לשמר כוח אדם איכותי מתאים למסלולי שירות ממושכים מעבר לתקופ  283.הציבורית

ובשכר מלאהמקוצרת   היטב  לתגמל  אלו.  יידרש הצבא  במסלולים  כן, התפקידים   284את המשרתים  כמו 

רה ושירות ממושך חייבים יהיו להיות אטרקטיביים וייחודיים עבור מי שיהיה מעויין להתמיד  שיתבעו הכש

חברתי. מהלך זה  -ולשרת בהם, שלא רק על בסיס תגמול חומרי, אלא גם על בסיס יוקרה וסטטוס סמלי

 עשוי גם להגדיל עוד יותר את היעילות בהקצאת כוח אדם צעיר בצה"ל.  

  , עשה בהסכמה. במודל השירות הקיים היוםילהבטיח כי קביעת השירות הארוך יותר תיעשה כל מאמץ  י

זמן,   לאורך  כי  צפוי  ולפיכך  מהם,  הדרשת  מזו  ארוכה  שירות  לתקופת  להתחייב  מוכים  רבים  צעירים 

 

חודשים ומעלה) יעודכו על כך מראש על ידי מערך המיון והשיבוץ הצבאי. מערכת    24המתגייסים לתקופות ממושכות יותר (  281

 זו תהיה הוגת יותר כלפי הפרט, גם אם היא תגביל במידת מה את הגמישות הארגוית של הצבא.  
הביטחוי  282 דיווחי האגף  בשת  -לפי  הביטחון,  שה      77כללו  2015חברתי במשרד  מידי  זה.  בהסדר  תוריים  לימוד  מוסדות 

 צעירים בהסדר.   5,400-חיילים במסגרת הסדר זה לצבא, מתוך כ 1,500-מתגייסים כ
יש להיח כי תפקידים ומסלולי שירות רבים יוגדרו ויעוצבו מחדש בתהליך ממושך והדרגתי, שיחייב את הצבא להתאים ככל   283

כי מסלולי הכשרה שוים, כולל מסלולי הכשרת חי"ר,    ,יתהל שירות החובה מקוצר. צייןהיתן הכשרות רבות לסד הצר שבו  

 .  2016-קוצרו בשים האחרוות בשל קיצור שירות החובה שהוהג ב
 חודשים.  4-כי גם בחלופה זו משך שירות החובה לא יוארך מעבר ל ,יודגש 284
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ובהיתן תמורה מתאימה, יוכל צה"ל למלא את השורות במתגייסים שיסכימו להארכה מוגבלת של השירות  

 .  מסוימותיחידות  שלהם ב

עם זאת, במקרה שבו צה"ל ייתקל בחוסר כוות של מתגייסים להאריך את שירותם, צריכה להיוותר בידי  

צה"ל כברירת מחדל, האפשרות לחייב מתגייסים להאריך את השירות, וזאת לתקופה מוגבלת, ותחת פיקוח  

 אזרחי הדוק.   

לפיו כל המתגייסים    , לאמץ מודל הפוךגם  ירות, אפשר  ית שי על מת למוע מצב שבו יעלו טעות כגד כפ

  24או    18חודשים, אלא שצה"ל יחויב לשחרר אחוז מסוים מבין המתגייסים לאחר    30יגויסו לתקופה של  

 חודשים, ולשלם שכר למי ששאר בשירות.  

  תגמול והטבות ייחודיות למשרתים בתפקידים שונים 

א יתן להתעלם מהשוות הפימית הגבוהה שקיימת בתוך מסלולי  על אף השאיפה למודל גיוס אויברסלי, ל

שוויון פימי בשירות). שימור איכות כוח האדם של הצבא, בפרט במערך הלוחם  -שירות שוים בצבא (אי 

ובמסלולי טכולוגיית העילית מחייבת העצמה וחיזוק של מכלול התגמולים למשרתים בחובה, ובכלל זה  

ג, מלגות לימודים וסיוע בהכווה והסבה תעסוקתית ועוד. עם זאת, בתוך קבוצה  הקלות במס בשיעור מדור

לעומת   ללוחמים  התגמולים  מכלול  לטובת  מסוימת  דיפרציאליות  על  לשמור  יש  היטב,  שתתוגמל  זו 

המשרתים בתפקידים טכולוגיים או תפקידים מקצועיים אחרים. כלומר יש להבטיח העדפה של הלוחמים  

 ים מיוחדים והוקרה חברתית.  באמצעות תגמול 

  מנגנוני מיון ושיבוץ והפיקוח האזרחי עליהם 

המתאימים   את  לבחור  האפשרות  את  הצבאיים  והשיבוץ  המיון  גופי  בידי  תותיר  המוצעת  הסלקטיביות 

והמתאימות ביותר למגוון התפקידים האפשריים והדרשים למערך שירות החובה בצה"ל. עם זאת, על מת  

ויות, כתוצאה  למוע עוולות ועיוותים חברתיים לא רצויים (ולא מכווים) העלולים לפגום בשוויון ההזדמ

משרתים מאוכלוסיות מסוימות בתפקידים איכותיים בצבא, יש ליצור מגון    לש מהעדפות גלויות וסמויות  

צריך לכלול   כזה  יישום השוויון במגוי הגיוס הצבאיים. מגון  על  ועדת משה  פיקוח אזרחי אפקטיבי 

איים, אלא גם בדיווחים שימומו על ידי  עזר לא רק בדיווחים צבי, אשר ת מיוחדת של ועדת החוץ והביטחון

 המדיה ויתבצעו על ידי גורמי מחקר חיצויים. 

אזרחי  אליהם  -פיקוח  שהמשתייכים  מוחלשות  באוכלוסיות  פגיעה אפשרית  למוע  יהיה  זה אמור  ציבורי 

מדובר   להערכתו,  במדים.  לשירות  לחלוטין מחוץ  או  בתחתית המדרג הצבאי  עצמם  למצוא את  עשויים 
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היל ראוי וכון, הן עבור צרכיה המורכבים של המערכת הצבאית, והן למען שמירת האפשרות ליידות  בתמ

  אזרחי, כפי שיפורט להלן. -כלכלית באמצעות מגוון תפקידים בשירות צבאי או שירות לאומי-חברתית

  

  אוכלוסיות מיוחדות 

המגזר החרדי והאוכלוסייה הערבית. חוסר    –  לשירות הצבאיאים מתגייסים  שי מגזרים באופן מסורתי  

פגיעה חמורה בעיקרון השוויון. עם  מהווה  ההתגייסות של מגזרים אלו, ובייחוד של האוכלוסייה החרדית,  

ולו מטעמים פרקטיים, אין    26זאת, תיקון   פוליטית בישראל.  הוא כפי הראה הפתרון האפשרי מבחיה 

לא    ,)2023יואר  -2022ולוכח חילופי השלטון (דצמבר    ,ם זאתעבדעתו להציע "לפתוח מחדש" סוגיה זו.  

). לחלופין מבקשות המפלגות החרדיות  -37ראה כי הצעה זו תקודם על ידי הממשלה הוכחית (הממשלה ה

  ת לקדם את הצעת החוק "לימוד התורה" האמורה לעגן בחוק יסוד את חשיבות לימוד התורה ומכאן גם א

אזרחי לגברים חרדים השוקדים על לימודי הקודש, ולהעיק להם זכויות  -אומיהפטור משירות צבאי או ל

זו   השוויון בקרב  -חריף כמובן את תחושת איידומות לאלו המשרתים בצבא. יישומה האפשרי של הצעה 

 האוכלוסיות המשרתות בצה"ל.

 הזו.   לגבי החברה הערבית, דומה שקיימת הסכמה רחבה שאין לחייבם לשרת בצה"ל, לפחות לעת

תוך קבלת זכויות והטבות (בהתאם    אזרחי -להתדב לשירות צבאי או שירות לאומי קבוצות אלו יתומרצו  

אזרחי לאוכלוסיות וספות מאוכלוסיות  -לאופי המסלול). יש להרחיב אפוא את חלופות השירות הלאומי

 ועבור צעירים וספים שאים מעוייים לשרת מטעמי מצפון מובהקים.  285אלו, 

שירות של אוכלוסיות אלה בצבא  -השוויון הובע מאי- איאת ההכרה בחוסר היכולת לבטל באופן מידי את  

 . בצה"ל יש לאזן באמצעות קיצור השירות והרחבת התגמולים למשרתים

 התנדבותיים� מסלולי שירות חלופיים

קוק לו, יוכל השירות  אם ייוותר כוח אדם חייב בגיוס אשר גם לאחר קיצור השירות יסתבר כי צה"ל איו ז

חירום  בהסכמת  להתבצע,   בארגוי  אזרחיים  ביטחויים  המשרת,  חירום  וארגוי  הכבאות,  שירותי  כמו 

ועוד. משרתי החובה בארגוים אלו יפעלו תחת סמכות הארגוים האזרחיים בתאי חיילי   (מד"א למשל) 

 

מכלל המתדבים במסלול.    27%ם מהאוכלוסייה הערבית. המהווים  משרתי  3,626אזרחי  -התדבו בשירות הלאומי  2020בשת    285

מספר   ראוי,  כבלתי  תפס  הערבית  בחברה  הלאומי  שהשירות  אף  על  שים.  הן  זו  מאוכלוסייה  המתדבים  מרבית  זאת,  עם 

אזרחי על צעירים ערבים  חציית קו אדום: הטלת חובת שירות  "  לכטמן,זהר  סמוחה וסמי  ראו    .המשרתים בו הולך וגדל עם השים 

בתוך "בישראל (עורך)   :,  לוי  בישראל  ,יגיל  חובה  שירות  של  תרחישים  לשרת?  חובה  או  חובה  רעה:    ,153-121,  שירות 

   .האויברסיטה הפתוחה
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קדימותו של צה"ל על פי ארגוים  חובה (דוגמת השח"ם הקיים, חיילות בשב"כ ועוד). חשוב להדגיש את  

. יסיון העבר של משרתי החובה במשטרה ובשב"ס איו דווקא חיובי. לפי  המגויסיםאחרים בתהליך שיבוץ  

שיאושר שירות של חיילים בארגוים אלו, יש לוודא כי הארגוים ביצעו הליך ארגוי מקיף המבטיח כי חיילי  

   שמעותי. ירות מהחובה המשרתים במסגרתם יבצעו ש 

לחרדים    אזרחי-יפתחו ארגוים אלו אפשרויות התדבות ייעודיות ואטרקטיביות לשירות לאומי  ,במקביל

ציבור הערבי. כדי לממש אפשרות זו ייתו תמריצים מגווים, כולל תמריצים תעסוקתיים  לקהילתי    ושירות

"והכשרת הלבבות" בקרב שתי אוכלוסיות  יגובשו מערכי הכה     ,עתידיים, למשרתים במערכים אלו. במקביל

חיים   צבאיים מסכי  שירות  בין מסלולי  ותעדוף  איזון  על  לשמור  כדי  זו.  לחשיבות התדבות  באשר  אלו 

אזרחי שירות  במסגרת  שוים  תפקידים  לעומת  התגמול    , ילאומ-ותובעיים,  בגובה  פער  כאמור  יישמר 

  חומרי לטובת המשרתים בצבא.  - הכספי

  

  עקרונות המודל סיכום

 י   –   שימור שירות החובה על בסיס חקיקה עדכית שתלווה בעבודה  ישירות החובה  ויחוזק  שמר 

 צה"ל. ומטה מסודרת מטעם משרד הביטחון  

 ציאלידיפר יחסית    –  שירות  רחבות  שכבות  שבו  ושקוף  גלוי  רשמי,  דיפרציאלי  שירות  יוהג 

יום, תוך מתן אפשרות לצבא לשמר כוח אדם  מגויסות לשירות חובה קצר משמעותית מזה הקיים ה

 חוץ לתקופה ארוכה יותר.  

 מלא אזרחי  מ  –  פיקוח  על  המתבססות  אדם  לכוח  קוקרטיות  דרישות  להציג  יחויב  ווה  תצה"ל 

ו ידי ועדת החוץ והביטחון  יבחן  יהתמודדות עם איומים שיאושר על ידי הדרג המדיי, יפוקח על 

 מעת לעת.  

 דבותיים בשירות הלאומי –  אזרחי- שירות לאומיתוך שימור העדפה  אזרחי-יפותחו מסלולים הת ,

 לשירות הצבאי.  

 

 אתגרים, חסמים וקשיים אפשריים במודל המוצע  .5

כי יישומן של ההמלצות להחלת רפורמה מקיפה במודל שירות החובה הקיים יעוררו אתגרים    ,יתן להיח

וחסמים שוים עמם יידרשו מקבלי ההחלטות להתמודד בבואם ליישם תיקוים מהותיים בשירות החובה  

בישראל. על מת שיתן יהיה לקדם את המלצות מסמך זה ולהתמודד בהצלחה עם החסמים האפשריים,  

 לסקור אותם ולהוסיף דגשים שלהערכתו יסייעו בשלב היישום. בקש 
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 ים ביטחוני�יםאתגרים מבצעי

ביטחון   רפורמה משמעותית היא תפיסת  ויישום  ליתוח  העבודה, ראשית השיקולים  כפי שכתבו לאורך 

א  מעודכת או לכל הפחות הגדרת הצרכים המבצעיים של צה"ל בהיבט כוח אדם. הדיון בישראל מתקיים לל

מימוש. בהחה שתוים אלו לא יסתרו את המודל המוצע  ל תוים אלו ועל כן איו מוביל לקבלת החלטות ו

לעיל באופן מהותי, המודל היו תשתית עקרוית לעבודת מטה תכוית ומפורטת שתתבסס על מערכי תוים  

 מלאים ועדכיים.   

 .חודשים  24-18כאמור, הצעתו כוללת קיצור של שירות החובה לתקופה שבין 

חודשים תעורר התגדויות רבות, או סבורים כי היא חייבת להיות   18סביר להיח כי תקופת המיימום של 

"על השולחן". כרגע תקופת הכשרה זו מופעלת בישראל רק לגבי קבוצה קטה ומובחת (בהשוואה לסדר  

ובה מקוצר מסוג זה  הכוחות הכלליים בשירות החובה). לדעתו יש לבחון האם וכיצד יתן להחיל שירות ח

לימודים   הכולל  המרכיב  ללא  הישיבות,  בי  להסדר  בדומה  אותו  ולגבש  המשרתים,  למרבית  או  לכלל 

 תורית.  -ממושכים במסגרת ישיבה דתית

 286קרובה לזו המקובלת במדיות העולם, במדיות דמוקרטיות אחרות,זו  תקופה "מקוצרת"    –יש לזכור  

מצאות גם הן תחת איום ביטחויכר ומתמשך. כך למשל-יה משך שירות החובה בקוריאה הדרומית    ,צבאי

שיוי מוצע זה אפשרי וריאלי, בהיתן הכרעה פוליטית וציבורית אמיצה    287חודשים בלבד.  18-21הוא בין  

 בושא זה.  

  צמצום הסד"כ הובע מקיצור השירות יחסית למצב כיום, עשוי להוביל לשימוש מוגבר במילואים, (במקביל 

מצב המוגד למגמה הקיימת של הקטת יחידות המילואים. בהתאם, מודל    ,להישעות על צבא חובה בשכר)

  ביית המילואים והכשרתם צריך גם הוא לעבור בחיה והתאמה למודל החדש.  

 נורמטיביים  יםאתגר

ההצעה בפי  עומדים  מרכזיים  ורמטיביים  אתגרים  כמובן,    .כמה  הוא,  שבהם  שהמודל  הראשון  הטעה 

שוויון. הטועים כך אף מדגישים כי תגמול כספי לא מפצה (מעשית וערכית) על פגיעה  -"מלבין" מצב של אי

 תפסת בערך השוויון ובסיכון חיים.  

 

היו רק שתי מדיות (מצרים וצ'אד) שמשך השירות הצבאי בהן היה ארוך מזה    2019בשת    ,CIA-על פי ספר העובדות של ה  286

 חודשים.  24השירות הצבאי משך  ןמדיות (שאין דמוקרטיות) בה  20חודשים). ישן   35וג בישראל (הה
 יש לזכור כי דרום קוריאה מתמודדת עם איום שמבחיה מספרית גדול הרבה יותר מזה העומד מול ישראל.   287
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 אך או מבקשים להדגיש את הקודות הבאות:   טעה זו,איו חולקים, כמובן, על 

מלווה את המערכת הפוליטית הישראלית מזה שים רבות.  שאלת הגיוס של האוכלוסייה החרדית לצה"ל  

חוסר השוויון בכך שאוכלוסייה רחבה איה מתגייסת לצה"ל זועק. עם זאת, איו סבורים שבעיית    ,אכן

הגיוס של האוכלוסייה החרדית היא הבעיה היחידה העומדת בפי מודל הגיוס הקיים, ולפיכך אין להציב  

ו מבקשים להציע  "תאי מקדים" של פתרון בעיית גיוס החרדים לפי כל שיוי במודל הגיוס. במסמך זה אי

 תכות פוליטית.  י, ולו משיקולים מעשיים של ההשיוי לפתרון ז 

בעת ש בה  לפתרון  בתמיכה  קודות  כמה  על  בקצרה  להצביע  בקש  ב,  אליו  להגיע  יתן  מערכת  להערכתו 

. ראשית, לאחר שים  24-בכסת ה  שידוהלחוק שירות הביטחון    26בהתבסס על ההצעה לתיקון  הפוליטית  

להצהיר על המצב כפשוטו ולהציב לו גבולות. שית,    עתה   השוויוית, ראה כי הגיע-מעין ת של התהלות  רבו

החוק המוצע מציב יעד של גיוס כמחצית מהגברים של המגזר החרדי לצבא או לשירות אזרחי בתוך שים  

 מקטי למשרתים  התמריצים  והגדלת  בצה"ל  השירות  של  משמעותי  קיצור  שלישית,  במידה  ספורות.  ים 

השוויון בין הקבוצות. ולבסוף, המערכה על שילוב הציבור החרדי בחברה הישראלית צריכה  - את אי  מסוימת

להיות רחבה יותר מאשר בשאלת הגיוס לצה"ל. אם החברה הישראלית חפצה להמשיך להתקיים כמדית  

בדור הבא, ממילא יהיה צורך בשילוב מספר גדל והולך של חרדים בשוק העבודה. שיוי זה  משגשגת  רווחה  

מקרב   יביא ממילא לשיוי אופייה של הקהילה החרדית, ויש לקוות גם לשיוי לטובה בשיעור הגיוס לצה"ל 

. שיעורים הולכים וגדלים של גברים חרדים בצבא יסייעו בהמשך גם בהשתלבותם בתעסוקה.  אוכלוסייה זו

גורף משירות צבאי או לאומי זו בהתאם  -לעומת זאת, מתן פטור  להצעת חוק היסוד  אזרחי לאוכלוסייה 

חוק "לימוד התורה", תהווה להערכתו סיגה ביסיוות הפשרה להגדלת השוויון בין האוכלוסיות    הוכחית,

 המשרתות לאלו שאין משרתות.  

ודרך  תפקידי  חשיבותם של   והסברה  רחב דרך תהליכי חיוך  וחברתי  ביטוי ערכי  הלחימה צריכה לקבל 

 צבא.   מדייות העדפה שיטתית של יוצאי

את   צה"ל  יממש  אכן  שבו  במצב  בין המשרתים,  "הפימי"  שאלת השוויון  היא  וספת  ורמטיבית  שאלה 

השוויון הטמון בהצעה  -האופציה לחייב שירות ארוך יותר ביחידות מסוימות. אף כאן, איו חולקים על אי

 זו, אך ראה לו כי היא מוצדקת מהטעמים הבאים:

שוויון מסוים בין אלו המתבקשים לסכן את חייהם, לבין אלו  -שירות צבאי כרוך באיראשית, כל מודל של  

מדיות רבות מפעילות פרקטיקות סלקטיביות    ,המוצבים בתפקידים שאים מחייבים סיכון חיים. יתר על כן

של גיוס, דוגמת ההגרלה שהייתה שיטת הגיוס המקובלת בארצות הברית עד לשות השבעים וקיימת עד  
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והוגים, הבעיה הי ברורים  קריטריוים  בסיס  על  בחירת המשרתים  עוד מתקיימת  כל  מדיות.  בכמה    ום 

  שוויוית תלווה בתמורה כספית ואחרת דיבה.  - אין להתעלם גם מהעובדה שהתוצאה הלא. קטה יותר

 ים תקציבי�יםכלכלי יםאתגר

כי שיח תגמולים מול אוכלוסיות משרתות הוא שיח דיאמי ומשתה. יסיון    ,צבאית מלמדת-עבודה פים

העבר בצה"ל מול משרתי המילואים והקבע מראה כי החלפתה של הוקרה סמלית בתגמול כלכלי, מתחילה  

בציפייה להרחבתו של התגמול   בין המשרתים למערכת המתגמלת,  ומתעצם  ומתן ספירלי מתמשך  משא 

 288.החלת הזכאות על עוד אוכלוסיות שלא כללו בו מלכתחילה) והן בעומק התגמולהחומרי הן בהיקפיו (

שיח   לייצר  עלולה  מורחב,  חובה  שירות  במסגרת  הבמה  למרכז  הדיפרציאלי  התגמול  של  השיח  הכסת 

- דע להתמודד אתו. שי הגיוות סותרים של שירות חובה מחדיתעסוקתי כלכלי שצבא החובה לא יודע ולא י

עלולים ליצור מרחב פעולה מבלבל עבור הפיקוד הצבאי (בדגש על הפיקוד    גיסא,-פיצוי כלכלי מאידךו   גיסא,

 הזוטר ביחידות השדה).  

צפויה היא זו: הדילמה בין המשתה של מבצעיות  - ת העלות הכלכלית הלאי הקודה המרכזית במעה לסוגי

יכר  לבין  טחוית  יב בחלק  הכלכלית  החשיבה  מוטמעת  היום  כבר  מעת.  בלתי  היא  כלכליים  צרכים 

צה"ל. הפתרון לשאלות הכלכליות צריך להגיע בשיח בין ראשי המערכת הצבאית  תקציב  מהדיוים לגבי  

האמון  -את אי  , במידה מסוימת  ,לבין ראשי משרד האוצר. ראה לו כי פיקוח אזרחי הדוק יכול לצמצם

 ערכת יחסים זו, ולהביא למעה גמיש, שיהיה מבוסס על בחיה אמיתית של הצרכים הצבאיים.  הטמון במ

מקצועיים  תפקידים  או  לחימה  תומכי  לוחמה,  בתפקידי  (שתיים),  זו  לתקופה  מעבר  טכולוגיים  -שירות 

מיד   ייתן  הוסף  (השכר  מיוחד למשרתים/ות  וסף  תגמול  ידרשו  ממושכות,  המחייבים תקופות הכשרה 

ה המליצה  מעודכת ומיוחדת עלי וסחת תגמול  לאחר תום שירות החובה). לעיין זה מומלץ להתבסס על  

) בסט  בן  ועדת  רב,  יודגש2006בפרוט  ע  ,).  תעשה  ממושך,  שירות  הדורש  בתפקיד  הצבה  החלטת  -ל כי  פי 

  289. המערכת הצבאית, בידוע מראש של המשרת

  

  

  

 

 .   213הערה  לעיל, משה 288
 יש לבחון ולעגן בחוק את מעמדם של החיילים המשרתים שירות ממושך, תמורת שכר. כמשרתי חובה או כמשרתי קבע קצר.   289
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 ים החברתי יםאתגר

  חוסר האמון במודל הגיוס

המרכזיות במודל הגיוס  יכולה בהחלט לעלות טעה כי השיויים המוצעים במודל זה אים עוים על הבעיות  

אמון בצה"ל) ולכן המודל המוצע ייכשל  -גיוס של חרדים, ירידה בתמיכה במודל גיוס החובה, אי-הקיים (אי

 השגת יציבות למודל הגיוס לאורך זמן.    –במטרתו המרכזית 

בא  או סבורים כי הבעיה העומדת בפי צה"ל איה מאפשרת עוד להתמיד במודל הקיים. מעבר למודל של צ

 מתדבים בשכר איו אפשרי לעת הזו. ממילא, שיוי המודל הכרחי.  

האמון בצבא. ראשית, פיקוח אזרחי  -יתר על כן, המודל המוצע הוא אכן בעל סיכוי להפחית את רמת אי

שית,  .  והצגת התוים, עד כמה שיתן, בפי הציבור הם שלב חשוב בהשבת האמון בצה"ל ובמודל הגיוס

קיצור השירות וחשיבה כלכלית    ,משמעותי של השירות יעה על חלק מהבעיות המתעוררות. ולבסוףקיצור  

אלץ את צה"ל להפחית מאוד את הבזבוז הפימי של כוח האדם, אשר יפחית  ילמשק ת המגויסיםלגבי עלות 

 האמון הובעת מהבזבוז בצבא עצמו.  - את רמת אי

  אזרחי - שירות לאומי

אזרחי למי שאיו מתגייס. עם זאת, דו"חות מראים כי  - שרות של שירות לאומיכון להיום מתקיימת אפ

- השירות הלאומי כפי שהוא מתקיים היום, מזוהה מאוד (במידה רבה של צדק היסטורי) עם הציבור הדתי

לאומי (כיוון שהוא ועד לאפשר לשים מציבור זה שירות חלופי לשירות צבאי) ואיו מתאים לפוים אליו  

וסיות וממגזרים אחרים. יתרה מזו חלק מהתפקידים המוצעים בו (בעיקר למגזר החרדי) אים עולים  מאוכל

שיוי מודל הגיוס לצה"ל    290בקה אחד עם השאיפה לשירות אזרחי משמעותי שיועיל לפרט, לחברה ולמדיה. 

ת שיכלול  הלאומי,  לשירות  מהותי  שיוי  על  מקבילה  עבודה  והקצויחייב  אסטרטגית  תקציבים  כית  את 

עורפיים   תפקידים  כמו  הצבאי,  בשירות  מסוימים  מערכים  להחליש  העלולים  זה,  למסלול  משמעותית 

 וטכיים.  

למשל) לעודד    ,כמו כן תידרש פתיחות של מוסדות חיוך ומערכות חברתיות וספות (מכיות קדם צבאיות

של הציבור   ת, המצויה בידי ציגיו  אזרחי משמעותי. השליטה במגון השירו -את תלמידיהם לשירות לאומי

לאומי, כמי שרואים את עצמם מזוהים עם שירות זה ועל כן גם אוחזים בו, צריכה לעבור לידי יהול  -הדתי

 

 .  265הערה  לעילמלחי,  290
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טול פיות במשרד מטה, ולא באחד מהמשרדים שבהם מצאים שרים מטעם מפלגות המזוהות עם ציבור  

 291זה.

 בקיצור ההצעות הקונקרטיות למודל השירות  .6

 י החובה  להיבטים  ישירות  התייחסות  שתכיל  רשמית  עדכית  חקיקה  בסיס  על  ויחוזק  שמר 

החוק יוכן על ידי ועדה שתוקם על ידי הממשלה ותכלול מגוון של בעלי עיין    המובאים בהמשך.

מתחומי ידע שוים, והמייצגים מגוון של עמדות ציבוריות. לוועדה זו ייתן מדט לגיבוש מסגרת  

שירות ביטחון עדכי, שאליו תתלווה במקביל עבודת מטה מסודרת וקפדית של אשי מקצוע    חוק

מטעם משרד הביטחון וצה"ל. לוועדה זו ולגוף המטה התכוי תוגדר מסגרת זמן תחומה וברורה  

דון, כמקובל, בכסת  ילסיום תהליך הכת הצעת החוק ומתווה השירות החדש. חוק השירות החדש י 

 וץ וביטחון.  ובוועדת ח 

   :מלא אזרחי  מתווה    יחויבצה"ל  פיקוח  על  המתבססות  אדם  לכוח  קוקרטיות  דרישות  להציג 

התמודדות עם איומים שיאושר על ידי הדרג המדיי. היקף כוח האדם יאושר בממשלה, ובוועדת  

 החוץ והבטחון של הכסת, וייבחן מעת לעת.  

  ציאליהג שירות חובה דיפרשבו כלל חייבי הגיוס יגויסו לתקופה קצרה    רשמי, גלוי ו"שקוף"  יו

ואילו חלק מהם,   כיום,  פי בחירת הצבא משמעותית מזו המקובלת  לתקופות ארוכות    על  יגויסו 

 יותר.  

   .יתן, ההשמה של חיילים בתפקידים הדורשים שירות ארוך יותר תהיה בהסכמתםאך בידי  ככל ה

 , בשכר ראוי ומלא.  מסוימיםקופות ארוכות יותר לתפקידים  הצבא תישמר האפשרות לגיוס לת

  וספות לאחר השחרור.  ושיישארלוחמים, במיוחד אלו בצה"ל לאורך זמן, יזכו להטבות 

 יים הליכי הגיוס יהיו תשים ובכלל.   שוויוכלפי גברים ו 

   דבותיים בשירותירות צבאייפותחו וייתמכו, תוך שימור העדפה לש אזרחי- לאומיהמסלולים הת.  

  

 

ווהלה על ידי גורם מקצועי  אש הממשלה  ) היא הייתה תחת אחריות משרד ר2008אזרחי (-בעת הקמת מהלת השירות הלאומי  291

פוליטי. בעקבות הסכמים קואליציויים, הועברה מהלת השירות לאחריות משרד המדע והטכולוגיה, בראשו עמד  -תלוי וא-בלתי

לאחר מכן  היא הועברה למשרד הכלכלה תחת השר פתלי בט,    2013בשת  .  דיאל הרשקוביץ ממפלגת הבית היהודיהשר  אז  

  2020הועברה למשרד החקלאות תחת השר אורי אריאל. בשת    2015למשרד לאזרחים ותיקים תחת השר אורי אורבך, ובשת  

עמדה בראש משרד זה אורית   2023בפברואר ולאומיות תחת השר צחי הגבי ההתיישבות והמשימות ההועברה המהלת למשרד 

לאומי המתדבות לשירות לאומי, מקפידות מפלגות  -בות מהציבור הדתי  שיםבשל המספר הגבוה של  סטרוק מהציוות הדתית.  

 .  הימין הדתיות לשמור את מגון השירות צמוד למשרדיהן
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 דברי סיום  .7

החברתיות התמורות  את  לתאר  ביקשו  זה  מדייות  והביטחויות- בייר  בשי  - ערכיות  שחלו  כלכליות 

מודל שירות  של    ן ריעוהעשורים האחרוים בישראל, שלהערכתו ולהערכת מומחים רבים וספים, מחייבים  

יסת הציבור באשר  החובה הוותיק בישראל. היר לו כי כל שיוי במודל זה עשוי להוות "רעידת אדמה" בתפ

לחובה זו והאתוסים המכוים עליה היא שעת. על מת לשמר ולחזק את יסודות הערבות ההדדית בחברה  

הישראלית, ובמטרה לספק מעים ביטחויים מלאים, יעילים, מדויקים ואיכותיים לשלל תרחישי הסיכון  

רפורמה זהירה ומדורגת במודל    הקיימים בסביבה העוית שבה מצאת ישראל, הצעו במסמך זה לערוך

 שירות החובה.  

הצעה זו מבוססת על ידע ומומחיות של גורמים מובילים בישראל בתחום, וכן על בסיס למידה שיטתית של  

תהליכים דומים שהתקיימו מאז אמצע המאה העשרים בדמוקרטיות מתועשות ומתקדמות אחרות, שרק 

פוליטי והביטחוי; וכן הרקע  - התרבות הפוליטית בהן; מצבן הגאוחלק קטן מהן דומה לישראל מבחית  

לאומית  - ןכלכלי שלהן המשפיע על תמורות במודל השירות. על אף שוות זו, למידה והשוואה בי-החברתי

יחד עם העמקת הידע   בישראל מאז תחילת שות  -עלזו,  ומקומיים שהתקיימו  קודמים  אודות תהליכים 

שירות החובה, אפשרו לו לגבש הצעה למתווה לשירות החובה לעידן הוכחי,    האלפיים במטרה לטייב את 

 הרווי בשיויים מהותיים ביחסי הפרט והמדיה המשים את סולם הערכים החברתי בישראל.  

או מצפים ממקבלי ההחלטות בדרג המדיי להירתם למשימה כבדת המשקל של עיצוב, תכון וגיבוש מודל  

להתחשב במכלול הערכים והורמות שתיארו, שחלקן סותרות וקשות למימוש, בד    שירות מיטבי, שישאף

בבד עם היסיון למקסם את מרב התובות והידע שתואר וותח בעבודה זו. תהליך זה עשוי לחזק ולשפר את  

שימור הלגיטימיות של צה"ל בעיי  להקשר בין החברה הישראלית לצבא ויהווה מוע רב עוצמה לביסוס ו

  ית הישראלים, תוך כדי מקסום משאבי המדיה לצרכיה הביטחויים.   מרב
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האם המצב הכלכלי־חברתי של הוריך קובע את עתידך בשוק העבודה? האם, באופן 
כללי, הפערים הכלכליים בין קבוצות בשוק העבודה הישראלי גדלים או קטנים מדור 
לדור? האם ילדים להורים עובדים – עובדים יותר בעצמם? מחקר המדיניות שלפניכם 
ילידי סוף  בחן שאלות אלו ואחרות באמצעות השוואת מצבם בשוק העבודה של 
שנות ה־70 ותחילת שנות ה־80 )1977–1983( למצבם בשוק העבודה של הוריהם.

מתוך הסיבות הרבות לכך שהורים משפיעים על מצבם של ילדיהם בשוק העבודה 
התמקד המחקר בערוץ ההשפעה של השכלת ההורים ומצא כי הוא מסביר חלק 
כללי  באופן  כי  מעלה  המחקר  ילדיהם.  למצב  ההורים  מצב  שבין  מהקשר  ניכר 
ילדים  של  הסיכוי  וכי  בינלאומית,  בהשוואה  נמוכה  בארץ  הכלכלית  המוביליות 
מהשכבות החלשות בארץ להגיע לרמות הכנסה גבוהות נמוך באופן יחסי. בחינה 
העלתה,  הישראלית  בחברה  שונות  בקבוצות  העבודה  בשוק  ההכנסות  פערי  של 
למשל, כי חל שיפור ניכר במצב הכלכלי של החברה הערבית בין דור ההורים לדור 

הצאצאים, ומנגד הרעה משמעותית בחברה החרדית. 

המחקר מראה אפוא שהמדינה אינה מצליחה לפעול מספיק להרחבת ההזדמנויות 
של קבוצות אוכלוסייה מרקע כלכלי־חברתי חלש באמצעות שיפור איכות החינוך. 
הטיפוח,  למדדי  יותר  גדולה  הקצאה  ובפרט  הציבורית,  החינוך  מערכת  חיזוק 
והקניית תכנים ומיומנויות הנדרשים כדי להצליח בשוק העבודה בכל שלבי החינוך 

הם כּלֵי מדיניות מומלצים לחיזוק המוביליות החברתית. 

גבריאל גורדון הוא חוקר במרכז לממשל וכלכלה ובמרכז לחברה משותפת ע"ש 
ג'ואן וארווין ג'ייקובס במכון הישראלי לדמוקרטיה. בעל תואר שני בכלכלה ולימודי 

סביבה מהאוניברסיטה העברית בירושלים.

לדמוקרטיה  הישראלי  במכון  למחקר  נשיא  סגנית  היא  פלוג  קרנית  פרופ' 
לכלכלה  במחלקה  מרצה  כלכלית;  למדיניות  דוידסון  ויליאם  ע״ש  בכירה  ועמיתה 
שימשה  לכן  קודם  ישראל;  בנק  נגידת  לשעבר  בירושלים.  העברית  באוניברסיטה 
תחומי  הבינלאומית.  המטבע  בקרן  וכלכלנית  הבנק  של  המחקר  חטיבת  מנהלת 
המומחיות שלה הם כלכלת ישראל, מקרו־כלכלה, מדיניות מוניטרית ושוק העבודה.

מחקר זה רואה אור הודות לתרומתה הנדיבה של קרן ריימונד פרנקל לתוכנית צבא־חברה

מחיר מומלץ: ₪45

יוני 2023
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