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  * תודה לעבל אשר על עזרתה בעיבוד התוים ובהצגת הממצאים.

 

המומחיות  מחקר במכון הישראלי לדמוקרטיה. תחומי הוא כלכלן ועמית רגב איתן"ר ד
 כלכלתוהמחיה  יוקר, אופטימלי מיסוי, החרדי המגזר כלכלת, עבודה כלכלת שלו הם
 .בריאות
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  קער

   2016, 1996 ,מגזרלפי  ,(במיליוים) בשה בישראל סך שעות עבודה  1תרשים 

  

   המחבר לתוי הלמ"ס. עיבודי :מקור

                                                            
השוואה עפית  :OECD-איתן רגב וגלעד ברד, "הגורמים להתרחבות פערי הפריון בין ישראל ל   1

 .2015טאוב,  מרכזשתית", -רב

5,510 

2,566 

891 883 

1996 2016 

  תעשייה  ושירותיםמסחר 

pdf   1.ידיתעה הדובעה קוש תווצ - םייניב חוד 11/06/2017   12:55:55

במספר תחומים,  בכוח אדם מיומן מחסורעם  הישראלי המשקמתמודד  בשנים האחרונות

ענפי בפרט והמגזר העסקי  ם שלפוגעת ביכולתזו מגבלה טק. -ובפרט בתעשייה ובהיי

להגדיל את כושר הייצור, לאמץ טכנולוגיות מתקדמות ולמצות את פוטנציאל התעשייה 

שני הוכפל בתוך יותר מהשירותים  במגזרהמועסקים  מספרש. בעוד שלהם התרחבותה

 אפילו הצטמקהוא , בתעשייה הוא נותר כמעט ללא שינוי ובתעשיות המסורתיות עשורים

עשורים ה שניב מאוד מצםוקה הצט). כלומר, חלקה היחסי של התעשייה בתעס1(תרשים 

מגמת הגידול במגזר השירותים על חשבון ענפי התעשייה מאפיינת כלכלות  1האחרונים.

מפותחות רבות (למשל, מדינות מערב אירופה), אבל התרחשותה בישראל אינה מלוּוה 

).3(תרשים אלובאותם תנאים כלכליים המתקיימים במדינות 
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מהצמיחה המבורכת בעף  גםבע ובישראל הגידול בחלקם היחסי של עפי השירותים 

מרבית המדיות לעומת שחלקו היחסי בתעסוקה בישראל גדול  – טק-שירותי ההיי

בע והשירותים בתעסוקה  מגזרעיקר הגידול בחלקו היחסי של  ברם 2.המפותחות

עורכי דין (שמספרם  –למשל  ,מהזיוק במספר המועסקים בפעילויות עסקיות אחרות

(שמספרם הוכפל באותה  מקצועות דומיםבעלי ושה), רואי חשבון  15שולש בתוך 

  . )2(תרשים  השירותים במגזראף הם בעיקר השתלבו ש ,הל עסקיםיתקופה) ובוגרי מ

  

: השוואה OECD-ישראל ל איתן רגב וגלעד ברד, "הגורמים להתרחבות פערי הפריון בין :מקור

   .2015טאוב,  מרכזשתית", -עפית רב

  

  

                                                            
מדיות  לממוצע בהשוואה גדול בישראל) ICTטכולוגיות המידע ( תעשיות של היחסי חלקן גם   2

OECD – פי שאר שלהקטן מאוד  חלקם לעומתות בהשוואה בתעסוקה התעשייה עלמדי 
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  2010, 1995לפי משלח יד,  *אחרות", עסקיות פעילויות" בעף מספר המועסקים 2תרשים 

  .1993לפי הסיווג האחיד של הלמ"ס,  76עף  –* פעילויות עסקיות אחרות 
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 הםב וצרת בוששלב  יש ,למרות שאין עוררין על הצורך במקצועות אלו בכל משק מפותח

פוגע בו  ילופאאלא איו מגדיל את התוצר לא רק שכל גידול וסף בחלקם היחסי והצפה 

אדם הכוח בא על חשבון בעפים אלו עודף המועסקים ש ובעת מכךזו פגיעה  .)בעקיפין(

בפרט  ,ערך מוסף גבוה יותר ברמה המשקית שיש להם כאלה – בעפים אחריםדרש ה

  טק. -בעפי התעשייה וההיי

אך לא בשל מעבר לייצור עתיר  ,בשים האחרוות מאוד הצטמקה ןכאהתעשייה ישראל ב

למעשה, פריון  בגלל מחסור חמור בכוח אדם מיומן. ,בין היתר ,אלא ,הון טכולוגי

 משמעותית מןעפי התעשייה בישראל, ובפרט בתעשיות המסורתיות, מוך ברוב העבודה 

קודת אור מם ויש א הישראלי השירותים מגזרב OECD.4-ה הפריון הממוצע במדיות

לכלכלה  רבהמייצא בהיקפים גדולים ומביא ערך מוסף  – טק-עף שירותי ההיי – אחת

הם אפסיים. בשוה  עפי השירותיםשאר שיעורי היצוא ב אולם ,הישראלית

ישראל כמעט שאיה מייצאת שירותים  ,אחרות, דוגמת בריטיה וצרפת  OECDממדיות

 אלו מתאפייים בפריון גבוה שירותיםלמדיות אחרות.  תקשורתפיסיים ושירותי 

                                                            
3    ):2016( )1( 21 Journal of Economic Growth ,eindustrializationDRodrik, Premature Dani 

33-1  
  ).1הערה  לעיל( וברד רגב   4
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 בלתי מאוזןתמהיל המקצועות בו ששירותים מנופח  מגזרהתוצאה של מגמות אלו היא 

חוזה שככל שפריון העבודה במדינה המקובלת  והפריון בו נמוך. התיאוריה הכלכלית

בישראל אולם חלקה של התעשייה.  קטןהשירותים ו מגזרגדל חלקו של כך גבוה יותר, 

 כללמ 80%-ומתקרב לכ ,השירותים גדול מאוד ביחס לרמת הפריון מגזרחלקו של 

 רמת פריון דומהעם גבוה בהרבה מבכל מדינה אחרת  שיעור – התעסוקה במשק

. המעבר ההדרגתי של מדינות מפותחות לכלכלה מוטת שירותים מתאפשר )3(תרשים 

 ומגזר ,בעלת פריון גבוה ,תעשייה קטנה ועתירת טכנולוגיהבהן  ישכאשר  בדרך כלל

לא בישראל  אךשירותים בעל פריון גבוה המתאפיין בשיעורי יצוא גבוהים יחסית. 

 מוקדם מדיככל הנראה  היהוהמעבר לכלכלה מוטת שירותים  ,אלותנאים  מתקיימים

י לכלכלה מוטת ) היה הראשון שתיאר כיצד מעבר מהיר מד2016דני רודריק ( .ובוסרי

 שירותים עלול לפגוע בצמיחה הכלכלית של מדינות מפותחות וטבע את המונח

Premature Deindustrialization.3 
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 את השוק המקומי מדובר למעשה במשחק סכום אפס. העמלות והריביות שבק ישראלי

אך  ,את שורת הרווח של הבק ותמגדילאומם  למשל, מלקוחותיו הישראלים, גובה

כאשר אין יצוא של  ,רים. כלומראת שורת הרווח של עפים ישראליים אח מקטיות

  שירותים פיסיים, תרומתו של העף להגדלת התוצר הלאומי מוגבלת מאוד.

  
  

  OECD, 2015מדיות  בתעסוקה, לפי פריון עבודה, חלקו של מגזר השירותים   3תרשים 

  . OECDעיבודי המחבר לתוי  :מקור
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צ

התקצוב הציבורי לאקדמיה ולהכשרות אינו תואם את 

  שוק העבודה  רכיו

עודף ההיצע של משלחי חרף למרות המחסור החמור בעובדים מיומים בעפי התעשייה ו

דווקא  באופן יכרהתקצוב הציבורי מתעדף  ,השירותים מגזרביד אקדמיים מסוימים 

הסבסוד הציבורי השתי הממוצע לסטודט , 1בלוח כפי שיתן לראות  האחרוים.את 

בלבד למתלמד  ש"ח 8,000-לעומת כ ש"ח, 40,000-על כ 2011-אקדמי עמד ב במוסד

משך הלימודים הממוצע של סטודט במוסד אקדמי  יודגש כי 5בהכשרות המקצועיות.

פחות. אפילו מרבית ההכשרות המקצועיות אורכות כשה או ואילו שים,  4-הוא כ

לפחות(!) מההשקעה  20י כלומר, ההשקעה הציבורית המצטברת בכל סטודט גבוהה פ

  רכי שוק העבודה. וצלבסתירה מוחלטת  ,הציבורית בתלמיד בהכשרות מקצועיות

  )  ש"ח( תחיוכי מסגרתלפי  ,לסטודטהוצאה ציבורית   1 לוח

 ,Ministry of Education - Economy and Budgets Directorate, 2012; Pauline Musset מקור:

Małgorzata Kuczera, and Simon Field, ‟A Skills beyond School Review of Israel,” OECD, 2014 

   

                                                            
5   Ministry of Economy and Industry and the German National Agency, ‟Promoting Research 

and Innovation in Vocational Education and Training (VET) in Israel,” 2017  
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  2000 2003 2005 2008 2011 

 סה"כ פרטי ציבורי סה"כ סה"כ סה"כ סה"כ  

 16,000 3,000 13,000 15,100 13,500 12,600 11,800 יסודי-טרום

 22,000 1,000 21,000 20,400 17,700 16,600 15,400 יסודי

 27,000 7,000 20,000 25,300 20,700 19,800 19,200 תיכון
הכשרה מקצועית 

 20,000 12,000 8,000 19,200 20,900 21,700 23,300 תיכונית-על

 51,000 11,000 40,000 46,200 39,400 40,100 39,700 השכלה גבוהה
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  מקצועית להכשרה לאגף משאביםה הקצאת בשיעור משמעותית ירידה

  

  

   2017-2000, מקצועיות הכשרות על ההוצאה בשיעורהירידה   4תרשים 

  
  

  

  

  

  

  

  

  

  .OECD-ו משרד האוצר ,תקציב המדיה בשים השוותלמ"ס, הלתוי  המחבר עיבודי מקור:

                                                            
ו מידע על מקורות תקציב יכי מדובר בתקציב האגף להכשרה מקצועית בלבד, ואין ביד יודגש   6

  . )אם יש כאלה(אחרים לתחום ההכשרה המקצועית במשרד עצמו ובמשרדי ממשלה אחרים 
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 –הוצאה על הכשרות מקצועיות באחוזי תמ"ג 

  OECD 2015מדינות ממוצע 

  )ש"חתקציב האגף להכשרה מקצועית (אלפי   תקציב האגף באחוזי תמ"ג

  
0.138% 

0.090% 

0.071% 0.064%
 0.061%

 0.067%  0.072%
 0.066%
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המוקצה לאגף  התקציב האחרונים חלה ירידה במונחי תמ"ג בשיעור העשורים בשני

, החברתיים והשירותים הרווחה, העבודה האגף, הכפוף למשרד 6ההכשרות המקצועיות.

 ולהתאים אותו והמקצועי האנושי ההון שתפקידה להכשיר את ממשלתית זרוע הוא

ואולם למרות הגידול האבסולוטי בתקציב, היקפו  .הישראלי המשק של המשתנים לצרכיו

 ).4(תרשים  OECD-הבמונחי תמ"ג הצטמצם עד לכמחצית מהיקף ההוצאה של מדינות 

 הוא הצטמצם 2017מהתמ"ג, עד שנת  0.138%-עמד תקציב האגף על כ 2000בשנת שבעוד 

  מהתמ"ג. 0.066%-ל
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  2000-2017 לפי ייעוד תקציבי, ,מקצועית להכשרה האגף תקציבהתפלגות   5 תרשים

  

  9.משרד האוצר –תקציב המדיה בשים השוות לתוי  המחבר עיבודי מקור:

                                                            
אגף כתב כי בתגובה לפייה למרכז המחקר והמידע של הכסת של  2016במסמך משת 

להכשרה מקצועית,  להכשרה מקצועית בשאלה מהו סכום התקציב הכולל שהמדיה מקצה
תוים על הכשרה מקצועית שבאחריות "אוריאה אלמסי,  . ראומידע על כך אגףשאין לאמר 

  .2016 בובמבר 14מרכז המחקר והמידע של הכסת,  ה",המדיה לדורשי עבוד
חלוקת תקציב האגף להכשרות מקצועיות לתוכיות יתוח של  עלאלו מבוססים  מדיםוא   7

   משרד האוצר. בצי "פיסקלי דיגיטלי" באתרוכפי שמופיע בקשוות, 

 .האוצר משרד, התקציב לתוי המחבר יבודיע   8
חלוקת תקציב על יתוח של  מבוססיםולוער  למבוגריםשיועדו לחלקי התקציב  האומדים   9

 באתר" דיגיטלי"פיסקלי  בציובק שמופיע כפיהאגף להכשרות מקצועיות לתוכיות שוות, 
   .האוצר משרד
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 אם לא די בכך, חלקו של תקציב האגף המיועד להכשרות מבוגרים (ולא לנוער) הצטמצם

כך שבפועל התקציב להכשרות מבוגרים  – 2017בשנת  40%-ל 2000 בשנת 57%-מגם הוא 

מיליון ש"ח בשנת  340-לכ 2000בשנת  מיליון ש"ח 420-קטן במונחים אבסולוטיים מכ
על פחות כיום במונחי תמ"ג התקציב המיועד להכשרות מבוגרים בישראל עומד  7

  OECD.8-המרבע משיעור התמ"ג הממוצע המוקצה לכך במדינות 

2017.
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מיליון  200-כב תקציב ההכשרות המקצועיות למבוגרים צומצם 2010שת ל 2000שת בין 

במספר בוגרי הקורסים של האגף  80%-של כחדה ציחה  גםרשמה  ובמקביל, ש"ח

, התקציב להכשרות שחל מאז למרות הגידול ההדרגתי 10.)2לוח ( להכשרה מקצועית

מכלל  40%רק  והוא מהווה ,2000משהיה בשת ש"ח מיליון  90-בוגרים עדיין מוך בכמ

  תקציב האגף להכשרות מקצועיות.

לוח

 

2

   

בוגרי

 

קורסיםהמספר

 

של

 

האגף

 

להכשרה

 

,מקצועית

 

2010-2000

   

  
 ,Ministry of Education - Economy and Budgets Directorate, 2012; Pauline Musset מקור:

Małgorzata Kuczera, and Simon Field, "A Skills beyond School Review of Israel", OECD, 2014 
  

   

                                                            
10    Ministry of Economy and Industry and the German National Agency )5הערה  לעיל.(  
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 גיל השכלה* מגדר      

סה"כ  שנה
 בוגרים

השכלה 
 בסיסית

פחות  נשים
 10-מ

 שנים

10-12 
 שנים

13 +
 שנים

18-14 25-39 40+ 

)N( )N( 

2000 23,209 229 44.0 3.8 68.9 27.2 23.5 51.2 25.3 

2001 24,231 1,279 48.1 4.9 69.7 25.4 24.1 51.1 24.7 

2002 26,351 2,119 50.1 4.6 70.3 25.1 19.4 52.5 28.0 

2003 20,030 1,784 50.9 7.6 69.4 23.0 23.3 51.0 25.7 

2004 11,604 352 53.3 8.3 70.8 20.8 26.2 51.2 22.6 

2005 9,612 485 48.9 7.6 76.1 16.4 32.7 48.3 19.0 

2006 7,409 122 48.1 8.8 74.3 16.8 29.1 50.3 20.5 

2007 8,156 210 41.6 6.8 79.6 13.6 30.3 48.3 21.4 

2008 5,611 118 44.7 6.4 80.9 12.7 28.6 49.7 21.7 

2009 6,298 0 46.5 8.2 78.4 13.4 27.2 49.8 23.0 

2010 4,873 0 48.7 6.5 79.5 14.0 27.9 49.4 22.7 

 23.1 50.3 26.6 19.0 74.4 6.7 47.7 609 13,399 ממוצע
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  הכשרות מקצועיותתלמידים ובוגרי של חסמים להשתלבות 

  התעשייה פיבענ

חסמים וכשלים מערכתיים רבים המועים את  גם קיימיםהצמצום התקציבי  וסף על

חוסר מ הובעיםחסמים  הםבותפקודו המיטבי של מערך ההכשרות המקצועיות, 

בעיות מביות במערך מהתאמה של המערך לצרכים האישיים של אוכלוסיית היעד וה

  עצמו. 

                                                            
 יום למבוגרים במסלול מקצועית הכשרה בוגרי של התעסוקתי, "מצבם הכלכלה משרד    11

 . 2017", )2015-2014( בוגרי הקורס מסיום בממוצע שתייםכ
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ייה לנשור מהן במהלכן או הנט ניכרתעניינים בהכשרות מקצועיות תראשית, בקרב המ

קשיים ואילוצים  כגוןשונים בגלל חסמים , בעיקר לא להצטרף אליהן מלכתחילה

בעיות אישיות (כגון  (שמקורם, בין היתר, בהיעדר דמי קיום בזמן ההכשרה), כלכליים

. וכד'קשיים לימודיים  ,מהבית מחלות או בעיות משפחתיות), המרחק של מוסד ההכשרה

בתעסוקה שלהם תמדה העורי ההשתלבות של בוגרי ההכשרות במקצוע והימעבר לכך, ש

מהם מועסקים  45%-כ רק ההכשרה, בלבד מסיום שנתיים; לאחר במקצוע נמוכים

ם של משכר ךנמו שנלמדשכר הממוצע בתעסוקה שאינה במקצוע למרות שהבתחום, 

 11.)3במקצוע (לוח  המועסקים

, נותנות משקל מספק ללמידה דרך עשייה (הכשרות במפעלים ןשנית, ההכשרות עצמן אינ

ויש גישה מוגבלת  ,לתעסוקהרלוונטי סיון ינמספיק לא נרכש  רבים, כך שבמקרים )למשל

כך, ההכשרות אינן מחולקות  נוסף עללשדרוג עתידי של מיומנויות. ומחסור בהזדמנויות 

ה ביותר מקבילה לרמה של באופן ברור לרמות התמחות שונות, ורמת ההתמחות הגבוה

הרלוונטיים, וחסרים  הציבורייםאין תיאום בין הגופים יתר על כן,  .בלבדתואר ראשון 

משרדי שיאפשרו גישה הוליסטית לעיצוב -בחינה מערכתית רחבה ושיתוף פעולה בין

על  ואשימוש במידע על משרות פנויות  מערך ההכשרות המקצועיות. לדוגמה, לא נעשה

על זה לצורך השפעה  מידע עיבוד של ולא נעשה ,המקצועות ברמה הארצית של דרישותה

לחסם זה  אינדיקציהועתידי.  עכשווימענה לביקוש  שייתנוכך  – הכשרותהתכנון 

 רמבוגרי ההכשרות מעידים כי החומ 50%-ל 30%שבחלק מהתחומים בין  משתקפת מכך
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 תון המצביע – הלמד לא התאים לדרישות השוק 

   12 לבין דרישות המקצוע בפועל.

  
שת הכשרות מקצועיות שסיימו ללמוד ב מצב תעסוקתי ושכר של בוגרי  3 לוח

   וגיל מיןלפי , 2014/15הלימודים 
  

מועסקים   
)%( 

בוגרים 
חשפו ש

 )%( *למקצוע

מועסקים 
במקצוע 

 )%(שלמדו 

שכר העובדים 
במקצוע 

 (ש"ח) למדוש

שכר 
העובדים 

במקצוע 
 (ש"ח) אחר

 7,188 7,630 46.1 80 64.8 גברים

  73.2 58.7 42.9 6,247 6,200שים

 6,619 57.4 35.1 6,857 70.3 25עד גיל 

 6,940 7,360 49.2 67.4 82 45-24 גילאי

 7,300 7,000 46 59.1 72.1 ומעלה 46גילאי 

 77.5 62.6 45 7,300 6,870 

 
  .עבדו במקצוע הלמד לתקופת זמן כלשהי מסיום הקורס* 

 יום מבוגרים במסלול מקצועית הכשרה בוגרי של התעסוקתי, "מצבם הכלכלה משרד מקור:

  . 2017", )2015-2014( בוגרי הקורס מסיום בממוצע שתייםכ

                                                            
  .שם   12
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על חוסר התאמה בין תוכן ההכשרה

 כלל הבוגרים

לבסוף, בהיעדר שיווק, פרסום והטמעת תפיסה חיובית של מערך ההכשרות המקצועיות 

בהעלאת תפוקת ובהיעדר השקעה בטכנולוגיה וציוד מתקדם שיסייעו ברמה הלאומית 

נותרת  ההכשרות התדמית של העובדים וביצירת סביבת עבודה אטרקטיבית יותר,

מוגבלת  גישה, האקדמית. לצד זההשכלה מהכנחותות  ממשיכות להיתפס והן ,שלילית

תכניות ההכשרות המקצועיות  ) עלRCTומיעוט מחקרי התערבות (רלוונטי למידע 

איכותן של את מעסיקים להעריך את ערכן והעל  והןעובדים העל הן  יםמקש ,הקיימות

שיעורי  יחד עם ,המאפיינים את מערך ההכשרות אלו, התוכניות השונות. חסמים

ספקת כוח העבודה המכשול משמעותי נוסף ל הם ,ההשתלבות הנמוכים של הבוגרים

 המיומן הנחוץ לתעשייה.

,
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   בתעשייה מיומנים בעובדים משמעותי מחסור

 

 משךעל סמך  – בתעשייה אושי בהון מחסור על להצביע יתן גבוהה בסבירותכלומר, 

 ועקביות הדרשים במקצועות בשכר הדרגתיתה העלייה ,ותמשר דרש לאיושה הזמן

  .13תוים לאורך זמןה

  

לעומת  שלהן הגידול יושיעור בתעשייה בשהפויות המשרות המספר   6תרשים 

  2016-2011 ,השה הקודמת

  

משרד  ,)"לשעבר( המועצות ברית עולי פרישת רקע על מהתעשייה חזויות פרישה מגמות" מקור:

  .2016והתעשייה,  הכלכלה

  

                                                            
 ברית עולי פרישת רקע מהתעשייה על חזויות פרישה משרד הכלכלה והתעשייה, "מגמות   13

  .2016(לשעבר)",  המועצות
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 עמד על 2016בסוף שנת  בתעשייה הפנויות המשרות על פי נתוני משרד הכלכלה, מספר

. של ממשאלא במחסור  מדובר באבטלה חיכוכית איןלפי ניתוחי המשרד  בקירוב. אלף 11
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יתן היכן בתעשייה חסרים עובדים מיומים,  ברזולוציה גבוהה יותר כאשר בוחים

כגון מפעילי (כי המחסור העיקרי הוא בעובדים בעלי מיומויות טכולוגיות  לראות

כגון (גם בעלי מיומויות מסורתיות יותר  חסרים; אך )כהומכוות, מהדסים ומפתחי ת

  . )רתכים, גרים ומסגרים

   2016בתעשייה,  עיקריים יד ימשלחבעובדים בהמחסור   7תרשים 

  

 סקר ‐ ס"למה לתוי מדייות ותכון אסטרטגיה אגף עיבודי, משרד הכלכלה והתעשייה מקור:
  .2016, פויות משרות

  

  מאוד להחמיר צפוי בתעשייה מיומנים בעובדים המחסור

  הקרובות בשנים

במידה רבה על עובדים  עשורים האחרויםשי ההסתמכה בהתעשייה הישראלית 

שם רכשו הכשרה מקצועית  ,לשעבר מברית המועצות 90-מיומים שעלו במהלך שות ה

ברמה גבוהה מאוד. רבים מהם היו מהדסים אשר בישראל אלצו להסתפק בעבודה 

אך תרומתם לפריון העבודה בתעשייה הייתה דרמטית. , מפעילי מכוותככטכאים או 

 ,לפסיה של עובדים רביםהקרובה  וכח פרישתםלו ,זה הולך ומזדקןהדור ה ואולם

להחמיר מאוד המחסור בשים הקרובות צפוי  ,ברית המועצות לשעבריוצאי  רבים מהםש

 בעובדים מיומים בתעשייה.

  

  
452

419

408

404

379

363

327

267

251

248

247

225

כנה מפתחי ת

מפעילי מכונות לייצור מוצרי מזון ומוצרים דומים

רתכים

נגרי רהיטים ובעלי מלאכה דומים

מרכיבי ציוד חשמלי ואלקטרוני

פועלים בלתי מקצועיים בתעשייה לנמ"א

מפעילי מכונות לייצור פלסטיק ומוצרי פלסטיק

מפעילי מכונות לאריזה, למילוי בבקבוקים ולתיוג מוצרים

מהנדסי תעשייה וייצור

מהנדסי מכונות

(CNC) מפעילי מכונות לעיבוד שבבי ממוחשב

מסגרים
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 ברית עולי .)לשעבר המועצות ברית וליע אלף 15-כ מתוכם(הכללית  האוכלוסייה

 מספרצפוי  שבהם היד משלחימכוח האדם המיומן ב חלק יכרמהווים  לשעבר המועצות

 הכללי הפורשים מספר משמעותי ביותר.ה בעובדים והמחסור ביותר גדולה הפורשים

  10,800-לכ 2017-בעובדים  5,400-מכ –הקרוב  בעשור בחדוּת עלותל צפוי מהתעשייה

   14.)הדרגהב( לרדת מכן ולאחר – 2028-ב

  

  2035-2012, שים התעשייה, לפי מעפי פרישה  8תרשים  

  

  
  

  

  

  הידע עתירות בתעשיות אנושי בהון חמור מחסור

זה בישראל  מגזרשטק מורגש מחסור חמור בעובדים מיומים למרות -גם בעפי ההיי

שתח גדול  אףגדול במוחי תעסוקה בהשוואה למרבית המדיות המפותחות. כלומר, 

                                                            
  .)11 הערה לעיל( 2017, הכלכלה משרד   14
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 10.5-כ מתוכם( עובדים אלף 32-התעשייה כ מענפי יפרשו 2021 שנת עדהתחזית היא ש

 ועד) מקרב נוספים אלף 42-כ 2026 שנת לשעבר המועצות ברית עולי אלף

 
 סקר ,ס"למה לנתוני מדיניות ותכנון אסטרטגיה אגף עיבודי והתעשייה,משרד הכלכלה  מקור:

 .2016, אדם כוח

עובדים מתמודד עם מחסור בזה  מגזר ,טק-יחסית מכוח העבודה הישראלי מועסק בהיי

 אומדני הביקוש, 2017נכון לסוף חסם משמעותי לצמיחתו.  זהו, ומיומניםמקצועיים ו

בכוח אדםאומדני המחסור  ,דהיינו – הקיים כוח האדםמקבל מענה בהיצע  אינוש
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יוזמה גובשה  לאחרוה על סף סגירה.מצאות רבות מהן ו חמור במכללות הטכולוגיות

אשר רפורמה מקיפה במערכת ההשכלה הטכולוגית בישראל,  ביצועממשלתית ל

מספר המכללות הטכולוגיות. מכללות קטות וחלשות  תבמסגרתה יצומצם משמעותי

צפויות להיסגר בהדרגה. הן ) לא יתוקצבו, ו80%-הן גבוהים מאוד (כמששיעורי השירה 

ה לריבוד מתווה המכללות הטכולוגיות הגדולות יקבלו תוספת תקציבית בתמור

 השתלבותהשיעור ו הבוגריםשיעור הגדלת  למשל,הלימודים ולעמידה ביעדים מוגדרים (

תקלת בהתגדות אך בד בבד  "הצעת מחליטים"בתעשייה). היוזמה מקודמת בשלהם 

 ךלדר. חשיבה וספת כי תוקדש לושאדורשות המן המכללות הטכולוגיות,  כמהשל 

יכולתה של  על משמעותיותיכולות להיות השלכות  תיושם הרפורמה שבהולמהירות 

 טכולוגיעבודה לתת מעה הולם לביקוש המתגבר לכוח  הטכולוגית ההשכלה מערכת

  .איכותי

   סיכום

   :מדאיגות בהקצאת כוח האדם המיומן בישראלמגמות היתוח מצביע על כמה 

 

 

 

                                                            
15   SNC – Start-Up Nation Central ושי בתעשייה עתירת הידע2017", 2017 -, "דוח הון א.  
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מכוח העבודה  14%-ל 8%שהם בין  ,עובדים 15,000-ל 9,500נעים בין  – מקצועי

בעיקר מהגידול בביקוש לכישורים טכנולוגיים  נגרם. המחסור הקיים היוםהטכנולוגי 

חמיר, כאמור, יזה מתכנתים, מדענים ומהנדסים. מצב  של בגידול דומה בהיצע שלא נענה

ובגלל כניסתם לארץ של מרכזי בר לשע המועצות בריתעולי  פרישתם לגמלאות של עם

עם התעשייה היצרנית, בעיקר בתחומי  מו"פ בינלאומיים המתחרים על כוח האדם

עדיפות ברורה לבוגרי  מגלה טק-ת ההייתעשיי יתר על כן,. המחשב והתכנות

בעיקר ברמות הטכניות  תמורגשזו הוהעדפה אוניברסיטאות על פני בוגרי מכללות, 

 15.מיחתו של כוח העבודה הטכנולוגימגבילה את צ הגבוהות

מחריף בשני העשורים האחרונים משבר ,טק-בהיי זה בעובדים מיומניםרקע מחסור  על

 של פתיחתן עם ,הסטודנטים במספרי הזינוק בהשפעת כי מלמד הנתונים מכלול

 המשאבים היקףעשורים האחרונים ה שנימאוד ב הוקטן ,החדשות האקדמיות המכללות

 המשאבים והוגדל משמעותית היקף המקצועיות ההכשרות למערך המוקצים הציבוריים

 . הגבוהה להשכלה המוקצים
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 על מדויק ומהימן במידע ממחסור הנובעים נוספים כשלים ובעטיים של, מכך כתוצאה

 האקדמאים במספר הזינוק. בישראל שיהאנו ההון בתמהיל גדול עיוות חל, השוק צורכי

 במקצועות להצפת שוק העבודה הביא) הפרטיות המכללות בעידוד( החברה במדעי

 העודפים העובדים תרומת שבהם, מייצאים-הלא השירותים בענפי בייחוד, מסוימים

 . במשק העבודה בפריון פוגע היחסי בחלקם והגידול מאוד מוגבלת היא התוצר הגדלתל

 האקדמיות המכללות של הפופולריות ועליית מחד הציבוריים המשאבים קיצוץ, מנגד

 משמעותי ולמחסור המקצועיות ההכשרות בוגרי חדה במספר להצטמקות הביאו מאידך

 הפרישה בגלל, הקרובות בשנים להחמיר רק צפוי זה מחסור. בתעשייה מיומנים בעובדים

, לשעבר המועצות ברית יוצאי בפרט, רבים מיומנים עובדים של לגמלאות הצפויה

 . מאוד גדול בתעשייה המיומן העבודה בכוח ששיעורם

 העובדים מן 80%-כ בו שמועסקים, מנופח שירותים מגזר, אחד מצד, יצרו אלו מגמות

, טכנולוגית ומפגר קטן תעשייתי מגזר – האחר ומהצד, במיוחד נמוך בפריון, במשק

 שלו והצמיחה ההתפתחות אפשרויות את מאוד מגביל מיומנים בעובדים בו שהמחסור

 .יותר מתקדמות ייצור טכנולוגיות של הטמעתן ואת

 במגזר הפריון את למעלה הבודד המושך הקטר שהוא – טק-ההיי שירותי בתחום גם

 בביקוש מהגידול בעיקר שנגרם, מיומנים בעובדים חמור מחסור מורגש – השירותים

 ומהנדסים, מדענים, מתכנתים של בהיצע מספק בגידול נענה שלא טכנולוגיים לכישורים

 ברית עולי מקרב בעיקר( מהענף רבים מקצוע בעלי של פרישתם בגלל מחמיר ואפילו

 ).לשעבר המועצות

באופן  תואם אינו בישראל האנושי ההון שתמהיל ההבנה מתחדדת לעיל האמור מכל

 בעשורים שהושקעו הציבוריים שהמשאבים מאחר היתר בין, המשק צורכי מיטבי את

 הצפת. זה עיוות להחמרת ותרמו אופטימלית בצורה נותבו לא בהקנייתו האחרונים

 בתעשייה מיומן עבודה בכוח המחסור של המראה תמונת היא החברה מדעי בבוגרי השוק

 . טק-ובהיי

 מתחדד המשק לצורכי הנכון האנושי ההון תמהיל ביצירת המהדהד השוק כשל לנוכח

 צורכי ובפרט בכל הנוגע למיפוי, יותר אקטיבי מערכתי פרדיגמה, ובתכנון בשינוי הצורך

  .הציבוריים בהתאם המשאבים והקצאת העבודה שוק
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  המלצות

 הכלים במסגרת שיתן כמה עד, לפעול המדייות גורמי על כי יכר הקצר בטווח ) 1(

 המדעים אל החברה מדעי מתחומי עודף אושי הון להסטת, לרשותם העומדים

   .המשק רכיוצ עם יותר טובה הלימה ולייצר המקצועיות ההכשרות ואל המדויקים

 עפי ושל המקצועית ההכשרות של התדמית לשיפור הסברתית פעילות דרשת ) 2(

 .הציבורית בתודעה יותר תוומכובד תולחיובי ןוהפיכת התעשייה

 העובדים תפוקת להעלות את שיסייעו מתקדם ציודבו בטכולוגיה השקעה תדרש ) 3(

 . יותר אטרקטיבית עבודה סביבת וליצור

  

  :בראייה רחבה יותר

 הרלווטיים ההיבטים כלל ריכוז על אמון שיהיה ציבורי גוף להקמת לחתור יש ) 1(

 – המקצועיות ובהכשרות הטכולוגיות במכללות, באקדמיה האושי ההון להכשרת

  .המשק רכיוצ של כוללת ראייהב

 רכיולצ גם הללו המסגרות מן אחת בכל הלימוד ותאי הלימוד כיות את להתאים יש ) 2(

 .העבודה שוק לדרישות גםו היעד אוכלוסיית

 הוא זה בהקשר מרכזי יעד. העבודה בשוק הבוגרים השתלבות אחריש לעקוב  ) 3(

 מעבר ויאפשר יותר רציף שיהיה ךכ )אקרדיטציהוההסמכה ( הבקרה תהליך הסדרת

 . יותר גבוהה התמחות ברמת והכשרות לימוד כיותותל יותר קל

  

 בישראל החיים רמת ואת העבודה פריון את משמעותית להגדיל יכולה אלו יעדים השגת

 .במשק והכלכליים החברתיים הפערים לצמצום ולתרום
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