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אקדמות מילין
בחורף תשפ"ג סערה החברה הישראלית לאחר שממשלת ישראל, בראשות בנימין נתניהו, ביקשה 
לקדם יוזמה לשינוי מהותי של מערכת המשפט בישראל )יוזמת לוין־רוטמן(. תכליתה הוא החלשת 
כוחה של הרשות השופטת אל מול הרשות המחוקקת והרשות המבצעת, והפחתה משמעותית של 
יכולתה של זו הראשונה לבקר את מעשיהן של אלה האחרונות. באופן מפורט יותר, היוזמה כוללת 

ארבעה רכיבים מרכזיים:

בחירת  על  שליטה  תהיה  הקואליציה  שלנציגי  כך  שופטים,  לבחירת  הוועדה  הרכב  שינוי  	
השופטים. 

צמצום, עד כדי ביטול הלכה למעשה, של יכולת בג"ץ לפסול דברי חקיקה של הכנסת. זאת  	
בשלושה אמצעים עיקריים: ביטול האפשרות של בג"ץ לפסול חוקי יסוד; הקשחת האפשרות 
של בג"ץ לפסול חוקים רגילים; מתן אפשרות לכנסת להתגבר על החלטת בג"ץ לפסול דבר 

חקיקה )"פסקת ההתגברות"(.

צמצום עילת הסבירות כמכשיר לביקורת שיפוטית על החלטות של הרשויות המנהליות. 	

שינוי במעמדם של היועצים המשפטיים לממשלה ולמשרדי הממשלה, הן בנוגע לדרכי המינוי  	
את  תחייב  לא  וזרועותיה  פעילות הממשלה  חוקיות  אי  בדבר  דעתם  בכך שחוות  הן  שלהם 

הממשלה.

זו גררה אחריה מחאה ציבורית חסרת תקדים, שכן היא נתפסה כשינוי מהותי של כללי  הצעה 
והותרת  הרשויות  שלוש  בין  ההפרדה  לקריסת  שיגרום  באופן  בישראל,  המשטריים  המשחק 
הסמכויות השלטוניות כולן בידי הרשות המבצעת והעומד בראשה, ללא מנגנוני איזון ובקרה על 
החלטות הממשלה. נכון לימים אלה הכריז ראש הממשלה על השהייה זמנית של היוזמה לשינוי 
מערכת המשפט, ועתידה אינו ברור. בבית הנשיא מתקיימים בתקופה זו דיונים בהשתתפות נציגי 
הקואליציה והאופוזיציה כדי להגיע לפתרונות מוסכמים. טרם ידוע אם דיונים אלה יבשילו לכלל 

הסכמות כלשהן.

עמנו.  בתולדות  חדשות  אינן  בישראל  המשפט  מערכת  לשינוי  היוזמה  עוסקת  שבהן  הסוגיות 
למנהיגות  ההלכתית  הסמכות  הענקת  עם  אלה.  בשאלות  לעסוק  הרבו  העברי  המשפט  מקורות 
הקהילה  של  השוטפים  עניינה  את  לנהל  הקהל"(  "טובי  העיר",  )"טובי  הקהילה  של  הנבחרת 
ולהתקין תקנות, עלתה השאלה מהו מרחב הפעולה שיש למנהיגי הקהילה, המעוניינים למשול 
הרב  או  הדין  שבית  השיפוטית  הביקורת  של  והיקפה  טיבה  ומה  כהבנתם?  הקהילה  את  ולנהל 
המקומי יכולים היו להפעיל נגד החלטות שונות של מנהיגי הקהילה? כך הלך והתהווה קונפליקט 
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מובנה בין הנהגתה האזרחית של הקהילה, שתפקדה, במובנים מסוימים, הן כרשות מחוקקת הן 
כרשות מבצעת, לבין פוסקי ההלכה, שתפקדו בין השאר כרשות השופטת. 

קונפליקט זה התפרט לכמה שאלות קונקרטיות, אשר מקבילות לשלושה מתוך רכיבי־היסוד של 
חובה  התקנות  התקנת  תהליכי  בעת  האם  בישראל:  המשפט  מערכת  לשינוי  העכשווית  היוזמה 
לחקיקה  המוקדם  אישורה  את  ולקבל  המקומית  הרבנית  בסמכות  להיוועץ  הקהילה  מנהיגי  על 
המתהווה? האם לאחר התקנת תקנה בידי מנהיגי הקהילה רשאי בית הדין לבטל אותה ואם כן 
באלו עילות? מהי מידת המעורבות האפשרית של מנהיגי הקהילה במינוי הדיינים לבית הדין? 
נקל לראות את החוט המקשר בין שלוש שאלות אלה, המבטאות, מחד גיסא, את רצונה של הנהגת 
הקהילה במשילות מקסימלית, ומאידך גיסא, את הכרתם של הפוסקים בצורך להפעיל ביקורת 
שיפוטית אפקטיבית על החלטות הנהגת הקהילה, כדי לוודא כי הנהגת הקהילה פועלת בהתאם 

לדין, ולא מנצלת לרעה את הכוח שהופקד בידיה.

רק  לא  ייעשה  המשפט  מערכת  לשינוי  היוזמה  אודות  הציבורי  שהדיון  לכך  רבה  חשיבות  יש 
בכלים ובשפה של המשפט הציבורי המודרני, אלא גם לאור המקורות העשירים שפוסקי המשפט 
יהודית  "מדינה  ישראל  להיותה של  ביטוי עמוק  ניתן לתת  בכך  הדורות.  לאורך  פיתחו  העברי 

ודמוקרטית".

העברי  המשפט  של  עולמו  מתוך  מקורות  מגוון  לפריסת  מוקדשים  שלפניכם  המקורות  דפי 
מינוי  א.  הבאים:  הנושאים  שלושת  לפי  מחולקים  המקורות  אלה.  בשאלות  לדיון  המוקדשים 
לתקנות  מראש  משפטי  באישור  הצורך  ג.  הדין;  בית  בידי  הקהילה  תקנות  פסילת  ב.  דיינים; 
של  לימוד  תוך  אלה,  בסוגיות  להעמיק  המעוניינים  עבור  מיועדים  אלה  מקורות  דפי  הקהילה. 
המקורות המרכזיים של בעלי ההלכה. בראש כל אחד מן הנושאים מובאות כמה שאלות מנחות, 

ולאחר מכן המקורות עצמם. 

דפי מקורות אלה רואים אור בעקבות חיבורם של פרופ' בני פורת וד"ר חגי שלזינגר, קומי צאי 
מתוך ההפכה: היוזמה לשינוי מערכת המשפט בישראל בראי המשפט העברי )תשפ"ג(. קובץ 

דפי המקורות נעשה בעזרתו של מר יונתן אדלר, ועל כך נתונה לו תודתנו.
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מיהו הראוי למנות דיינים? האם דיינים צריכים לבחור דיינים, או שמא הציבור הוא שראוי לבחור 
את הדיינים? האם בחירה זו כפופה לעקרון "אחרי רבים להטות", כלומר הרוב הפוליטי בוחר את 

דייני הקהילה? 

כפי שנראה להלן, מקורות המשפט העברי לא מכתיבים מודל אחד של בחירת דיינים. בתחילה 
נהג מודל שלפיו דיינים ממנים דיינים. לאחר מכן נהג מודל שלפיו ההנהגה הדתית )ראש ישיבות 
סורא ופומבדיתא( או ההנהגה הפוליטית )ראש הגולה( מינוי את הדיינים. ולבסוף, לאחר שפסקה 
להתקיים הנהגה מרכזית לעם היהודי בבבל או בארץ ישראל, וכל קהילה ברחבי התפוצות עמדה 
בפני עצמה, החלו קהילות ישראל לאמץ מודל של מינוי דיינים באמצעות בחירת נציגי הקהל 
המקומי עצמו. בשלב זה פוסקי ההלכה התמודדו רבות עם החשש שהדיינים הנבחרים על ידי הרוב 
הפוליטי בקהילה יהיו כפופים לבוחריהם ולא יוכלו לשפוט באופן עצמאי. לשם כך הם פיתחו 

מנגנונים שונים שנועדו להבטיח את עצמאות הדיינים. 

הדגם הראשון: שופטים ממנים שופטים א.  

שמות יח, יג-כו    .1

רְא חֹתֵן  קֶר עַד הָעָרֶב. יד וַיַּ ה מִן הַבֹּ עֲמֹד הָעָם עַל מֹשֶׁ ט אֶת הָעָם וַיַּ פֹּ ה לִשְׁ ב מֹשֶׁ שֶׁ חֳרָת וַיֵּ יג וַיְהִי מִמָּ
ךָ  ב לְבַדֶּ ה יוֹשֵׁ ה לָעָם מַדּוּעַ אַתָּ ה עֹשֶׂ ר אַתָּ בָר הַזֶּה אֲשֶׁ אמֶר מָה הַדָּ ה לָעָם וַיֹּ ר הוּא עֹשֶׂ ל אֲשֶׁ ה אֵת כָּ מֹשֶׁ
י  י יָבֹא אֵלַי הָעָם לִדְרֹשׁ אֱלֹהִים. טז כִּ ה לְחֹתְנוֹ כִּ אמֶר מֹשֶׁ קֶר עַד עָרֶב. טו וַיֹּ ב עָלֶיךָ מִן בֹּ וְכָל הָעָם נִצָּ
אמֶר  י הָאֱלֹהִים וְאֶת תּוֹרֹתָיו. יז וַיֹּ י אֶת חֻקֵּ ין אִישׁ וּבֵין רֵעֵהוּ וְהוֹדַעְתִּ י בֵּ פַטְתִּ א אֵלַי וְשָׁ בָר בָּ יִהְיֶה לָהֶם דָּ
י כָבֵד  ךְ כִּ ר עִמָּ ם הָעָם הַזֶּה אֲשֶׁ ה גַּ ם אַתָּ ל גַּ בֹּ ה. יח נָבֹל תִּ ה עֹשֶׂ ר אַתָּ בָר אֲשֶׁ ה אֵלָיו לֹא טוֹב הַדָּ חֹתֵן מֹשֶׁ
ה לָעָם מוּל  ךְ הֱיֵה אַתָּ קֹלִי אִיעָצְךָ וִיהִי אֱלֹהִים עִמָּ מַע בְּ ה שְׁ ךָ. יט עַתָּ הוּ לְבַדֶּ בָר לֹא תוּכַל עֲשֹׂ ךָ הַדָּ מִמְּ
ים וְאֶת הַתּוֹרֹת וְהוֹדַעְתָּ  ה אֶתְהֶם אֶת הַחֻקִּ בָרִים אֶל הָאֱלֹהִים. כ וְהִזְהַרְתָּ ה אֶת הַדְּ הָאֱלֹהִים וְהֵבֵאתָ אַתָּ
יִרְאֵי  חַיִל  י  אַנְשֵׁ הָעָם  ל  מִכָּ תֶחֱזֶה  ה  וְאַתָּ כא  יַעֲשׂוּן.  ר  אֲשֶׁ ה  עֲשֶׂ הַמַּ וְאֶת  בָהּ  יֵלְכוּ  רֶךְ  הַדֶּ אֶת  לָהֶם 
רֹת. כב  רֵי עֲשָׂ ים וְשָׂ רֵי חֲמִשִּׁ רֵי מֵאוֹת שָׂ רֵי אֲלָפִים שָׂ מְתָּ עֲלֵהֶם שָׂ נְאֵי בָצַע וְשַׂ י אֱמֶת שֹׂ אֱלֹהִים אַנְשֵׁ
טוּ הֵם וְהָקֵל מֵעָלֶיךָ  פְּ טֹן יִשְׁ בָר הַקָּ דֹל יָבִיאוּ אֵלֶיךָ וְכָל הַדָּ בָר הַגָּ ל הַדָּ כָל עֵת וְהָיָה כָּ פְטוּ אֶת הָעָם בְּ וְשָׁ
ל הָעָם הַזֶּה עַל מְקֹמוֹ יָבֹא  ךָ אֱלֹהִים וְיָכָלְתָּ עֲמֹד וְגַם כָּ ה וְצִוְּ עֲשֶׂ ה תַּ בָר הַזֶּ ךְ. כג אִם אֶת הַדָּ אוּ אִתָּ וְנָשְׂ
רָאֵל  ל יִשְׂ י חַיִל מִכָּ ה אַנְשֵׁ בְחַר מֹשֶׁ ר אָמָר. כה וַיִּ ל אֲשֶׁ עַשׂ כֹּ ה לְקוֹל חֹתְנוֹ וַיַּ מַע מֹשֶׁ שְׁ לוֹם. כד וַיִּ בְשָׁ
פְטוּ אֶת הָעָם  רֹת. כו וְשָׁ רֵי עֲשָׂ ים וְשָׂ רֵי חֲמִשִּׁ רֵי מֵאוֹת שָׂ רֵי אֲלָפִים שָׂ ים עַל הָעָם שָׂ ן אֹתָם רָאשִׁ תֵּ וַיִּ

פּוּטוּ הֵם. טֹן יִשְׁ בָר הַקָּ ה וְכָל הַדָּ ה יְבִיאוּן אֶל מֹשֶׁ שֶׁ בָר הַקָּ כָל עֵת אֶת הַדָּ בְּ
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רבי שלמה יצחקי, רש"י )צרפת, המאה ה־י"א(    .2 
פירוש רש"י לתורה על שמות יח, כא: 

ואתה תחזה — ברוח הקודש שעליך.

רבי חיים בן עטר )מרוקו, המאה ה־י"ח( אור החיים על שמות יח, כא    .3

ואתה תחזה — פירוש לא שהעם ימנו עליהם אלא הוא יחזה.

דברים א, ט-יז    .4

כֶם הַיּוֹם  ה אֶתְכֶם וְהִנְּ אֵת אֶתְכֶם. י ה' אֱלֹהֵיכֶם הִרְבָּ י שְׂ עֵת הַהִוא לֵאמֹר לֹא אוּכַל לְבַדִּ ט וָאֹמַר אֲלֵכֶם בָּ
ר  בֶּ ר דִּ אֲשֶׁ עָמִים וִיבָרֵךְ אֶתְכֶם כַּ כֶם אֶלֶף פְּ מַיִם לָרבֹ. יא ה' אֱלֹהֵי אֲבוֹתֵכֶם יֹסֵף עֲלֵיכֶם כָּ כוֹכְבֵי הַשָּׁ כְּ
וּנְבֹנִים וִידֻעִים  ים חֲכָמִים  וְרִיבְכֶם. יג הָבוּ לָכֶם אֲנָשִׁ אֲכֶם  ׂ וּמַשַּ י טָרְחֲכֶם  א לְבַדִּ ׂ לָכֶם. יב אֵיכָה אֶשָּ
ח אֶת  רְתָּ לַעֲשׂוֹת. טו וָאֶקַּ בַּ ר דִּ בָר אֲשֶׁ אמְרוּ טוֹב הַדָּ עֲנוּ אֹתִי וַתֹּ יכֶם. יד וַתַּ רָאשֵׁ ימֵם בְּ בְטֵיכֶם וַאֲשִׂ לְשִׁ
רֵי  רֵי מֵאוֹת וְשָׂ רֵי אֲלָפִים וְשָׂ ים עֲלֵיכֶם שָׂ ן אוֹתָם רָאשִׁ ים חֲכָמִים וִידֻעִים וָאֶתֵּ בְטֵיכֶם אֲנָשִׁ י שִׁ רָאשֵׁ
ין אֲחֵיכֶם  מֹעַ בֵּ עֵת הַהִוא לֵאמֹר שָׁ פְטֵיכֶם בָּ ה אֶת שֹׁ בְטֵיכֶם. טז וָאֲצַוֶּ טְרִים לְשִׁ רֹת וְשֹׁ רֵי עֲשָׂ ים וְשָׂ חֲמִשִּׁ
מָעוּן לֹא  שְׁ תִּ דֹל  גָּ כַּ טֹן  קָּ כַּ ט  פָּ שְׁ מִּ בַּ ירוּ פָנִים  רוֹ. יז לֹא תַכִּ גֵּ וּבֵין  וּבֵין אָחִיו  ין אִישׁ  בֵּ ם צֶדֶק  פַטְתֶּ וּשְׁ

יו. מַעְתִּ קְרִבוּן אֵלַי וּשְׁ ם תַּ ה מִכֶּ ר יִקְשֶׁ בָר אֲשֶׁ ט לֵאֱלֹהִים הוּא וְהַדָּ פָּ שְׁ י הַמִּ נֵי אִישׁ כִּ תָגוּרוּ מִפְּ

ספרי דברים, פרשת דברים פיסקא יג:    .5

'ואשימם בראשיכם', יכול אם מניתם אתם אותם — ממונים, ואם לאו אינם ממונים? תלמוד לומר 
'ואשימם בראשיכם' אם מניתים — הרי הם ממונים, אם לאו אינם ממונים.

רבי דוד צבי הופמן, רד"צ )גרמניה, המאה ה־י"ט-כ( פירוש לדברים א, יג:    .6

עצם המינוי בתור שופט היתה בידו של משה רבינו, כמו שהוא מבטא זאת גם כאן במלים "ואשימם 
על  לו  יצביע  שהעם  להכרחי,  הוא  ראה  זאת  בכל  טו(,  פסוק  מיוחד  באופן  )השוה  בראשיכם" 
האנשים שהוא הוגה להם אימון, מפני שדווקא הבחירה בידי העם נתנה למשה רבינו את הערובה, 

שהנבחר הוא בעל המדות הדרושות.

תוספתא סנהדרין פרק ז, הלכה א )מהדורת וילנא(:   .7

ומשם ]=ב"ד של שבעים וא' שהיו בלשכת הגזית[ שולחין ובודקין כל מי שהוא חכם ועניו ושפל 
וירא חטא ופרקו טוב ורוח הבריות נוחה עליו עושין אותו דיין בעירו משנעשה דיין בעירו מעלין 



7

פרק ראשון: בחירת דיינים

ומושיבין אותו בהר הבית משם מעלין ומושיבין אותו בחיל משם מעלין ומושיבין בלשכת הגזית 
ושם יושבין ובודקין את יחסי כהונה ואת יחסי לויה...

רבי משה בן מימון הרמב"ם )מצרים, המאה ה־י"ב-י"ג(,   .8 
רמב"ם הלכות סנהדרין פרק ב הלכה ח:

אמרו חכמים שמבית דין הגדול היו שולחים בכל ארץ ישראל ובודקין כל מי שימצאוהו חכם וירא 
חטא ועניו ושפוי ופרקו נאה ורוח הבריות נוחה הימנו, עושין אותו דיין בעירו, ומשם מעלין אותו 

לפתח הר הבית ומשם מעלין אותו לפתח העזרה, ומשם מעלין אותו לבית דין הגדול.

הדגם השני: ראש העם ממנה את השופטים ב.  
תלמוד ירושלמי, סנהדרין, פרק א הלכה ב:   .9

בראשונה היה כל אחד ואחד ממנה את תלמידיו כגון רבי יוחנן בן זכיי מינה את רבי ליעזר ואת 
רבי יהושע ורבי יהושע את רבי עקיבה ורבי עקיבה את רבי מאיר ואת ר"ש... אמרו בית דין שמינה 
שלא לדעת הנשיא אין מינויו מינוי ונשיא שמינה שלא לדעת בית דין מינויו מינוי חזרו והתקינו 

שלא יהו ב"ד ממנין אלא מדעת הנשיא ושלא יהא הנשיא ממנה אלא מדעת ב"ד.

 10.  רבי משה בן מימון הרמב"ם )מצרים, המאה ה־י"ב-י"ג( רמב"ם, 
הלכות סנהדרין פרק ג הלכה ח: 

כל סנהדרין או מלך או ראש גולה שהעמידו להן לישראל דיין שאינו הגון ואינו חכם בחכמת 
התורה וראוי להיות דיין אף על פי שהוא כולו מחמדים ויש בו טובות אחרות הרי זה שהעמידו 
עובר בלא תעשה שנאמר לא תכירו פנים במשפט מפי השמועה למדו שזה מדבר כנגד הממונה 
להושיב דיינין. אמרו חכמים שמא תאמר איש פלוני נאה אושיבנו דיין איש פלוני גבור אושיבנו 
דיין איש פלוני קרובי אושיבנו דיין איש פלוני יודע בכל לשון אושיבנו דיין נמצא מזכה את החייב 
ומחייב את הזכאי לא מפני שהוא רשע אלא מפני שאינו יודע לכך נאמר לא תכירו פנים במשפט 
ועוד אמרו כל המעמיד לישראל דיין שאינו הגון כאילו הקים מצבה שנאמר ולא תקים לך מצבה 
אשר שנא ה' אלהיך ובמקום תלמידי חכמים כאילו נטע אשירה שנאמר לא תטע לך אשירה כל 
עץ אצל מזבח ה' אלהיך וכן אמרו חכמים לא תעשון אתי אלהי כסף אלוה הבא בשביל כסף וזהב 

זה הדיין שמינוהו מפני עשרו בלבד.



8

פרק ראשון: בחירת דיינים

תשובות הגאונים )בעריכת אברהם הרכבי( כרך א סימן קפ:   .11

ראובן נשבע שלא ישב לפני בית דין שלאותה העיר שהוא בה ואנשי אותה העיר קיבלו עליהן בית 
דין קבוע לדון דיניהן ונפלו על ראובן זה תביעות ואמר אברור לעמי... כך ראינו כי המנהג בבבל 
שבית דין הגדול הן ממנין דיינים בכל פלך ופלך... ומי שיש בידו מינוי כזה אם נשבע שלא יגש 
אליו לדין כופין אותו ויושב לפניו ומלקין אותו על שבועתו כי בבית דין הגדול הוא... אבל בתי 
דינין דאתרואתא רחיקי ]=שבמקומות רחוקים[ שאין ממונין מבית דין הגדול כערכיות שבסוריא 

חשיבין ומי שנשבע שבועה כזו ששאלתם אין כח לכופו לעבור על השבועה.... 

הדגם השלישי: מינוי שופטים על ידי קהילה ג. 
רבי שלמה בן אדרת )ספרד, המאה ה־י"ג(, שו"ת הרשב"א חלק ב סימן רצ:  .12

שאלת: הודיעני מה שאמרו כל המעמיד דיין שאינו הגון כאלו נוטע אשרה. כיצד נעשה בעיירות 
שאין שם מי שיודע אפילו אות אחת. ואנו צריכין להעמידן לדון ולפשר על כרחן של בעל דבר. 
ואם לא נעמיד נמצאו הולכין לערכאות של הנכרים ורבו האנסין. או אם נצטרך על כל פנים שיהיה 

ברצון כלם או רובם קודם מנויים...

כן  על  הדין...  בעלי  מדעת  שלא  מומחין  שאינן  דיינין  להעמיד  אפשר  אי  הדין  שורת  תשובה: 
צריכין אתם למנותם לדעת אנשי העיר ואף על פי שאינן בקיאין שהכל לפי השעה, וכל מעשיך 

יהיו לשם שמים. ואם קבלום עליהם אנשי העיר מותר ואין אחד מהם יכול לפסלן... 

רבי שמעון בן צמח דוּרָאן הרשב"ץ )אלג'יר המאה ה־י"ד-ט"ו(   .13 
שו"ת תשב"ץ חלק א סימן קנט:

ואולי יעלה על דעת אדם לומר דדוקא בפני מי שאינו מומחה אינו יכול לו להזמינו, אם הלה 
רוצה לילך לפני דייני הקהל, אבל בפני מומחה כיון שיכול לדון יחידי בכפייה אף זה יכול לומר 
לפני פלוני מומחה אני הולך והמומחה עצמו יכופנו לבעל דינו לבא לפניו — זה אינו כלום דכיון 
שהצבור קבלו עליהם זה הב"ד הרי הוא כבית הועד המומחין שהרי המחום הצבור עליהם. וכיון 
שהצבור מינום דיינים עליהם ולא אחרים זולתן א"כ הטוען ואומר אלך לפני ב"ד פלוני המומחה 
אין שומעין לו וכופין אותו ודן לפני דייני הקהל... כיון שהצבור מינום דיינים, כופין לכל בעלי 

דינין לבא לפניהם אע"פ שיש יותר מומחין מהם.
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רבי שמעון בן צמח דוּרָאן הרשב"ץ )אלג'יר המאה ה־י"ד-ט"ו( שו"ת תשב"ץ חלק   .14
א סימן קסא:

תחלת דברי אני אומר שנטה מעט מהדרך הנכונה דרך המוסכם ממה שלא נמלך עם הצבור ]במינוי 
דיין[ ואע"פ שהדיין המתמנה על הצבור היה מופלא וסמוך והממנה אותו היה אדם גדול בדורו 
ראוי הוא שימלך עם הצבור קודם מנותו אותו שהקב"ה אינו ממנה פרנס על הצבור אא"כ נמלך 
בהם כדאמרי' בפ' הרואה )נ"ה ע"א( א"ר יצחק אין מעמידין פרנס על הצבור אא"כ נמלך בצבור 
שנא' ראה קראתי בשם בצלאל א"ל הקב"ה למשה משה הגון עליך בצלאל אמר לפניו רבש"ע אם 
לפניך הגון עלי לכ"ש א"ל אעפ"כ לך אמור לישראל הלך וא"ל הגון עליכם בצלאל שנאמר ויאמר 
משה ראו קרא וכו' א"ל משה אם לפני הקב"ה ועליך הגון עלינו לא כל שכן זהו שיש לתמוה עליו 

בזה.

רבי )דון( יצחק אברבנאל )ספרד, המאה ה־ט"ו-ט"ז(   .15 
פירוש אברבנאל לדברים טז, יח: 

כי  ענין משה במינוי השופטים היה להוראת שעה אבל לדורות לא רצה שיהיה זה על פי נביא 
יהיה זה אליו טורח מופלג למנות שופטים בכל ערי ישראל גם כי תסתלק הנבואה ולא ישאר 
מי שימנו אותם ולכן מסר זה לשבטים. וזהו אמרו אשר ה' אלהיך נותן לך לשבטיך. יחזור למינוי 
ועיר  ויראי אלהים שיהיו בשבטים בכל עיר  ימנה השופטים היותר חכמים  שכל שבט  הנזכר 

מאותו שבט.

החששות מפני בחירת הדיינים על ידי העם ד. 
רבי מאיר לייבוש בן יחיאל מיכל וייזר, המלבי"ם )אירופה המזרחית והמערבית,   .16

המאה ה־י"ט( פירוש על שמות יח, כא: 

מה שכתב "ואתה תחזה אנשי חיל יראי אלהים וכו'" ובפרשת דברים אמר "חכמים ונבונים", פה 
אמר שמשה בחר אותם ושם אמר הבו לכם שמשמע שהעם בחרו אותם.... אמנם לענין המשפטים 
שאמר ושפטתי בין איש ובין רעהו יעץ אותו שיבחר שופטים, ויש הבדל בין ראה ובין חזה, שראה 
ר"ל  ובין לרוב על מחזה הנבואה,  וחזה מורה על צפיית הרוח והנפש  הוא ראות העין החושיי, 
שלא תסמך בזה על בחירת העם שאין רואים רק לעינים, רק אתה תחזה ברוח הקדש מי ההגון 
לכך, ולא תביט בזה על יחוס משפחה, רק תבחר מכל העם, בלבד שיהיו אנשי חיל, ואנשי חיל 
הוא שם כלל מי שיש להם כל המעלות הצריכים לבחירה זו, ומפרש שתחזה על ג' מעלות: שיהיו 
יראי אלהים שאם אין יראת ה' בלבם הגם שיהיו אנשי אמת ושונאי בצע יתרשלו במשפטים קטני 
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הערך ויתעצלו מלטרוח בזה, וכן אם הם יראי אלהים ושונאי בצע ואינם אנשי אמת יטעום הבע"ד 
בעיניהם טענות שקר ויטו משפט, וכן אם יש להם כל המעלות ואינם שונאי בצע יעור השוחד את 
עיניהם, לכן צריך ג' מעלות אלה, ושמת עליהם ר"ל וגם קביעות הדיינים לא יהיה ע"י בחירת 
העם שאז יחנפו תמיד את העם הבוחרים אותם, רק אתה תשים עליהם שרי אלפים שרי מאות 

שרי חמשים הם יהיו השופטים...

רבי שלמה אפרים לונטשיץ )צ'כיה, המאה ה־ט"ז-י"ז( כלי־יקר על דברים, טז, יח:   .17

ביאור הענין הוא שפסוק זה ציווי למי שיש סיפק בידו למנות דיינים שימנה אותם על מנת שיהיו 
דיינים ולא יחניפו אפילו לזה הממנה אותם, וזה שאמר תתן לך על עצמך ונמשך בזה בקל וחומר 
שישפטו את כל העם משפט צדק כי אם לא יחניפו גם לך קל וחומר לכל העם, לכך אמר ושפטו 
לשון הודעת דברים לומר שכך יהיה בודאי בקל וחומר. לא כמנהג דורינו שכל מי אשר סיפק 
בידו למנות דיינים בורר לו קרובו או מיודעו דומה כאילו התנה עמו בפרוש על מנת שיחניף לו 
וכן עושים, ונמשך מזה שגם כל העם אפילו רחוקים לא ישפטו בצדק כי הדיין צריך להשוות 
כל הדינין שלא יאמרו לו אתמול פסקת כך וכך לקרובך או למיודעך או לבן עירך ועכשיו אתה 

משנה בדין לזה.  

רבי יהודה ליווא בן בצלאל, המהר"ל )צ'כיה, המאה ה־ט"ז( נתיבות עולם, נתיב   .18
הדין, סוף פרק ב: 

...הדיין שנתלה בבריות וצריך להם פסול הוא לדין, כי אין ראוי שיהיה צריך אל אשר הוא דן. 
כי הדיינים והם הרבנים שהם במדינות אלו כולם תלוים בראשים  ומעתה אוי לנו מיום הדין, 
וביחידי הקהל, שכל שנה או שלש שנים הם חוזרים להעמיד אותו על רבנות שלו ואיך לא יהיה 
ירא מפניהם אותם שהוא נמסר בידם באולי לא יחזירו אותו לרבנותו, וראוי לומר כי דיין כמו זה 
פסול מדינא דלא גרע מדיין דשאל שאלתא ]=מדיין ששאל חפץ או ממון ממישהו[ וכל זה ממעשה 
הדור הזה עם שאר דברים שהוא בארצות האלו, כי הבעלי בתים אין מאמינים להרב כי יראים 
באולי יצא חוץ לשורה, ולכך יש לחוש ג"כ כי הרב ירא מן בעלי הבתים אם לא יעשה רצונם, 

וגם זה מכשלה לכמה וכמה דברים...
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פרק ראשון: בחירת דיינים

רבי משה סופר )הונגריה, המאה ה־י"ח-י"ט( שו"ת חתם סופר חלק ה )חושן   .19
משפט( סימן כא: 

משו"ה ]=משום כך[ דייקו בתקנותם והתנו שיהי']ה[ 'ברצון רוב הקהל ומפני חשיבותם'. משום 
שפעמים מסכימים רוב הקהל על דייני בור ומי שמקיל להם מגיז להם ואומרים לעץ אבי אתה. 
ע"כ בעי ג"כ ]=לכן דרוש גם[ 'מפני חשיבותם' ולא תהי']ה[ אחרי רבים לרעות. ולפעמים איכא 
]=יש[ אדם חשוב וגדול אלא שאין הציבור חפיצים בו גם זה לא יתכן ]...[ ע"כ ]=על כן[ היה תנאי 

בתקנה הנ"ל שיהי']ה[ צירוף שניהם — רוב הציבור חפיצים בו גם שיהי']ה[ חשוב והגון.

הרב אליעזר יהודה ולדנברג )ישראל, המאה ה־כ( הלכות מדינה, שער א, פרק ו,   .20
עמ' נו: 

לכן מהיות טוב כדי שנפיק התועלת הכפולה שהמתמנה יהיה אדם חשוב וגדול וגם שהמינוי יהא 
במי שהציבור חפצים בו, מן הראוי שבחירת ומינוי השופטים לא תעשה כשאר בחירות לענינים 
ציבוריים הנעשים על ידי המון כל קהל ציבור הבוחרים, כי אם שהבחירה תעשה על ידי הנשיא 
המורם מעם גדול התורה והיראה — או נשיאי התורה, אשר יתייפו לכך בתוקף כח בחירתם על 
ידי קהל בוחריהם, או על ידי מוסד עליון שיושבים בו נבחרי קהל, אשר יד ושם להם בתורת חוקי 
התורה  ומשפטיה לדעת בינה לעתים להבחין במי מאישי ההוראה לבחרו בכדי למנותם לדיינים 
ושופטים בפועל, או שכל קהל הבוחרים יבחרו ברשימה שלימה כמועמדים לשופטים, והנשיא או 

המוסד העליון יבחרו מבין המועמדים האלה את היותר מתאימים.

למעוניינים בעיון בפרק השלם שממנו ציטוט זה לקוח, מוזמנים לקרוא בעמ' 17-12. 
למעוניינים בהמשך הלימוד, מוזמנים לדלג לעמ' 18.
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פרק שני: פסילת תקנות הקהל
במסורת המשפט העברי מנהיגי הציבור אינם רשאים לחוקק כל שברצונם, אלא אך ורק בכפוף 
לדין ולעקרונות היושר והצדק, ולפיכך לאורך הדורות ביטלו חכמים תקנות קהילה שונות שתוקנו 
בשל שתי עילות מרכזיות: תקנות קהילה שנמצאו מאפשרות לרבים לגזול את היחידים ותקנות 
של  פסילה  כי  יצויין  בקהילה.  החיים  להרס  כלומר  הגדרים,  להריסת  פועלות  שנמצאו  קהילה 
תקנות הקהילה בידי פוסק ההלכה לא הותנתה בקיומו של הרכב מיוחד ושל רוב מיוחס וכי לא 

היה ניתן לתקן מחדש תקנה שנפסלה. 

בראשית יח, טז-כה:   .21

ה אֲנִי  חָם. יז וַה' אָמָר הַמְכַסֶּ לְּ ם לְשַׁ נֵי סְדֹם וְאַבְרָהָם הֹלֵךְ עִמָּ קִפוּ עַל פְּ שְׁ ים וַיַּ ם הָאֲנָשִׁ קֻמוּ מִשָּׁ טז וַיָּ
י  ל גּוֹיֵי הָאָרֶץ. יט כִּ דוֹל וְעָצוּם וְנִבְרְכוּ בוֹ כֹּ ה. יח וְאַבְרָהָם הָיוֹ יִהְיֶה לְגוֹי גָּ ר אֲנִי עֹשֶׂ מֵאַבְרָהָם אֲשֶׁ
ט לְמַעַן הָבִיא  פָּ רֶךְ ה' לַעֲשׂוֹת צְדָקָה וּמִשְׁ מְרוּ דֶּ יתוֹ אַחֲרָיו וְשָׁ נָיו וְאֶת בֵּ ה אֶת בָּ ר יְצַוֶּ יו לְמַעַן אֲשֶׁ יְדַעְתִּ
י כָבְדָה מְאֹד.  אתָם כִּ ה וְחַטָּ י רָבָּ אמֶר ה' זַעֲקַת סְדֹם וַעֲמֹרָה כִּ ר עָלָיו. כ וַיֹּ בֶּ ר דִּ ה' עַל אַבְרָהָם אֵת אֲשֶׁ
לְכוּ  ים וַיֵּ ם הָאֲנָשִׁ פְנוּ מִשָּׁ לָה וְאִם לֹא אֵדָעָה. כב וַיִּ אָה אֵלַי עָשׂוּ כָּ צַעֲקָתָהּ הַבָּ א וְאֶרְאֶה הַכְּ כא אֵרֲדָה נָּ
ע. כד אוּלַי  יק עִם רָשָׁ ה צַדִּ סְפֶּ אמַר הַאַף תִּ שׁ אַבְרָהָם וַיֹּ גַּ סְדֹמָה וְאַבְרָהָם עוֹדֶנּוּ עֹמֵד לִפְנֵי ה'. כג וַיִּ
הּ.  קִרְבָּ ר בְּ יקִם אֲשֶׁ דִּ ים הַצַּ קוֹם לְמַעַן חֲמִשִּׁ א לַמָּ ׂ ה וְלֹא תִשָּ סְפֶּ תוֹךְ הָעִיר הַאַף תִּ יקִם בְּ ים צַדִּ יֵשׁ חֲמִשִּׁ
ל  פֵט כָּ ךְ הֲשֹׁ ע חָלִלָה לָּ רָשָׁ יק כָּ דִּ ע וְהָיָה כַצַּ יק עִם רָשָׁ בָר הַזֶּה לְהָמִית צַדִּ דָּ ת כַּ ךָ מֵעֲשֹׂ כה חָלִלָה לְּ
אתִי לְכָל  תוֹךְ הָעִיר וְנָשָׂ יקִם בְּ ים צַדִּ אמֶר ה' אִם אֶמְצָא בִסְדֹם חֲמִשִּׁ וַיֹּ ט. כו  פָּ ה מִשְׁ הָאָרֶץ לֹא יַעֲשֶׂ
ר אֶל אֲדֹנָי וְאָנֹכִי עָפָר וָאֵפֶר. כח אוּלַי  י לְדַבֵּ ה נָא הוֹאַלְתִּ אמַר הִנֵּ עַן אַבְרָהָם וַיֹּ עֲבוּרָם. כז וַיַּ קוֹם בַּ הַמָּ
ם  חִית אִם אֶמְצָא שָׁ אמֶר לֹא אַשְׁ ל הָעִיר וַיֹּ ה אֶת כָּ חֲמִשָּׁ חִית בַּ ה הֲתַשְׁ יקִם חֲמִשָּׁ דִּ ים הַצַּ יַחְסְרוּן חֲמִשִּׁ
עֲבוּר  ה בַּ אמֶר לֹא אֶעֱשֶׂ עִים וַיֹּ ם אַרְבָּ צְאוּן שָׁ אמַר אוּלַי יִמָּ ר אֵלָיו וַיֹּ סֶף עוֹד לְדַבֵּ ה. כט וַיֹּ עִים וַחֲמִשָּׁ אַרְבָּ
ה אִם אֶמְצָא  אמֶר לֹא אֶעֱשֶׂ ים וַיֹּ לֹשִׁ ם שְׁ צְאוּן שָׁ רָה אוּלַי יִמָּ אמֶר אַל נָא יִחַר לַאדֹנָי וַאֲדַבֵּ עִים. ל וַיֹּ הָאַרְבָּ
חִית  אמֶר לֹא אַשְׁ רִים וַיֹּ ם עֶשְׂ צְאוּן שָׁ ר אֶל אֲדֹנָי אוּלַי יִמָּ י לְדַבֵּ ה נָא הוֹאַלְתִּ אמֶר הִנֵּ ים. לא וַיֹּ לֹשִׁ ם שְׁ שָׁ
אמֶר לֹא  רָה וַיֹּ ם עֲשָׂ צְאוּן שָׁ עַם אוּלַי יִמָּ רָה אַךְ הַפַּ אמֶר אַל נָא יִחַר לַאדֹנָי וַאֲדַבְּ רִים. לב וַיֹּ עֲבוּר הָעֶשְׂ בַּ

רָה. עֲבוּר הָעֲשָׂ חִית בַּ אַשְׁ

דברים יז, יד-כ:  .22

כָל  ימָה עָלַי מֶלֶךְ כְּ הּ וְאָמַרְתָּ אָשִׂ ה בָּ בְתָּ הּ וְיָשַׁ תָּ ר ה' אֱלֹהֶיךָ נֹתֵן לָךְ וִירִשְׁ י תָבֹא אֶל הָאָרֶץ אֲשֶׁ יד כִּ
ים עָלֶיךָ  שִׂ רֶב אַחֶיךָ תָּ ר יִבְחַר ה' אֱלֹהֶיךָ בּוֹ מִקֶּ ים עָלֶיךָ מֶלֶךְ אֲשֶׁ שִׂ ר סְבִיבֹתָי: טו שׂוֹם תָּ הַגּוֹיִם אֲשֶׁ
יב אֶת  ה לּוֹ סוּסִים וְלֹא יָשִׁ ר לֹא אָחִיךָ הוּא: טז רַק לֹא יַרְבֶּ מֶלֶךְ לֹא תוּכַל לָתֵת עָלֶיךָ אִישׁ נָכְרִי אֲשֶׁ



19

פרק שני: פסילת תקנות הקהל

לּוֹ  ה  יַרְבֶּ וְלֹא  ה עוֹד: יז  הַזֶּ רֶךְ  דֶּ בַּ הָעָם מִצְרַיְמָה לְמַעַן הַרְבּוֹת סוּס וַה' אָמַר לָכֶם לֹא תסִֹפוּן לָשׁוּב 
א מַמְלַכְתּוֹ וְכָתַב לוֹ אֶת  סֵּ בְתּוֹ עַל כִּ ה לּוֹ מְאֹד: יח וְהָיָה כְשִׁ ים וְלֹא יָסוּר לְבָבוֹ וְכֶסֶף וְזָהָב לֹא יַרְבֶּ נָשִׁ
יו לְמַעַן  ל יְמֵי חַיָּ ם: יט וְהָיְתָה עִמּוֹ וְקָרָא בוֹ כָּ פְנֵי הַכֹּהֲנִים הַלְוִיִּ נֵה הַתּוֹרָה הַזֹּאת עַל סֵפֶר מִלִּ מִשְׁ
י  ה לַעֲשֹׂתָם: כ לְבִלְתִּ ים הָאֵלֶּ בְרֵי הַתּוֹרָה הַזֹּאת וְאֶת הַחֻקִּ ל דִּ מֹר אֶת כָּ יִלְמַד לְיִרְאָה אֶת ה' אֱלֹהָיו לִשְׁ
מֹאול לְמַעַן יַאֲרִיךְ יָמִים עַל מַמְלַכְתּוֹ הוּא וּבָנָיו  צְוָה יָמִין וּשְׂ י סוּר מִן הַמִּ רוּם לְבָבוֹ מֵאֶחָיו וּלְבִלְתִּ

רָאֵל. קֶרֶב יִשְׂ בְּ

רבי שלמה בן אדרת, הרשב"א )ספרד, המאה ה־י"ג(, שו"ת הרשב"א,   .23 
חלק ז, סימן קח: 

שאם הם ממונים ראשים על העם  עוד השיב באנשים שהחרימו ולא הסכימו רוב הציבור בכך 
שיכולין לתקן לפי שעה מה שירצו אבל אם אינם ממונים ראשים על העם אין כחם יפה להחרים 
אלא א"כ יסכימו רוב הציבור ותלמידי חכמים שבעיר ואף אם יהיה החרם לגדר ולתיקון שאין 
הרוב משועבדין למיעוט וכל שכן אם יהיה שלא כדין ואין תקון בכך שאם הוא דבר שאין גדר 
ותקון בכך אפי' עשו אותו ראש ציבור וגדוליו אין רוב הצבור מחוייבים לנהוג על פי רצונם 
וכל שכן אם הוא גזירה שאין רוב הציבור יכולין לעמוד בה שאין חייבין אפי' עשאוה לגדר ולסייג 
ומי לנו גדול כדניאל שגזר על השמן ובטל הדבר רבי יהודה הנשיא משום דלא פשט איסורו ברוב 
ישראל והוא הדין לחרמות שהחרימו שאם לא קבלוהו הרוב אינן מחוייבין לנהוג בו כרב אדא בר 

אהבה דאמר במארה אתם נארים ואותי אתם קובעים הגוי כלו אי איכא הגוי כלו אין ואי לא לא.

רבי משה איסרליש, הרמ"א )פולין, המאה ה־ט"ז( שו"ת הרמ"א סימן עג:   .24

שאלה: בני עיר אחת שנשאו ונתנו זה כמה שנים בעיר אחרת... ולבסוף נתגלגל הדבר עד שתקפה 
ידן של בני העיר והכריחו הנושאים והנותנין לדין וישבו דיינים על זו ומצאו פשר דבר בין בני 
העיר ובין הנושאים והנותנים... ועמד כך זמן ארוך ותוך כך נשתרבב מריבה... ועל זו מתרעמים 
בני עיר אחרת באמרם האיש אחד יחטא ועל כל בני עיר אחרת תקצופו ועוד שאין כח לכם למחות 
בנו מלעסוק בעירכם מאחר שכבר נתפשר הדבר בינינו... ובני העיר אומרים אף אם נתפשר הדבר 
תחילה יש לנו כח לגזור ולתקן מה שנרצה בפרט על בני עירנו שלא להשתתף עמכם ואף כי 

הפשרה אינה נצחית רק יש כח לבני העיר לתקן מה שירצו ואין מוחה בידם... 

תשובה... דבר פשוט שאין כח לטובי העיר לתקן דבר כי אם על פי הדין והמשפט ולא לילך בחזקה 
עם היחידים ואין לרבים כח לגזול היחיד... גרסינן ב"ב )ח':( "רשאין בני העיר להסיע על קיצתן 
וכו'" וכתב שם המרדכי בשם תשובת אבי העזרי דיש כח ביד טובי העיר ]=הנציגים שנבחרו בידי 
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בני הקהילה להנהיג את הקהילה[ לתקן מה שירצו דמאחר שהובררו לתקן בעירן הנראה בעיניהם 
הפקר ב"ד הפקר ויש כח בידן לענוש על זה אמנם ר"ת ור"י ממי"ץ ושאר הגאונים חולקים כמו 
שכתב שם המרדכי וס"ל דאין כח ביד טובי העיר לתקן דבר שהוא מזיק לאיזה יחיד בלא דעתו 
]=ללא הסכמתו[ והא דאמרינן )פ"ק דב"ב דף ח' ע"ב( רשאין להסיע על קיצתן היינו אם נעשה 
מתחילה מדעתו ועבר עליו אבל בלאו הכי לא... מכל מקום כי דייקינן בהך מילתא נראה דבנדון 
דידן מצו מעכבי מכמה טעמים... הא דאין רשות ביד הקהל לעשות תקנה להסיע על קיצתן במקום 
דאיכא רווחא להאי ופסידא להאי נראה דהיינו דוקא במקום שעושין תקנה נגד דברי תורה ושלא 
כדין תורה כדמשמע לשון להסיע על קיצתן ר"ל שמסייעין הדין מד"ת כמו שפירש"י בגמרא, אך 

אמנם במקום שמתקנין דבר ואינו נגד דברי תורה הרשות בידן...

רבי שלמה בן אדרת, הרשב"א )ספרד, המאה ה־י"ג(, שו"ת הרשב"א חלק ה,   .25 
סימן קעח: 

והטענה שאמרת דיש לקהל לעשות חוקים ודינים בדבר זה. נראה לי שאין זה אלא גזל ואין יכולים 
להתנות על הגזלות... שלא כל כמינו של קהל לגזול את ממונו שלזה ולקח אותו לעצמן.... ומ"מ 
אם התנו כל בני העיר בכך וקבלו עליהם כל הקהל ]=כל הציבור הסכים במפורש לחוק המדובר[ 
אבל אם היה אחד בעיר שלא רצה  תנאם מועיל לאותם שבאו באותו תנאי ולבאים אחריהם. 
באותו תנאי אינו בכלל תנאם שלא כל כמינו של קהל לגזול את ממונו של זה ולקח אותו לעצמן.

רבי חיים אליעזר בן יצחק, מהר"ח אור זרוע )אוסטריה, המאה ה־י"ג( סימן רכב:   .26

נראה לנו שהדין עם ראובן דהא דאמרינן הפקר ב"ד הפקר זהו כשגוזרין דבר על האדם שהוא 
יכול לקיים ואם הוא במרד ובמעל מפקירים נכסיו... וכ"ש הכא שגוזרים ומחייבים אדם לתת מה 
שאין לו דאטו רבים גזלנים נינהו?? ]=וכי הרבים הם גזלנים??[... והא דאמרינן בהשותפין )ח' ב'( 
"רשאין בני העיר להסיע על קיצתן" זהו נמי בדבר שהוא תקנת הצבור ויש בידם לקיים הדבר 
ואי איכא אדם חשוב לאו כל כמיניהו להתנות ולהסיע בלא דעתו כדאמר התם גבי הנהו טבחי... 
והא דאמר )שם ס' ב'( "אין גוזרין גזירה על הציבור אלא אם כן יכולין רוב הציבור לעמוד בה" 
ומשמע הא אם יכולין רוב הציבור לעמוד בה — גוזרין אפילו על המיעוט שאין יכולין לעמוד בה, 
י"ל דההיא לא מיירי ]= צריך לפרש שהכלל "אין גוזרין גזירה על הציבור" רלוונטי רק כאשר לא 

רוצים[ להוציא ממון מיד אדם אבל להוציא ממון כי הכא לא ]= במקרה כזה לא[.
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פרק שני: פסילת תקנות הקהל

מנחם אלון )המאה ה־20( המשפט העברי: תולדותיו, מקורותיו, עקרונותיו,   .27 
כרך א, עמ' 614: 

המעשה המכריע והקובע בשילוב תקנות הקהל בכלל מערכת המשפט העברי היתה מסירת סמכות 
הפיקוח לחכמי ההלכה, פיקוח שמגמתו להבטיח שלא יחרגו תקנות הקהל — אם נאמר בלשונה 
של מערכת משפטית הנהוגה כיום — מעקרונות הצדק והיושר הכלליים שבמשפט העברי. אמנם... 
נתנו חכמי ההלכה את  ולכך  לתוכנה של הלכה מסוימת  מנוגדת  להיות  יכלה  גם תקנת הקהל 
כל  שביסוד  מהותיים  לעקרונות  מנוגדת  שתהיה  הקהל  לתקנת  לה  היה  אסור  אך  הסכמתם; 
זכויות המיעוט  מערכת המשפט העברי כגון לעקרון השוויון בפני החוק, לעקרון ההגנה על 
והחלש, לשאיפה לתיקון המשמעת והסדר החברתיים וכיוצא באלה. עקרונות מהותיים אלה היו 
הבסיס המשותף להלכה ולתקנות הקהל, ובסיס משותף זה הוא שעשה את תקנות הקהל לחלק 

אינטגראלי של כלל ההלכה העברית...
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פרק שלישי: חובת היוועצות ב"אדם חשוב"
המשפט העברי התנה את סמכותה של מנהיגות הקהילה להתקין תקנות בכך שתיוועץ ב"אדם 
חשוב" — תלמיד חכם הממונה על דאגה לצרכי תושבי העיר — כדי לקבל את אישורו על התקנת 
התקנה. על פי מרבית הפוסקים, הדרישה חלה גם כאשר מדובר בתקנות של מנהיגות הקהילה 
עצמה. מטרת הדרישה היא לוודא מראש שתקנות הקהילה אינן מנוגדות להלכה ואינן מפלות 
לרעה, שכן לא די באפשרות לתקוף אותן בדיעבד בפני בית דין, יש למנוע את התקנתן מלכתחילה.

שאלה הראויה למחשבה ולעיון, מיהו "המקבילה הישראלית" במדינה המודרנית ל"אדם חשוב" 
בקהילה המונהגת בידי ההלכה. כלומר, מיהו הגורם שיכול להיחשב עצמאי, בלתי־תלוי, ויכול 
לוודא שהחלטות הממשלה והשרים את חוקיות החלטות הממשלה, ושהן אינן מנוגדות לחוק ואינן 

פוגעות מפלות מיעוטים לרעה.

חובת היוועצות ב"אדם חשוב" בעת התקנת תקנות ה. 
תלמוד בבלי, מסכת בבא בתרא דפים ח ע"ב – ט ע"א:   .28

תנו רבנן: קופה של צדקה נגבית בשנים ומתחלקת בשלשה. נגבית בשנים — שאין עושים שררות 
על הצבור פחות משנים, ומתחלקת בשלשה — כדיני ממונות. תמחוי נגבית בשלשה ומתחלקת 
בשלשה שגבויה וחלוקה שוים, תמחוי בכל יום קופה מערב שבת לערב שבת, תמחוי לעניי עולם 
קופה לעניי העיר, ורשאים בני העיר לעשות קופה תמחוי ותמחוי קופה ולשנותה לכל מה שירצו 
קיצתן...  על  ולהסיע  פועלים  שכר  ועל  השערים  ועל  המדות  על  להתנות  העיר  בני  ורשאין 
גבאי  לעצמן,  פורטין  ואין  לאחרים  פורטין   — לחלק  עניים  להם  שאין  צדקה  "גבאי  רבנן:  תנו 
תמחוי שאין להם עניים לחלק — מוכרין לאחרים ואין מוכרין לעצמן, מעות של צדקה אין מונין 
אותן שתים אלא אחת אחת. אמר אביי: מריש לא הוה יתיב מר אציפי דבי כנישתא ]בתחילה לא 
היה יושב רבי על מחצלות בית הכנסת, שכן הם נקנו בכספי הצדקה[ כיון דשמעה להא דתניא 
"ולשנותה לכל מה שירצו" הוה יתיב ]=לאחר ששמע את דברי המימרא שברשות הקהל לשנות 
את ייעוד הכספים "לכל מה שירצו", התרצה לשבת[.... הנהו בי תרי טבחי דעבדי עניינא בהדי 
הדדי דכל מאן דעביד ביומא דחבריה נקרעוה למשכיה ]= היו שני שוחטים שחילקו ביניהם מי 
שוחט בכל יום במהלך השבוע, והתנו זה עם זה שאם ישחט אחד מהם ביום של חברו — יקרעו 
את עור הבהמות ששחט )עור הבהמות היה תוצר לוואי של שחיטה שהיה ניתן לשוחטים בתמורה 
למלאכתם([ אזל חד מנייהו עבד ביומא דחבריה קרעו למשכיה אתו לקמיה דרבא חייבינהו רבא 
לשלומי ]=באחד מן הימים שחט אחד השוחטים ביומו של השני, וקרעו את עורותיו, והוא תבע את 
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פרק שלישי: חובת היוועצות ב"אדם חשוב"

השוחט השני לדין תורה אצל האמורא רבא שחייב אותו לפצות את השוחט הראשון על עורותיו[ 
איתיביה רב יימר בר שלמיא לרבא: "ולהסיע על קיצתם"?! ]=הקשה האמורא רב יימר בר שלמיה 
על פסיקתו של רבא: והרי "רשאים בני העיר להתנות... ולהסיע על קיצתם"![ לא אהדר ליה רבא 
]=לא השיב רבא לתמיהתו[ אמר רב פפא: שפיר עבד דלא אהדר ליה מידי, הני מילי היכא דליכא 
אדם חשוב אבל היכא דאיכא אדם חשוב לאו כל כמינייהו דמתנו ]=טוב עשה רבא שלא השיב 
לו, שכן הכלל ש"רשאין בני העיר להתנות..." רלוונטי רק כאשר אין "אדם חשוב", אבל כאשר 

ישנו אדם חשוב לא ניתן להתנות סתם כך, יש לקבל לשם כך את הסכמת האדם החשוב[.

. רבי שלמה בן אדרת, הרשב"א )ספרד, המאה ה־י"ג(, שו"ת הרשב"א, חלק ד,  29 
סימן קפה: 

על  ולענוש  ולקנוס  ביניהם,  וגדרים  והסכמות  תקנות  לעשות  הציבור  רשאים  אם  שאלת: 
הסכמותיהם שלא מדין התורה, אם לא... תשובה: דבר ברור הוא, שהציבור רשאים לגדור ולתקן 
תקנות ולעשות הסכמות, כפי מה שיראה בעיניהם, והרי הוא קיים כדין התורה. ויכולים לקנוס 
ולענוש כל העובר בכל אשר יסכימו ביניהם, ובלבד שיסכימו בכך כל הציבור, באין מעכב. וכן אם 
יסכימו כל בני מלאכה אחת שבעיר, כגון הטבחים והצבעים והספנים וכיוצא בהם, בענין מלאכתם, 
בהסכמה אחת. שכל חבורה שהם בני ענין אחד, הרי כעיר בפני עצמה. ואף על פי שלא הסכימו 
מדעת שאר בני העיר, ובלבד שיהיה בהסכמות אלו תלמיד חכם שבעיר, אם ישנו בעיר, או אדם 
חשוב שנתמנה פרנס על העיר. שאם יש ת"ח או פרנס שנתמנה על הציבור, ועשו שלא )מדעתם( 
]מדעתו[, אין הסכמתם הסכמה. כדגרסינן בפ"ק דב"ב )ט'(: הנהו טבחי דאתנו בהדי הדדי, דכל 
דעביד ביומא דלא דיליה, לקרעוה משכיה. אזל חד, ועביד ביומא דחבריה, וקרעוה למשכיה. אזל 
קמיה דרבא. חייבינהו. איתיביה רב יימר בר שלמיה לרבא: ולהציע ]בנוסח שלפנינו: ולהסיע[ על 
קיצתן. לא אהדר ליה, ולא מידי: אמר רבא: שפיר עבד, דלא אהדר ליה. הני מילי, דליכא אדם 
ותניא בתוספתא דמסכת בבא מציעא.  חשוב. אבל איכא אדם חשוב, לאו כל כמינייהו דמתנו. 
קיצתן.  ועל שכר פועלים. רשאים לעשות  ועל המדות,  בני העיר להתנות על השערים,  רשאין 
רשאין בני העיר לומר: כל מי שילך אצל מלכות, יהא נותן כך וכך. וכל מי שתרעה בהמתו, או 
והצבעים  ורשאים הצמרים  וכך. רשאים לעשות קיצתן.  נותן כך  יהא  בין הזרעים  תרעה פרתו, 
לומר: כל מי שתאבד ספינתו, נעמיד לו ספינה אחרת, ע"כ. סוף דבר, כל בני חבורה אחת, הרי הם 
כבני עיר אחת בפני עצמה, לכלל דברים אלו. וכן כל ציבור וציבור, רשאים לעשות לעצמן כן, 
ולקנוס ולענוש שלא מדין התורה, וכמו שכתבנו. וכמו שנזכר בגמרא בפרק קמא דבבא בתרא, 

ובתוספתא דבבא מציעא. וכן נהגו בכל קהלות הקדש, ולא נסתפק אדם בזה מעולם.
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רבי יצחק בר ששת, הריב"ש )אלג'יר, המאות הי"ד-ט"ו( שו"ת הריב"ש סי' שצט:   .30

שאלת: הקהל הסכימו לעשות נדר ותקנה שלא יהא רשות ביד שום אדם לקדש שום אשה כי אם 
ויקדש שלא כנזכר שיהיו קדושיו  יעבור  ובפני עשרה ואם שמא  ובפניהם  בידיעת נאמני הקהל 
נפקעין ובטלים ומעתה ובאותו זמן מפקירין הקהל כסף או שוה כסף שיקדש בו ושיהי' מופקר 
ומבוטל והקדושין יהיו מופקעין והאשה ההיא תוכל להנשא מבלי שום גט ואפי' גט מספק לא 

תצטרך ונסתפקת אם כח ביד הקהל להפקיר ממון אחרים...

תשובה: יכולין בני העיר לעשו' ביניהם תקנות וגדרי' והסכמות ולקנוס העובר עליהם מדין תורה 
דגרסי' בב"ב )ח':( ורשאין בני העיר להתנות על המדות ועל השערים ועל שכר פועלי' ולהסיע על 
קיצותם ופרש"י ז"ל לקנוס העובר על קיצת דבריהם ולהסיעו ממדת דין תורה ע"כ. ולא זו בלבד 
אמרו אלא אף בכל ענין שיראה בעיניהם לתקן ולקנוס העובר הרשות בידם אלא דלרבותא נקט 
הני ]=הברייתא ציינה את הנושאים הספציפיים הללו רק על דרך קל וחומר[... ולא סוף דבר בני 
המדינה אלא אפי' בני אומנות אחת יכולין להתנות ביניהן בעניני אומנותן... ומה שאמרו בגמ' 
גבי הני טבחי דה"מ היכא דליכא אדם חשוב אבל היכא דאיכא אדם חשוב לאו כל כמיניהו דמתנו 
כלומר אא"כ יסכים הוא עמהם נראה דהיינו דוקא בבני אומניות דכל היכא דאיכא אדם חשוב 
ולא עשו בהסכמתו לא הוו כבני העיר ואינם יכולין להתנות אלא כיחידים ובקנין אבל בבני 
העיר לעולם יכולין להתנות ואינן צריכין להסכמת אדם חשוב שבעיר וכן נראה מדברי הרמב"ם 
דגמ'  דמלישנא  ואע"ג  אומניות  בבני  רק  המדינה  בבני  חשוב  אדם  של  זה  דין  הזכיר  שלא  ז"ל 
משמע דקאי אף על בני העיר דכי אותביה רב יימר לרבא דחייבינהו להנהו טבחי דקרעוה למשכא 
דחברייהו מברייתא דולהסיע על קיצותן דמתניא גבי בני העיר שני רב פפא הני מילי היכא דליכא 
אדם חשוב אבל היכא דאיכא אדם חשוב לא כל כמינייהו דמתנו י"ל דהכי קאמר ]=לזה התכוון 
רב פפא בשאלתו:[ מאי דמדמית בני אומנות לבני העיר ה"מ היכא דליכא אדם חשוב דאז הם 
באומנותם כבני העיר בתקנות העיר אבל היכא דאיכא אדם חשוב ועשו בלתי הסכמתו אינם אלא 
כיחידים ולא כבני העיר ]=ההשוואה בין בני אומנות לבני העיר רלוונטית רק במצב שאין אדם 
חשוב, ואז סמכותם לגבי תחום העיסוק שלהם דומה לסמכותם של בני העיר בתקנות העיר, אבל 
כאשר ישנו אדם חשוב והם פעלו ללא הסכמתו — הם פעלו כיחידים ולא כבני העיר[ ולעולם בני 
העיר אינן צריכין להסכמת אדם חשוב שבעיר אלא כל שהסכימו רוב הקהל וגדוליהם הרגילין 

לפקח בעסקיהם תקנתם קיימת....



27

פרק שלישי: חובת היוועצות ב"אדם חשוב"

רבי יואל סרקיש הב"ח )פולין, המאה ה־ט"ו-ט"ז( שו"ת ב"ח החדשות סימן מג  .31

ואם באנו לדון על גוף התקנות בחרמות יש להרהר כי מי התיר לכם להחרים על הכלל כולו בלי 
ונשלחים מכל הקהלות שבמלכות מ"מ אפשר  הסכמת גדולי החכמים ואע"פ שאתם נבררים 
שאין ממש כמעט בכל מה שהחרמתם וראיה ברורה לזה... ומסיק ה"מ היכא דליכא אדם חשוב 
בבני  דדוקא  שפירש  מי  שיש  ואע"פ  דמתנו...  כמינייהו  כל  לאו  חשוב  אדם  דאיכא  היכא  אבל 
אומנות אחד צריך שיסכים עמהם בתנאי אדם חשוב אבל בתנאי כל בני העיר אין צורך להסכמת 
אדם חשוב... כבר השיגו כל המפרשים עליה דהך סברא, והמסקנא היא דבני אומנות אחת הרי הן 

כבני עיר אחת ואין תקנתם כלל בלי הסכמת אדם חשוב.

רבי יוסף קארו )צפת, המאה ה־ט"ז( שולחן ערוך, חושן משפט, סימן רלא,   .32 
סעיף כח: 

רשאים בעלי אומנות לפסוק ביניהם שלא יעשה א' ביום שיעשה חבירו וכיוצא בזה וכל מי שיעבור 
על התנאי יענישו אותו כך וכך... בד"א ]=במה דברים אמורים?[ במדינה שאין בה חכם חשוב 
ממונה על הציבור אבל אם ישנו אין התנאי שלהם )או של כל בני העיר( מועיל כלום ואין יכולים 
לענוש ולהפסיד למי שלא קיים התנאי אלא א"כ עשו מדעת החכם. הגה: מיהו אם ליכא הפסד 

לאחריני ]=אם התקנה איננה גורמת נזק לאחרים[ יכולין לתקן ביניהם מה שירצו.

מדוע צריך הסכמת אדם חשוב? ו. 
רבי משה בן מימון, הרמב"ם )מצרים, המאה ה־י"ב-י"ג( משנה תורה ספר קנין   .33

הלכות מכירה פרק יד הלכות ט-יא:

ט. רשאין בני העיר לקוץ להם שער לכל דבר שירצו ואפילו בשר ולחם ולהתנות ביניהם לכל מי 
שיעבור יענשו אותו כך וכך.

י. רשאין אנשי אומניות לפסוק ביניהם שלא יעשה אחד ביום שיעשה חבירו וכיוצא בזה וכל מי 
שיעבור על התנאי יענשו אותו כך וכך.

יא. בד"א ]=במה דברים אמורים?[ במדינה שאין בה חכם חשוב לתקן מעשה המדינה ולהצליח 
דרכי יושביה אבל אם יש בה אדם חכם חשוב אין התנאי שלהן מועיל כלום ואין יכולין לענוש 
ולהפסיד על מי שלא קיבל התנאי אא"כ התנה עמהם ועשו מדעת החכם וכל מי שהפסיד לפי 

התנאי שאינו מדעת החכם משלם.
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רבי יום טוב בן אברהם אשבילי )הריטב"א, המאה ה־י"ג-י"ד, ספרד(   .34 
חידושי הריטב"א, בבא בתרא ט, א ד"ה 'הנהו': 

ואסיקנא דהני מילי בדליכא אדם חשוב אבל איכא אדם חשוב אין להם רשות לעשות תנאי זולתה 
או מפני כבודו או כדי שיראה שיעשו כראוי ושאין בו הפסד לבני העיר וכי אכא אדם חשוב ולא 
היה עמהם אין בגזרתם כלום ואפילו אין בו שום הפסד לבני העיר ואי הוה אדם חשוב עמהם תנאם 

קיים ואפילו יש בדבר הפסד לבני העיר.

רבי מאיר בן טודרוס הלוי אבולעפיה, הרמ"ה )המאה ה־י"ב-י"ג(   .35 
ד רמ"ה מסכת בבא בתרא דף ט עמוד א: 

וש"מ דוקא היכא דליכא אדם חשוב, אבל היכא דאיכא אדם חשוב לאו כל כמינייהו לאתנויי אלא 
מדעתיה.... והאי אדם חשוב דקאמרינן דוקא תלמיד חכם הממונה פרנס על הצבור כרבא בדורו, 
אבל פרנס שאינו תלמיד חכם אי נמי תלמיד חכם ולאו פרנס אע"ג דאתנו בלא דעתיה תנאיהו 

תנאה.

הרב משה פיינשטיין )המאה ה־20( שו"ת אגרות משה חושן משפט ח"א סי' נט:   .36

הנה בדני עצם הדבר כשרוצים פועלים שיוסיפו להם שכירות או שרוצים לפעול דברים אחרים אם 
מותרים שלא לעבוד ולא להניח לשכור אחרים תחתיהם שקורין "סטרייק" שרוצה כתר"ה לידע 
דעתי להלכה בזה... והיכא דאיכא אדם חשוב שלא מהני הוא דוקא אדם חשוב הממונה פרנס על 
הצבור לעיין בתקנות בני העיר ובכל צרכיהם ומפרש המ"מ זה בלשון הרמב"ם שם הי"א שכתב 
גם בלשון הטור  יש לפרש  וכן  עיי"ש  יושביה  ולהצליח דרכי  חכם חשוב לתקן מעשה המדינה 
שכתב לתקן ענינם ולכן אף שהש"ע נקט סתם אדם חשוב ממונה על הצבור נמי צריך לפרש שהוא 
ממונה לעיין בצרכי העיר לא רק להורות ולדרוש... וא"כ בערים שבמדינה זו לא ממונה שום חכם 

על כך ולכן הוא כליכא אדם חשוב שתנאיהם ותקנותיהם קיימים...


