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 מתווה הממשלה להסדרת )אי( גיוס חרדים לצה"ל  -חוות דעת

 פז -ושלומית רביצקי טור  בורר -, ערן שמיריוחנן פלסנר, גלעד מלאך

   תמצית .א

וחמש מעשרים  גיוס    למעלה  שאלת  עם  להתמודד  הכנסת  מנסה  לצבא. השנה  חרדים 

ישיבות נפסל ( שהסדיר לראשונה את דחיית השירות הצבאי של תלמידי  2002)  טל"  "חוק

בנטל. בתגובה לכך  יון  השוולא כלל מנגנונים שמקדמים את  משום ש  2012בשנת    בבג"ץ

בשנת   הכנסת  ביטחון  19יקון  )ת גיוס  חוק    2014העבירה  שירות  מכסות   (לחוק  שכלל 

שעורר התנגדות רבתי במגזר  חוק  ע משירות,  לשירות חרדים וסנקציות פליליות למי שיימנ

לקו החרדיות  המפלגות  של  שובן  עם  בשנת  החרדי.  חדש   2015אליציה  חוק  העבירו  הן 

שיעדי קביעה  רק  אלא  מכסות וסנקציות כלשהן  אין בו  שירות ביטחון( שק  לחו   21)תיקון  

נפסל   זה  תיקון  בחוק.  ולא  הממשלה  ידי  על  ייקבעו  בשנת   אףהגיוס  בבג"ץ    2017  הוא 

קון ית להעביר  הכנסת  שנים לא מצליחה    שש זה  ממות לפסילתו של "חוק טל".  מסיבות דו

נוסף.  לניסיון    ובימים אלו אנו עדים עדכני לחוק שירות ביטחון   בפסקאות הבאות חקיקה 

 חלופה.   וולהעמיד ל מתווה הממשלה המסתמן,את ולנתח נבקש לבחון 

ש הבסיסי  המשפבפסיקות  קבע  נ העיקרון  העליוןבית  הגיוס    ט  שהסדר  חרדים  להוא 

ישראל   את במדינת  לשקף  השוויון  צריך  יושג  א  גם .  עיקרון  לא  בשנים  ם  מלא  שוויון 

 על עקרון זה.סדר המבוסס יש לשאוף לההקרובות 

להניח  אותה  שה  ההצעהן   הממשלה  הכנסת מבקשת  שולחן  על  תוכניות הן  ו  בקרוב 

וביחס    בגינו  ל השירות הצבאי והתגמולוד לממספר שינויים מבורכים ביחס  ת  וכולל  ,הצבא

איננה  הצעת הממשלה    פי שנראה להלן,ך כ. א ליכולת של חרדים לצאת לעבוד בגיל צעיר

שוויון בנטל  קידום ערך הת של  את המטרה הראשונה והעיקרי  הנדרשת במידה  מקדמת  

גם לו   יתר על כן,.  וחוקתית   ציבורית   ,ערכית היא פסולה מבחינה  לדעתנו  ולפיכך    ,השירות 

ההיגיון  היי את  מקבלים  במחלוקת    -נו  ב  -השנוי  יתבטא  השוויון  עקרון  שבני  שלפיו  כך 

ישתלבו   החרדי  ית המגזר  ובכך  התעסוקה,  שהצעת  בשוק  הרי  למדינה,  חלקם  את  רמו 

 , בהקשרה הכולל, אינה מקדמת כראוי גם את היעד הזה.  משלהמה

 : צריך לעמוד בעקרונות הבאים  מתווהכל אנו סבורים ש

 חרדים ללא חרדים  וויון בנטל השירות ביןלקראת שממשית התקדמות  -

ר בגיל שירות מקוצ פני על בגיל צעיר   לחרדים  משמעותיים רות מסלולי שיהעדפת  -

 גרמבו

חסית, כדי להקטין את  לחרדים לצאת לעבוד בגיל צעיר יותמריצים  מתן אפשרות   -

 ן בנטל הכלכלי אי השוויו



 
 

 עבור השירות הגדלת התגמולנטל השירות למשרתים ו הפחתת  -

"צבא העם"   - מודל  על  מודל שירות החשמירה  ,  גיסא-מחד ובה  בדרך של שימור 

דיפרנציאלי  קידום  תוך   הנד שירות  לש שבו  ארוך  רשים  לרגיל  ירות  מעבר 

 גיסא-מאידך ,מתוגמלים על כך

סבורים  א גיוס  שנו  יעדי  לכלול  צריך  החדש  הגיוס  השנים.  חוק  במהלך  שיעלו  לחרדים 

יש  במק ביעדים  עמידה  אי  של  בהן רה  הישיבות  תקציב  על  כלכליות  סנקציות  להשית 

שכלה גבוהה ובתעסוקה  בנוסף לכך, בכדי לקדם שילוב חרדים בה עירים חרדים.  לומדים צ

גי את  להוריד  לגיל  יש  משירות  הפטור  בד   21ל  הכלכליות   ולצמצם  ההטבות  את  בבד 

 לבחורי ישיבות ואברכים. המוענקות 

 

 ביחס לגיוס חרדים  ווה הממשלה תמעיקרי  .ב

המסתמן  הממשלה  ביחתיקון  ל  מתווה  ביטחון  שירות  לחוק   חמישהכולל  חרדים  ס 

 :מרכיבים 

בגין לימוד תורה בלא   הצבאיו  ותירש  לדחות את   עיר חרדיהאפשרות לכל צעיגון   -

 הגבלות

 באופן וולונטרישירות אזרחי ל לפנות או  להתגייס לצבאחרדים יוכלו  -

 זהיעדים לגיוס  לקבועאך לא מחויבת  עשויההממשלה  -

הממשלתיים -אי - ביעדים  ויהיועמידה  במידה  או  א  ל  ,,  כלכלית  סנקציה  תגרור 

 הגיוסחוק ביטול 

יעמוור משירגיל הפט - צבאי  על  ות  זה    23-21ד  ומקצועי )בעניין  פוליטי  דיון  ישנו 

 הוכרע(בכנסת ובממשלה שטרם 

ה ברורה:    מתווהניתוח  מסקנה  מעלה  מאוד    הוומת ההמוצע  שנפסל  דומה  ידי לחוק  על 

בבג"ץ   העליון  המשפט  א  1877/14בית  למען  נהתנועה  השלטון  הכנסתיכות  בשנת    ' 

נעמוד עתה על ביחס לחוק שנפסל.    באפילו מחמיר את המצבכמה ממרכיביו הוא  .  2017

 . במתווה המוצעהבעיות העיקריות 

 

 הבעיות במתווה המוצע  .ג

 לטובת שילוב בתעסוקה  השירות בנטל ויתור על השוויוןתכלית החוק:  .1

קידום השוויון שבאו בעקבותיו היתה  טל  "חוק טל" וחוקי השוויון בנ  התכלית המרכזית של

הצ השירות  קבוצהבאי.  בנטל  שבו  צבאי   המצב  משירות  פטור  מקבלת  והולכת   גדלה 

לטווח ארוך  .  ית ת וקברתית וחמבחינה חמחויבים שאר האזרחים הינו בלתי נסבל    אליוש

למוט אף  א  וה בנטל  עשוי  השוויון  עיקרון  צה"ל.  מבוסס  עליו  העם"  "צבא  מודל  את  ט 

ילה היווה ע  והעמידה ב  יאו  פסיקות בג"ץע פעמים רבות בקבלית מרכזית של החוק נכתכ

      . 2017והן בשנת  2012הן בשנת  בית המשפט העליוןחוק על ידי לפסילת הית מרכז



 
 

יוס לטובת ליל על התכלית של השוויון בנטל הגמתווה הממשלה המסתמן מבקש לוותר כ

בנטל התעסוקה.   לקדם  ע  אם התכלית של השוויון  והחוק  הממשלה  ניסו  היום  תהליך  ד 

אנחנו נמצאים עכשיו בפני מצב חדש לחה מוגבלת,  ציון בנטל, גם אם בהשל קידום שוו

מסתמן במתווה ההתפיסה הגלומה  נו מתיימר לקדם שוויון בנטל.  נ יף אשבו המחוקק א

שלא   וביןהיא  פוליטיות  מסיבות  אם  בין  חרדים,  של  משמעותי  לגיוס  להגיע  אם   ניתן 

וויתור הד.  יצאו לעבו   ים צעירים גברים חרדבכך שתמקד  מסיבות חברתיות ולפיכך יש לה

הדרגתית לשוויון שומט את   ואף על תהליך של חתירהשוויון בנטל הגיוס  השאיפה לעל  

לשירות  הקרקע   הדרישה  ציבורית  בצדק  עורר  יוחובה  מתחת  נוקבת. וביקורת  משפטית 

הינ קידום   בתעסוקה  חרדים  סבורישילוב  ואנו  חשובה  מטרה  כאחד ה  מקום  לה  שיש  ם 

זו איננה יכמתכליות   הפחתת אי השוויון   –ולה להחליף את התכלית העיקרית  החוק אך 

 בנטל השירות הצבאי. 

 

עם קידום שילוב    יחדת  וון בנטל השירקידום השווי  –הצעת המכון הישראלי לדמוקרטיה  

 חרדים בתעסוקה 

צריכה להיות קידום השוויון בנטל חרדים  ביטחון ביחס לשל חוק שירות  ת העיקרית  התכלי

הצבאי.   השנ ניסיו השירות  מורכבת ן  במשימה  שמדובר  מלמד  סבורים   ,ים  אנו  אך 

לא מבוטל מן ניתן להביא לשירות משמעותי של נתח    ,כלים שיפורטו להלןאמצעות השב

החרדי. מא  הציבור  יותר  גבוהים  היו  עשור  לפני  חרדים  של  הגיוס  כיום,  שיעורי  כך  שר 

שיעור כה נמוך של דינתי לגיוס חרדים.  שניתן לראות את התוצאות של היעדר מאמץ מ

עורר כבר  מ  ,סממחזור גיו  20%-חרדים המשרתים בצה"ל כאשר החרדים מהווים קרוב ל

נ  ציבורית  ביקורת  בעתיד,  וקבת היום  שאינם  .  הצעירים  נכונות  יגדל,  עוד  כששיעורם 

חון החיוני לביט   "צבא העם "רער את מודל  יה להיפגע ובכך לעלהתגייס לצה"ל עשו חרדים  

  ישראל. 

שילוב    לתכלית בנוסף   את  שנייה  מרכזית  כתכלית  להציב  יש  בצה"ל  חרדים  שירות  של 

הורדת גיל הפטור,  את    עדים הכוללים זו יינקטו צ  ת צורך קידום תכלי להחרדים בתעסוקה.  

. עם זאת, צעדים אלו לצאת לעבוד חרדים  תמרוץ  ויעדי תעסוקה  קביעת    ,יעדי הגיוסעדכון  

   . הצבאי ל קידום השוויון בנטל השירות קרית שית העיהתכלירה על שמל בנוסףייערכו 

 

 לא כולל יעדים המתווה  .2

  20-התקבל בכנסת לפני למעלה מ  ("חוק טל"לחרדים )  החוק הראשון שעסק בנושא גיוס

לחרדים  (.  2002)  שנה ייעודיות  מסגרות  הקמת  האזרחיצבלמרות  ובשירות  מספר    , בא 

המסגרו בשתי  לשירות  יחדיו  הפונים  עעת  כיום  .  בלבד  בשנהמתגייסים    1,200-כל  ומד 

צבאיות בוגרי    500-כ  ,ליהם ענוסף   במסגרות  משרתים  חרדים  שאינם  החרדי  החינוך 



 
 

מן הציבור  ואזרחי  כלל הפונים לשירות צבאי  .  נספרים גם הם כמשרתים חרדים אך    רגילות 

 בלבד ממחזור חרדי.  15%-עומד על כ ,המגזרלל יוצאי וכ, החרדי

מוותר   המוצע  יע המתווה  קביעת  על  מדובר  לחלוטין  גיוס.  מן אפוא  די  אחורה  בנסיגה 

הממשלתית   משנת  שה המדיניות  לחרדים    2010חל  גיוס  יעדי  ובשירות צבכללה  בא 

בקרב  האזרחי חרדים  לגיוס  המחויבות  יצירת  לצורך  חיוניים  אלו  יעדים  אלו.   מערכות 

   .מספר הפונים לשירות והעדרם בשנים האחרונות השפיע על הירידה ב

גיוס, הללו   יעדי  לבסוף  יכלול  ולא בחוק. גם אם המתווה  בידי הממשלה  צפויים להיקבע 

העליון   המשפט  אבית  בעבר  מאפשרישה  כיוןזו,    פשרות שלל  למעשה   ת א  הלכה 

מחובת הגיוס. גישה זו אינה החרדי    הציבור  מרבית לפטור את    –ולא למחוקק    –לממשלה  

אף שיש יסוד סביר להניח    . למעשה,נטל השירות צינית לקדם שוויון במצביעה על כוונה ר

תהיה אף אם לא  כי  ולהיות נמוכים    עשויים הם  גיוס לחרדים,    יעדיעם הממשלה תקבע  

ביעדים,  עמיד  כןכלשהןהשלכות    לכך  היוילא  ה  כמו  יהיה    .  היעד להנמיך  ניתן  ים  את 

 נוספת. בהחלטת ממשלה וזאת , בהם עמידה  -במידה של איבקלות 

 

 ויעדים לשילוב בתעסוקה  עיגון יעדי גיוס בחוק – לדמוקרטיה הישראלי  המכון הצעת

בהיותם מדד ברור להתקדמות השירות,  לקידום השוויון בנטל  עיגון יעדי גיוס בחוק חיוני  

ה ילקדם את גיוס האוכלוסי  ,צה"ל  ןובראש  ,גורם שמדרבן את המערכות השונות ובתחום  

היעדי .  החרדית  בחקיקה  הצבת  ה  ת מונעם  את  ממשל מן  להגמיש  הביטחון  ומשר  ה 

ללחצים   בהתאם  מציעים    .פוליטיים היעדים  החוק  להציב  אנו  ליישום  הראשונות  בשנים 

בהיקף גבוה מקצב עלו היעדים  ו י  לאחר מכןוגם    ,כל שנהב  8%ף של  לים בהיקיעדים עו

של החרדית.    הגידול  כן,  החברה  לשיכמו  נפרדים  יעדים  לקבוע  ושירות ניתן  צבאי  רות 

צריכים יעדי הגיוס  לסך המשרתים את החברה בישראל.  יעדים שיתייחסו  או  לאומי  -חיאזר

משמעותי   לשירות  ולא  להתייחס  צעיר  למסלבגיל  פתח  בגיל להוות  מקוצרים  שירות  ולי 

 מועטה. מבוגר שהתועלת מהן 

של   קביעהלמטרות המרכזיות של החוק חייבת לכלול  סוקה  שילוב בתע ת מרכיב ההוספ

יהיה לקבוע    ,בהיעדרם .  צעירים חרדיםגברים  של  לבות בתעסוקה  יעדים להשת  ניתן  לא 

צריכים לבטא יקבעו בחוק  ישיעדים  ה  מידת ההצלחה של החוק בהקשר התעסוקתי.את  

 .  שנים ספורות תוך   21-24ין הגילאים מגמה משמעותית של יציאה לעבודה ב

 

 כלים ממשיים כולל מבוסס על "רצון טוב" ולא המתווה  .3

יעדים ממשלתיים   יתווספו לווגם אם  ,  בלבד   מבוסס על "רצון טוב"המוצע  מתווה הגיוס  

לפי המתווה בהם.  לעמוד  רדים  ציה של החאת המוטיביגדילו  ם שהוא איננו כולל תמריצי

איהמוצע של  מצב  ביעדים -,  משפי  עמידה  הקהילה    עאיננו  על  וכלל  עולם על  החרדית 



 
 

יש  הישיבות    א . בלמוטיבציה לסייע בגיוס חרדים לשירות   תהא להם להניח שלא  ולפיכך 

אי,  שינוי שיקדם פנייה של חרדים לשירות צב כל  לא יחול  לחץ כלכלי על עולם הישיבות  

 שאינם שקועים בלימוד התורה. אלה גם לא של 

מבני המגזר החרדי   20%דמוקרטיה, לפחות  ישראלי להמכון ה  ידיעל  מחקר שנערך  על פי  

מנגנון לגיוס כל  . הצעת החוק אינה מקדמת  בהן בפועל   ים בישיבות אינם לומדים הרשומ

 ה הזה.יהאוכלוסיחלק ולו של 

 ואברכים   את התמיכה בתלמידי ישיבות הממשלה    גדילהמבמקביל לקידום מתווה הגיוס  

ציינו מעונות יום.  הנחה בת לכים לצורך זכאווי תעסוקה לאברמיצה לאת ההתני  מבטלת ו

לא נכון להעמיד את תכלית החוק על שילוב חרדים בתעסוקה בלבד אלא גם על ל שלעי

עסוקה לא את שילוב חרדים בת רק  שירות. אך גם מי שמציע שהחוק יקדם  שוויון בנטל ה

ממשלה ם שיוצרת השליליי   תמריצים שורה של    ש מטרה זו לאור שהחוק מממון  יכול לטע

מטרת בתעסוקה.    חרדים   לבות להשת של  שנו  ההצהרה  ככזה  שילוב החוק  לקדם  עד 

 חרדים בתעסוקה הינה אפוא ריקה מתוכן.  

 

במקרה    –  לדמוקרטיה הישראלי  המכון    הצעת כלכליות  אי סנקציות  ביעדי-של   עמידה 

 גיוס 

על תקציב "שיניים" ליעדי הגיוס בדמות סנקציות  חוק הגיוס צריך לכלול  עמדתנו היא כי  

, שתיקבע  מוד בתנאי הפטור במתכונת של כל מלש״ב לעלפי חוק  מעבר לחובה  .  הישיבות 

שרק   ביעדיהרי  קיום    הגיוס  עמידה  להמשך  הוולונטרי.  תגרום  הגיוס  ולא מתווה  במידה 

של עמידה  ביעדים פחל  90%  תהיה  של    ,ות  קיצוץ  מקבלות  אותו  תקציב  ב  33%יחול 

,  23יהיה גיל המועד האחרון לקיצוץ  "ל בשנה שלאחריה.  דוחי השירות לצההישיבות עבור  

בגילהגי את שירותם  אמורים להשתחרר המשרתים שהחלו  בו  תהיה .  21  ל  ולא  במידה 

הישיבות עבור ב  בתקצינוספים    33%  עמידה ביעדים גם בשנה שאחריה, יחול קיצוץ של

וכן הלאה רצופות ביעדי    . במידה ולא תהיה עמידה של שלוש שנים דוחי השירות לצה"ל 

החוק. יבוטל  שירות מודל    הגיוס  לעודד  ומנהיגיה  הקהילה  של  המוטיבציה  את  יגדיל  זה 

בצה ומוסדו"ל.  חרדים  ישיבות  שאינם ראשי  ואברכים  בחורים  להנחות  עתה  עשויים  ת 

בלימודם  ברכה  ל  רואים  לסייע  בכדי  וזאת  לשירות  הלהתגייס  בעולם מתמאלה  ידים 

 הישיבות. 

כלים המתאימים שיגדילו ייצר את הלתכלית התעסוקתית של החוק יש  בכדי לקדם את ה

של   המוטיבציה  להשתלב    גברים את  התעסוקהחרדים  בעולם  צעיר  כלים ויק  בגיל  נו 

איכותית  בתעסוקה  להשתלב  הפשיאפשרו  גיל  להורדת  בנוסף  בסעיף .  נדון  שבה  טור 

הזכא  ,הבא את  להתנות  ביש  יום  במעונות  השתכרות  ות  כושר  חרדים  מיצוי  גברים  של 

התמיכה   מתן  את  לגיל  ולהגביל  ואברכים  ישיבות  לכך  .  24לבחורי  יגרמו  אלו  צעדים 

איכותית  שכבה  רק  יישארו  לומדי  ומוגבלת   שבכוללים  אכן    של  האברכים  ומרבית  תורה 

  ישתלבו בתעסוקה. 



 
 

 

 גיל פטור גבוה משירות צבאי  .4

  24על    2013מד החל משנת  ם עגיל הפטור משירות צבאי לחרדי  ,הקיים   על פי חוק הגיוס

ב)לאחרונה הוא,  החוק,  תיקון  אי  ל  של  עלה  פוגע  26-אף  זה  דברים  מצב  באופן (. 

הצעת החוק  משמעותי באחת ממטרות החקיקה: שילוב גברים חרדים בעולם התעסוקה.  

אמנם   לגיל  מורידה  הפטור  גיל  להיות   23את  עשוי  זה  גיל  להשתלבות   אך  מדי  מאוחר 

בליגברים   משמעו חרדים  מקצועית  בהכשרה  או  אקדמיים  זה  תית  מודים  בגיל  שכן 

הגדילה והעובדה שהממשלה    ,ב דברים זה מצאבות לילדים.  אף  מרביתם נשואים וחלקם  

תנאי לקבלת הנחות מהתנייה של מיצוי כושר השתכרות כ  ונמנעת  את קצבת האברכים 

הגיעם לגיל הפטור רובם המוחלט יעדיפו להישאר בכולל גם לאחר  שגרום לכך  ת   וסבסוד,

הח יחול  לא  ך  ולפיכ הבית  משקי  של  הכלכלי  במצב  משמעותי  שינוי  שיעור   .רדיים כל 

 שפיע על כלל המשק. מתעסוקה נמוך בקרב גברים חרדים 

 , מקבעת   הפטור משירות צבאי או אזרחיגישה הרואה בגיל פטור גבוה סוג של פיצוי על  

לפיה    ,לטעמנו בעייתית  בישיבה  העמדה  היעדרמהווים  לימודים  על   שירות   סנקציה 

תעסוקתי הצבאי אופק  בהעדר  שכן  בנטל,  הנשיאה  בעיית  להחרפת  גורם  גם  הדבר   .

באופן  קטנה,  להיות  תמשיך  הישראלית  לכלכלה  החרדי  הציבור  של  תרומתו  משמעותי, 

 ו של הציבור. יחסי לגודל

 

   21הורדת גיל הפטור לגיל  –לדמוקרטיה הישראלי המכון  הצעת

ולאחר גיל זה בוגרי    21  בחורי ישיבות תימשך עד לגילת של  דחיית השירוו, ראוי כי  לדעתנ 

להשכלה גבוהה ומקצועית ולהשתלב בתעסוקה. גיל זה מחייב את   הישיבות יוכלו לפנות 

ללימוד   הישיבות  )בי  ממושךבחורי  שנתישיבה  לעומת  שנים  הים  שלוש  גיוס במתכונת 

לה לגרום  ועתיד  המתוכננת(  מחלצה"לית  לכק  מתאימים  שאינם  להת מי  לשירות ך  גייס 

לבחורי הישיבות תאפשר לצעירים החרדים לפנות    21צבאי או אזרחי. קבלת פטור בגיל  

א מכביד  ללימודים גבוהים משמעותיים ולתעסוקה איכותית כאשר עול המשפחה עדיין ל

ורדת  , ה2020בשנת    ערך המכון לדמוקרטיה בקרב צעירים חרדים על פי סקר ש.  עליהם

 80%. כמו כן,  מהם   33%-20%  תגרום להקדמת היציאה לעבודה של   21לגיל  גיל הפטור  

שרת א ללש   גורמת להם מן החרדים ששירתו בצבא אמרו שהורדת גיל הפטור לא הייתה  

 בצבא. 

שאיננו  גיל הפטור  של    ת הפחת צעד חיובי בודד של  שקובע  ר  עם זאת, קשה להגן על הסד

יותרמהווה   רחב  ממהלך  להשתלב  חלק  חרדים  עידוד  לשיטתנו,    של  התעסוקה.  בשוק 

לכלול  ראוי  הסדר   שלחייב  והימנעות   אכיפה  חרדים,  ספר  בבתי  ליבה  לימודי  הוראת 

חדה בתקציב   כגון העלאה   ,להקטין את המוטיבציה לפנייה לתעסוקהשצפויים  מצעדים  

  נחות במעונות יום לאברכים שאינם ממצים כושר השתכרות.הישיבות ומתן ה



 
 

 שירות אזרחי לחרדים  .5

ברמה  הן  לחרדים  הצבאי  לשירות  הולמת  חלופה  מהווה  אינו  לחרדים  האזרחי  השירות 

שוויו )אי  בית ןהנורמטיבית  לו.  שנקבעו  ביעדים  לעמוד  המובהק  כישלונו  בשל  והן   )

בסה הציב  השירות  משפט  הצדקת  את  שאלה  אזרחיים האזרחי  ימן  בתחומים  לחרדים 

.  משכו שעמד אז על שנה בלבד   כן את   ערך לשירות צבאי וכמו  הכשוו  ומובהקים והחשבת 

הפך לפחות דווקא משום כך הוא  שנה וחצי , אך  להשירות האזרחי הוארך כתוצאה מכך  

המשרת  מבחינת  החסרונות םהחרדי  ים אטרקטיבי  השירות   עמנולט   העיקריים   .  של 

לעו יחסיהאזרחי  בגיל מאוחר  לשירות  כניסה  הינם:  מגבלות  מת השירות הצבאי  ת בשל 

הרופף (,  21מגיל  )רק    החוק הפיקוח  רבים  במקרים  מקצועית.  והכשרה  יוקרה  והעדר 

מביא להתנדבות פיקטיבית שאיננה תורמת באופן ממשי לרווחה או לנזקקים ובכך מחמיץ 

העי ייעודו  את  נעשה  י.  קרהשירות  האחרונות  שירות הרשות  במבורך  מאמץ  בשנים 

הכשר-הלאומי גם  לכלול  זאזרחי  שירות  במסגרת  מקצועית  אותו ה.  ה  יהפוך  זה  שינוי 

לל יותר  לשוויונית  שלו  התרומה  את  יהפוך  לא  אך  המשרתים  עבור  יותר  שלהולם   זו 

 המשרתים בצה"ל.  

לשירות   להתנדב  מאפשר  המוצע  גיל  החוק  עד  בגילאים .  28האזרחי  אזרחי  שירות 

בתכלית התעסוקתית של דוחה באופן ממשי את הכניסה לשוק העבודה ופוגע    מאוחרים 

 וס.  חוק הגי

 

 לבדבגופים ממלכתיים ב שירות אזרחי – לדמוקרטיה הישראלי המכון  הצעת

כי   או  יב-יוכל להתקיים במסגרת אזרחית השירות האזרחי  עמדתנו היא  במסגרת טחונית 

את    בד בל   ממשלתית  לבטל  אויש  לקיים  רווחה  האפשרות  בעמותות  השירות  -פנים ת 

הינו שירות כלל משרדי הממשלה  בו  כוחות ההצלהב,  טרה, בשב"סבמש שירות    חרדיות.

ניתן . בשל כך  ממשית וברורה  בועלת  התוכולל פיקוח מדינתי מובנה ולפיכך  המשמעותי  

יש .  פקידים עורפיים לשירות צבאי בת   –במידה מסוימת    –  ערךלראות בו כשווה   כן  כמו 

הקיים ביחס כלל המתנדבים ק  , בדומה לחו 24שירות האזרחי עד לגיל  את גיל היל  להגב

יש לשאוף להשוות, של חרדים לתעסוקה בגיל זה. וזאת כדי לקדם כניסה  שירות האזרחיל

 בסופו של יום, את משך השירות האזרחי למשך השירות הצבאי. 

האזרחי וממלכתיי  חרד   תיחום השירות  כשירות   בלבד   לשירות בטחוני  אותו  נועד לשמר 

עולה מעת לעת בשיח הציבורי סותר האזרחי חרדי בקהילה    הרעיון של שירותמשמעותי.  

כמו גם למשרת נמוכים זה איננו יעיל ותרומתו לחברה  ברורים המעלים ששירות  ממצאים  

ולא   בזבוז משאבים גדוללביא  זיק לתהליך של שילוב חרדים, ת מאוד. הרחבת שירות זה ת 

 .  תקדם שוויון

 

 



 
 

 וקרטיההישראלי לדמ עת המכוןהצמתווה הממשלה המוצע מול טבלה מסכמת: 

 לדמוקרטיה הישראלי הצעת המכון  מתווה הממשלה הנושא 

 שילוב חרדים בצבא ובתעסוקה שילוב חרדים בתעסוקה   תכלית החוק

 

לאוכלוסיי גיוס  ה י עדי 

 החרדית 

ביעדימ ללא יעדי גיוס לעלייה  מדורג  גיוס   תווה 

 הקבועים בחוק 

תמריצי  תמריצים לגיוס חרדים לגיוס היעדר  ם 

 חרדים 

בתקציב סנקציו מיידיות  כלכליות    ת 

במקרה דוחי  של    הישיבות  השירות 

אי גיוס -של  ביעדי  וביטול עמידה   ,

 הגידול הדרמטי בתקציב הישיבות  

ליציאת   יצירת תמריצים 

 חרדים לשוק העבודה 

לאי  הגדלת   התמריצים 

לעבו באמצעות  יציאה  דה 

ומתן  תקציבים  הגדלת 

סבסוד לאברכים במעונות 

 יום

ל התמריצים  לעבודה  הגדלת  יציאה 

תקציבים   צמצום  וביטול  באמצעות 

 הסבסוד לאברכים במעונות יום

משירות   הפטור  גיל 

 צבאי לחרדים

   21של גיל הפטור לגיל הורדה  23גיל הפטור לגיל  ת הורד 

א חי לחרדים שירות אזר  גם  שירות  זרחי 

פנים  חרדיות -במסגרות 

 לא מפוקחות 

במסגרו השירות  שירות מיקוד  ת 

  יות וממשלתיות בלבד ביטחונ 

 

 

 הרפורמה למשך השירות בצה"ל ותגמול למשרתיםהצעת  .ד

צה"ל   מקדם  חרדים,  גיוס  בנושא  החוק  להצעת  משרד   -במקביל  עם    -האוצר    בשיתוף 

 נוי המוצע כולל את המרכיבים הבאים:. השי"להחובה בצה שינוי במודל שירות 

 . ם לשירות ביטחוןועדי שמירה על מודל שירות החובה לכלל המי .1

למודל   .2 דיפרנציאלימעבר  בתפקידים   שירות  לחיילים  שנתיים  של  שירות  הכולל 

)במקום   כיום(    32עורפיים  ושמונה חודשים  שנתיים  עד  יותר,  ממושך  ושירות 

 . חיוניים אחרים ם ולחיילים בתפקידים מיללוחף, חודשים, תוך קבלת תגמול נוס

  .מעבר לשנתיים שיידרשו לשרת ובה למשרתי החוההטבות הגדלת התגמול  .3



 
 

ועם זאת   ,בומותנה  ואיננו  בני הישיבות  השינוי במודל השירות בצה"ל חורג מסוגיית גיוס  

לציין זה    חשוב  היתרונות של מהלך  בנטלל השוושלקידומו  בכל הקשור  את  השירות   יון 

 : הצבאי

בא ובראשונה  בראש  להיעשות  צריכה  בנטל  השוויון  קידום  הקטנת  שירות של  מצעות 

זאת  קיצור השירות על המשרתים    , חרדים בצה"ל. עם  גם אין לבטל את המשמעות של 

. תגמול אלו שאינם משרתים השוויון בין אוכלוסיית המשרתים לבין  -בהקשר של צמצום אי

אף    תרום ת  ,מעבר לשנתיים   ישרתולאלו שבייחוד  ו  בצבא  ל המשרתים והטבות לכלכספי  

אי להקטנת  מחיר -מידת בה  פצת והשוויון  -היא  על  הממושך    מה  הצבאי  ל שהשירות 

 צריך להיות בתקופת השירות.  התגמולעיקר המשרתים. 

מרכיב חיובי נוסף ביחס להגדלת התגמולים נוגע גם לאוכלוסיית החרדים הפוטנציאלית.  

הג  כיוון ה   החרדייוס  שמודל  להגדיל   עלאההינו התנדבותי,  עשויה  ניכרת של התגמולים 

הא מספר  בנטל   בצבא  החרדים ים  משרת ת  השוויון  להגדלת  נוספת  בדרך  לתרום  ובכך 

 בישראל.  רתיולהגברת תחושת השוויון החב הביטחון

 

 סיכום  .ה 

מוותר   הגיוס  לחוק  המסתמן  הממשלה  חרדים מתווה  שירות  על  מוחלט  בצה"ל   באופן 

  , ן העשור האחרוןבניגוד לכל הצעות החוק מ,  כךובשילובם בתעסוקה.  בקש להתמקד  ומ

בשנת  ל  כול החרדיות  המפלגות  שקידמו  כלל2015החוק  בו  אין  גיוס  ,  לא ,  יעדי  אפילו 

ל גיוס חרדים מקבלת ביטוי גם בהיעדר כלים כלכליים ת הרעיון שזניח בהחלטת ממשלה.  

ו  ים חרדים להתגייסשנועדו לתמרץ צעיר ישיבות "לוותר" על צעירים לחוץ על הללצה"ל 

 בלימוד תורה.  שאינם מתמידים 

ביטוי כיעד המרכזי במתווה איננה מקבלת כמעט שום  תכלית התעסוקתית המוצגת  גם ה

למעט   ההצעה.  התקבלה בתכני  לא  עוד  אליו  שבנוגע  הפטור  גיל  הורדת  של  המרכיב 

לא כלים שנועדו לתמוך בתהליך גם  ו  וב חרדים בתעסוקהאין בחוק יעדים לשילהכרעה,  

דווקא  בירים  גמורי ישיבות ואברכים  תמיכות לבחההגדלת  ל  ממשלהצעדי הכזה. אדרבה,  

 מלצאת לעבוד.  ולהימנעבישיבה ובכולל  להישארץ את התמרי

ומאוזן   ריאלי  גיוס  שחוק  סבורים  על  אנו  שיתבסס  הביטחון ה ראוי  משרד  שקידם  מתווה 

מתוו  ם בשני  שהאחרונות,  הישיבות ה  תקציב  על  סנקציות  והטלת  עולים  גיוס  יעדי  כולל 

ת גיל בהורדמתן הדגש על שילוב חרדים בתעסוקה יתבטא עדים. מקרה של אי עמידה ביב

ולא  ובכולל  בישיבה  להישארות  התמריצים  ובהקטנת  תעסוקה  יעדי  בהצבת  הפטור, 

אלורק  בהגדלתם.   צעדים  השומכלול  את  יקדמו  ל  ויון,  חרדים  חרדים בין  בנטל   לא  הן 

 השתתפות בתעסוקה. יחס להשירות הצבאי והן ב

 


