
 

 

  

  

 לוטיב ןיינעב תעד תווח תיטופישה תרוקיבה לע

-ה תוריבס  יא תליעב םירשו הלשממ תוטלחה  

 

 אובמ

 תוריתעב ןוידל ,ירוטסיה בחרומ בכרהב ןוילעה יטפוש 15 וסנכתה 12.9.2023 םויב

 תיטופישה תרוקיבה לוטיב וניינעש ,הטיפשה :דוסי-קוחל ישילשה ןוקיתה ןיינעב ושגוהש

 ןיאש המדנ ,יצחו תועש הרשע שולש םותב .תוריבסה תליעב םירשהו הלשממה לע

 תנידמ לש היטרקומדה לש הדיתע םיבר םינבומבו ירוטסיה עוריא והזש ךכ לע תקולחמ

  .ןוילעה טפשמה תיב יטפוש ייפתכ לע חנומ לארשי

 תנכוסמ הסיפת םימדקמ ,תסנכב היצילאוקה ירבחו לארשי תלשממ ,ןוידה ןמ הלעש יפכ

 לכ ,ולא םימרוג תניחבמ .דבלב בורה תערכה ןורקע העמשמ היטרקומד היפל הרצו

 תובשחתה אלל ,בורה לש וחוכ תא ףוס ןיא דע לידגהלו ןגעל תנמ לע םירשכ םיעצמאה

 ןוטלש ןורקעו תויושרה תדרפה ןורקע ומכ םיידוסיו םייסיסב םייטרקומד תונורקעב

 הקוח קוח תדעו ר״וי ,ןמטור החמש כ״ח ירבדמ ונדמלש יפכ ,תסנכה תניחבמ .קוחה

 לש הדי תחת אצויש המ לכ אוה לארשיב ןידה – ןוילעה טפשמה תיבב ןוידב ,טפשמו

 ,לארשי תסנכש ,אופא ,אצוי .תסנכב וירחבנ תועצמאב רוביצה אוה ןיידהו תסנכה

 תויהל תדעוימ )היצילאוקב תועיסה ישאר ידי לע השעמל( הלשממה ידיב לעופב תטלשנה

 תדרפה תועצמאב ינוטלשה חוכה תלבגה ןורקע ךכיפלו ,הלוכי לכ איהש לעה תושר

  .התמ תואל ךופהי )םימלבו םינוזיא( תויושרה

 תונוש תונידמב ושחרתהש םיירוטסיה םיכילהתל רז וניא לארשיב םויכ שחרתמש ךלהמה

 םילכב שומישה יכ דמלמ הוושמה טפשמה .םינורחאה םירושעב םגו ,קוחרה רבעב

 בלש ,דודמו יטיא ןפואב לעפומ תויטרקומד-יטנא תורטמ תגשהל םייתקוחו םייטרקומד

 לורטנ וא םוצמצ ,טפשמה תיבב העיגפ יכ הלוע םלועב תומגמ תריקסמ .בלש רחא

 תולהנתה לע תרוקיב תעינמב יתועמשמו ינושאר דעצ םיווהמ תיטופישה תרוקיבה

 תכרעמ לע תוטלתשהה סוסיב רחאל ,לשמל הירגנוהבו ןילופב תולשממה .ןוטלשה

 לק היהש ךלהמ ,תיחרזאה הרבחה ינוגראו הימדקאה ,תרושקתה דגנ םג ולעפ ,טפשמה

  ."לרטונ" טפשמה תיבש רחאל רתוי
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 קר אלו ליבקמו ריהמ בצקב םיטקננ םהש אלא ,ולאל םימוד םידעצ ולחה לארשיב םג

 היירפסה רוטקר תא חידהל שיק באוי ךוניחה רש לש ונויסינ ,לשמל .הקיקח תועצמאב

 תעצומה המרופרה ;ההובגה הלכשהל הצעומה  לש היצזיטילופל ולש ןויסינהו תימואלה

 לש המוקמב ירוטלוגר ףוג תמקה רתיה ןיב תללוכש( יערק רשה םעטמ תרושקתה יצורעב

 יפוגל תוליבקמ תויוכמס ולש( ימואלה רמשמה תמקה ;)םילבכה תצעומו היינשה תושרה

 תויוכמס תרבעה ;ריבג ןב רמתיא ימואל ןוחטיבל רשה תחת הארנה לככ ,)אבצו הרטשמ

 תועצה ;׳ץירטומס לאלצב רצואה רשל טנלג באוי ןוחטיבה רשמ םיחטשב יחרזאה להנמה

 תעצה ;תימורט האירקב רבכמ הז הרבע רשא םייתדה ןידה יתב תויוכמס תבחרהל קוחה

 לע תושקהל הדעונש – )הרז תינידמ תושימ המורת יוסימ( סמה תדוקפ ןוקיתל קוחה

 תונושאר "תוינונס" ,ןה ולא יכ ,אופא ,המדנ .ל״וחמ תומורת סייגל תיחרזא הרבח ינוגרא

  .דבלב

 שימג יתקוח ךילה םייק .דחוימב םישלח תעצבמה תושרה לע הרקבה ינונגנמ ,לארשיב

 לש תויטננימוד תמייק .דוסי-קוח לכ קקוחל לוכי תסנכה ירבח לש ליגר בור וב )ידמ(

 םימייקה ינוטלש חוכ רוזיבל םיפסונ םילכ אצמנב ןיא .הקיקחה ךילהב תעצבמה תושרה

 םינייפאמה ,חווט-ירצק םייטילופ םיסרטניא ףוריצבו ולא ןתניהב .תורחא תונידמה

 םייטילופ םימלבו-םינוזיא רדעיהבו הקזח תוילאירוטקס הב שיש תיטילופ תכרעמ

 התלוכיב שיש ,הדיחיה ףא ילוא ,תירקיעה תושרה איה תטפושה תושרה יכ הארנ ,םירחא

 םייוניש רתי תוריהזב ןוחבל שי ,ךכיפל .תסנכב יטילופה בורה לש וחוכ תא ןזאל

  .וניניינעב ןוקיתה ןוגכ ,ןוטלשה תא רקבל טפשמה תיב לש ותלוכי תא םימצמצמה

 ןויצ תודוקנ וויה תיתקוחה תרוקיבה תוכמס םוצמצ דצב טפשמה תיב לע תוטלתשה

 תיב לש וחוכ תשלחהל ןויסינה תניחב ,ךכיפל .םלועב תיטרקומדה הקיחשב תובושח

 ןפואב ,רבטצמב ,בחר טבמב תושעיהל הכירצ תוריבסה תליע לוטיב תועצמאב טפשמה

 םימייקה םילשכב תובשחתה ךות ,היתורטמו "המרופרה" לש רשקההמ קתונמ וניאש

  .ןוסירהו ןוזיאה ינונגנמב

 תוליעפ לע ילמינימ יביטקפא חוקיפל יחרכה הדובע ילכ איה לארשיב תוריבסה תליע

 ןיא ךא ,ןיד הרואכל שי הב תואיצמב תילארשיה תוירוביצה תא ריתוי הלוטיב .הלשממה

 הנעמ ןיא .התרפה ןיגב דעס ןתיל טפשמה תיב לש ותלוכיב ןיא ךא תוריבס תבוח שי .ןייד

 ,קוחה ןוטלשל םינמאנה ירוביצ ידבוע לש החדהל ,םייעוצקמ אלו םייואר אל םייונימל

 תובשחתה יא לש םירקמל וא ,הטמ תדובע התשענ אל ןהיבגלש תויעוציב תוטלחהל

 תואירבו הביבס תוכיא ןוגכ רוביצה תבוט לש םילוקישב וא דוסי תויוכזב תיתימא

 לכ .החוכב הערל שמתשהל לכות אלש ךכ ,רבעמ תלשממ ליבגהל ךרוצל ףא וא ,רוביצה

 תקוש לומ ומצע אצמי חרזאה .תיטופיש תרוקיבל דוע תופופכ ויהי אל הלא תוטלחה
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 ןורקע השק ןפואב עגפנ ךכב .ויתונעטב ןודל לכותש יהשלכ האכרעל השיג אללו הרובש

 יתלב היהי ןוטלשה ,ןוטלשה לש תובר תוטלחהל עגונבש איה תועמשמה .תויושרה תדרפה

  .תורירשב גוהנל לכויו לבגומ

 טפשמה ןמ תיזכרמ הליעב שומישה תא רכינ ןפואב םצמצמ הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה

 תלבק החיטבמ ,להנמה תויושר לע הרקבו חוקיפ לש תינויח הרטמ תתרשמה ,ילהנמה

 ןוטלשו תודימ רהוט לע הדפקה תבייחמ ,ידוסיו רודס ךילה ירפ ןהש תונזואמ תוטלחה

  .דוסי תויוכזב תבחרנ העיגפ תענומו קוחה

 לטיב רשא ,הטיפשה :דוסי-קוחל 3 'סמ ןוקית לש ויתויועמשמ תא ונחתינ וז תעד תווחב

 תליע ןיגב ,םירשהו הלשממה שאר ,הלשממה תוטלחהב ברעתהל טפשמה יתב תוכמס תא

 טפשמה תיבב להנתמה ךילהל בל תמיש ךות ,תאז לכ .ותויתקוח תא ונחבו ,תוריבסה

  .ולא םימיב ןוילעה

 ןוידה תרגסמב תסנכה ידי לע התלעוהש ,תולשב רדעה רבדב הנעטב קסוע ןושארה קרפה

 םג יכ שיגדהל ונשקיב ותרגסמב ,הקיקחה ךילהב םימגפה םינחבנ ינשה קרפב .ץ"גב ינפב

 ,ןוקיתה תליספ תא ומצעלשכ קידצהל ידכ םימגפה רובצמב ןיאש םירבוסה לש םתטישל

 רקוס ישילשה קרפה .ותרגסמב ולפנש םימגפלו הקיקחה ךילהל תועמשמ ןתיל שיש ירה

 היטרקומדה דיתעלו ילארשיה טפשמל שיש ךרוצהו תוריבסה תליע תובישח תא

 תרוקיבב קסוע יעיברה קרפה .הירשלו הלשממל סחיב התלוחת ךשמהב ,תילארשיה

 דוסי קוח לש ולוטיבל ףרהש תורמל יכ ענכשל שקבנ ותרגסמב ,דוסי תקיקח לע תיטופיש

 ןה תוכמסב הערל שומיש תליע יפל ןה הז הרקמב הצחנ הז ףרש ירה ,רתויב הובג ףר אוה

 תליע לוטיבל ןוקיתה עודמ ריבסנ ישימחה קרפב .יתקוח יתלבה יתקוחה ןוקיתה תליע יפל

 תיב לע תדחוימ הבוח ליטמה רבד ,הבחר תללוכ הנומתמ ״דחא קלח״ קר אוה תוריבסה

 רשא ,יתקוח טפשמל םיימואלניב םיחמומ לש תעד תווח ךמס לע ,רתיה ןיב ,תאז .טפשמה

  .לארשיב בצמה יבגל תיטרקנוקה םתעד תווח לש ןושארה םוסרפה והז

 ,קוחה תועצה לולכממ קלחכ אלו ומצעלשכ ןחביי ןוקיתה םא ףא :תיעמשמ דח ונתנקסמ

 רש עיצה התוא )"המרופר"ה( תירטשמה הכיפהל רשק אלל ןכו הלשממה תוטלחה

 הקיספב ועבקנש םינחבמה יפ לע לטבתהל וניד הז ןוקית – 2023 ראוניב םיטפשמה

  .דוסי קוח לש ותויתקוח תניחבל
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 תולשב רדעהל הנעטה לע הרעה .1
 ,דוסי קוח לע תיטופישה תרוקיבה ןיבל קוח לע תיטופישה תרוקיבה ןיב תמייקה הנחבהה

 קנב תשרפב יוטיב ידיל האב וזש יפכ ,"תסנכה לש םיעבוכה ינש" תנירטקודב הרוקמ

 םג הלבקתה ,יתקוחה ךלהמה לש המנפההו דוסי קוח ןיבל קוח ןיבש וז הנחבה 1.יחרזמה

 תונורחאה םינשב תלבוקמה הקיטקרפה" :הנידמ קרב בתוכ לשמל ךכ .תסנכה ידי לע

 ףקותמ ,דוסיה יקוח תוארוהל תעצומ הקיקח לש התמאתה תא ןוחבל שי יכ איה תסנכב

 הרורב המכסהב הלביק םג תסנכה ."הליגר" הקיקח תמועל דוסיה יקוח תונוילעב הרכהה

 העיגפה תמחמ הקיקחב תוארוה לש ןתולטב הזרכוה ןהבש טפשמה תיב לש ויתוערכה תא

  2."דוסיה יקוח תוארוהב ןהמ תעבונה

 הקיקח תמועל דוסי יקוח לש ןוקיתלו ןוניכל תננוכמה תוכמסה לש התלעפהב ינושה

 תרוקיבל תונוש תוליע ןבומכ דילוה ,ןיטולחל ההז הקיקחה ךילהש ףא לע ,הליגר

 ןידכ אלש העיגפ לע הרקיעב תססובמה ,הליגר הקיקח לע תיטופישה תרוקיבה :תיטופיש

 תא לארשיב תללוכה ,דוסי יקוח לע תיטופישה תרוקיבה ןכו ;דוסיה יקוחבש תויוכזב

 ילוא .״דוסי קוחב הערל שומיש״ לש הליעה תאו ״הקוחל יתקוח אל ןוקית״ לש הליעה

 דוסי קוח לש הקיקחה ךילה ןכ לעו קקחנ םרט הקיקחה :דוסי קוחש הדבועה אקווד

 וז איה ,תוארל היה ךירצש יפכ "תיתקוח הקיטילופ" אלו "םוי םוי לש הקיטילופ" אטבמ

 הליע חותיפ יכ רעוי ."תננוכמה תוכמסב הערל שומיש" לש הליעה לש החותיפל הליבוהש

 יא לשב ןה ,תילארודצורפ תיטופיש תרוקיבל הליבקמה תורשפאה תא לטבמ וניא וז

 3.דוסיה קוח לש הקיקחה ךילהב םגפ לשב ןהו ןוירישה תושירדב הדימע

 לש ןתולשב רבדב הלאש הררועתה ,וננויד אושנ ןוקיתה דגנכ ושגוהש תוריתעה תרגסמב

 שי ,הפוג הריתעל הבוט הבושת םיבישמל ןיא ובש םוקמ .עיתפמ הז ןיא – ילוא .תוריתעה

 .תולשב רסוח תנעט ידי לע ץקה תא תוחדל חותיפ

 רובס טפשמה תיב וב םוקמ תויתקוח תוריתע תייחדל תחא אל תשמשמ תולשבה תנעט

 תלאשנ ,ונרשקהב .הריתעב ןויד ךרוצל תקפסמ תיתדבוע תיתשת וינפב הדמע אל יכ

 ןיבו אסיג דחמ תננוכמה תוכמסב יטופישה קוסיעה ןיב וז הנחבהל שי םאה הלאשה

 תליעב טפשמה תיב לש שומישה לע םג הכלשה - אסיג ךדיאמ תקקוחמה תוכמסה

 .תולשבה

 
 קנב ןיינע :ןלהל( )1995( 221 )4(טמ ד"פ ,יפותיש רפכ לדגמ 'נ דחואמה יחרזמה קנב 6821/93 א"ע  1

 .)יחרזמה
 דר'צירו קרוב טרבור לש תרוקיבה ירמאמ לע הבוגתב תיטופיש תרוקיב לע םיסותימ העברא״ ,הנידמ קרב 2
 .)ח"סשת( ג םירבדו ןיד 407 ,399 ,")קרב ןרהא לש יטופישה םזיביטקאה לע רנזופ
 .)יקסניטנווק ןיינע :ןלהל( )6.8.17 ,ובנ( לארשי תסנכ ׳נ יקסניטנווק יחצ 10042/16 ץ״גב :הוושה 3
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 תרוקיבמ ענמיהל ידכ תולשבה תנירטקוד לש התלעפה תא ,ללככ ,קידצהל ןתינ םא םג

 ןתינ אל – ןורקעכ – יכ איה ונתדמע ,)וז הלאשב הדמע םיטקונ ונניאו( קוח לע תיטופיש

 יכ תויהל בייח ללכה .דוסי קוחל ןוקיתב ןניקסע רשאכ תולשבה תנירטקודל קקזיהל

 .הקוחה לש "יוניש" הווהמ אוה 4.לשב םלועל אוה ,הקוחל ןוקית ומכ ,דוסי קוחל ןוקית

 אל ןוקית תניחבב ונניא יונישה םא םג ,ןכ לעו .התסירפו הפקיה ,היתולובג לש יוניש

 ,ונתעידי בטימל 5.ןוילעה טפשמה תיב ינפב ןוידל לשב היהי םלועל אוה – הקוחל יתקוח

 ,ב"הראב( ןוילע טפשמ תיב ינפב אבוה רשאכ הלעפוה אל םלועמ תולשבה רדעה תנירטקוד

 לש ןוקית - )םלועב רחא םוקמב יתקוח ןיד תיבב וא הנירטקודה לש התדלוה םוקמ

 .הקוחה

 ,דוסי-יקוחל ושענש םינוקית רפסמ לארשיב ןוילעה טפשמה תיבב ונודינ תונורחאה םינשב

  .םישדח דוסי-יקוח ףאו

 לש ךילהב קסועה תסנכה :דוסי קוחל השענש ןוקית ןוחבל טפשמה תיב שרדנ ,לשמל ,ךכ

 השגוה תסנכה קוחל ןוקיתה דגנכ ןכו דוסיה קוחל ןוקיתה דגנכ 6.תסנכ רבח לש החדה

 תנירטקודב רקיעב םיטפושה וקסע ןידה קספב 7.דחא הפ התחדנש ,ץ"גבל הריתע

  .תולשבה

  8:בתוכ זוזמ טפושה

 ןוסירו קופיא' תטיקנ שרודה תיתקוח תרוקיבב דוסיה ללכ"
 תא רומאכ םצמצל ןיא יכ הנקסמה תא יתעדל בייחמ 'יברמ
 תיתשת רדעה לש אדירג ינויד ללכל תולשבה תנירטקוד
 שי אלא ,הערכהו רוריב םשל תקפסמ תיטרקנוק תיתדבוע
 ןודל חרכהלו קודיצל רשאב יתוהמ דממ םג ךכל ףיסוהל
 טפשמה תיב ינפב תילעומה תיתקוחה הלאשב עירכהלו
 םילוקיש לולכמב בשחתהב תאז ;תיחכונה ןמזה תדוקנב
 תושרה ןיבל טפשמה תיב ןיבש םיסחיה תכרעמל םיעגונה
 םיעגונה םיפסונ םיירוביצ םילוקישלו ,תעצבמהו תקקוחמה
 הכירצ תיתקוח תרוקיב .הרבחב טפשמה תיב לש ודמעמל
 יטלחה ןפואב שורד רבדה'ש םוקמ רומאכ עצבתהל

 
 .)2019( 99 )בי( רתא לע םיטפשמ ״םיידסומ םילכב חיש-וד :יתקוחה גולאידה״ ,תובנ יזוס ואר הבחרהל 4
MENDMENTSAONSTITUTIONAL CNCONSTITUTIONAL U ,OZNAIRANIV Y:  :ואר וז היגוסב ןוידל 5

THE LIMITS OF AMENDMENT POWERS (2017) )וניאש יתקוחה ןוקיתה" קרב ןרהא ;)2017 יאנזור :ןלהל 
 ,KEMAL GÖZLER ;)2010 ,םיכרוע ,ךב לאכימו חקל-ןהכ הנד ,ןאה דוד( 361 ךב לאירבג רפס "יתקוח

JUDICIAL REVIEW OF CONSTITUTIONAL AMENDMENTS: A COMPARATIVE STUDY (BURSA, EKIN 
PRESS, 2008). חכ םיקסעו טפשמ "הילע תולטומה תולבגההו תינושארה תננוכמה תוכסמה" ,קרב ןרהא 

 .149 )2023( ג"גפת
 ותורבח תקספה לע קיספהל תסנכה תא ךימסמה ,תסנכה :דוסי קוחל )ג(א42 ףיעס ףסוה ןוקיתה תרגסמב 6

 .א8 ףיעסב תוארוה וב ועבקנו םאתהב תסנכה קוח ןקות ,ןכ ומכ .)החדהה דוסי קוח :ןלהל( תסנכ רבח לש
  .)ריאמ ןב ןיינע :ןלהל( )27.5.2018 ובנ( תסנכה 'נ ריאמ ןב רחש ד"וע 5744/16 ץ"גב 7
 .זוזמ )זא וראותכ( טפושה לש וניד קספל 5-4 ׳קספב ,םש 8
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)absolutely necessary('. תסחייתמ וז השירד 
 תשרדנ וב יותיעל רשאב ןהו תיתקוחה הלאשה תוהמל ןה
 השעמל םיקסוע ונא ןיא ןנד הרקמב ]...[ תיתקוח הערכה
 ןוקית תופקותה תוריתעב אלא תיתקוח תרוקיבל הריתעב
 אוה ןבומ ךאש ינמוד .)'יתקוח אל הקוח ןוקית' תנעט( הקוחב
 םייברמ קופיאו תוריהזב ךרוצה תא המיצעמ וז הדבוע יכ
 רשאב לטנה – רחא ןושל ;תולשבה תלאש לע םג הנירקמו
 עירכהלו ןודל קודיצל רשאבו ןוידל תדמועה הלאשה תולשבל
 תרוקיב לש ליגר הרקממ רתוי דבכ ,יחכונה יותיעב וז הלאשב
 )ןנצמ טקפא לש טביהב תוברל( םינוזיאה תכרעמ םגו ,תיתקוח
 הקוחב ןוקית דגנ הנעטב הערכהו ןוידמ תוענמיהל רתוי הטונ
 לש המויקו הנודנה תוכמסה לש תיטרקנוק הלעפהמ קתונמב
 )ונלש תושגדהה( ."תחכומ העיגפ

 ךירצב ריתוהו( ןוידל הלעה – גרבלוס טפושה 'בכ – םיטפושה תעשת ןיבמ דחא טפוש קר

 9:יכ הנעטב הקוחל ןוקית לש הרקמב התלוחתו וז הנירטקודל רשאב הלאשה תא )ןויע

 רבדב ,ןויע ךירצב ריתואש ,הלאשל ףופכב תרמאנ וז הרעה"
 תרוקיב לש תיביטמרונה תרגסמל תולשבה תליע לש התמאתה
 ."יתקוחה ןוקיתה לע תיטופיש

 הנוש הדמע גרבלוס טפושה גיצה 10ריפש ןיינעב ,רתוי רחואמ ,וז הרעה ףא לעש אלא

 העבק 11,םואלה :דוסי-קוח תשרפב ,ךכל ךשמהב .ליעל זוזמ טפושה ירבדל ףרטצה אקוודו

 :תויח האישנה

 ותקיספב תמיוסמ הזיחא האצמ תולשבה רדעיה תנירטקוד"
 ,תסנכה 'נ חבס 2311/11 ץ"גב לשמל ,ואר( הז טפשמ תיב לש
 :ןלהל( )17.9.2014( סינורג 'א אישנה לש ותעד תווחל 12 הקספ
 ,תאז .ונניינעב הלוחת הל שי יכ הרובס ינניא ךא ,))חבס ןיינע
 תולאש ןניה ןנד תוריתעב תוררועתמה תולאשהש םושמ
 קוח תא שרפל שי ובש ןפואל תועגונה תוקהבומ תויטפשמ
 שיש לככ ,תולבגמלו ;םינוש דוסי יקוח ןיבש סחיל ;דוסיה
 קקוחל האובב תננוכמ תושרכ תסנכה לש התוכמס לע ,הלאכ
 :דוסי קוח םיבישמה תנעטל יכ ףיסוהל שי ךכל .דוסי יקוח
 תלאשש ירה ,רבדה ךכ םאו יתרהצה ובורב אוה םואלה
 .תיטרקנוק תיתדבוע תיתשתב היולת הניא אליממ ותויתקוח
 רוריבב םייקש קהבומה ירוביצה סרטניאל בל םישבו ,ןכ לע

 
 .גרבלוס טפושה לש וניד קספל 14 ׳ספב ,7 ש״ה ליעל ,ריאמ ןב ןיינע 9
 )23.05.2021 ,ובנ( גרבלוס טפושה לש וניד קספל 10 ׳ספב ,לארשי תסנכ 'נ ריפש ויתס 5969/20 ץ"גב 10
 .)ריפש ןיינע :ןלהל(

 ןיינע :ןלהל( )8.7.2021( תויח האישנה לש הניד קספל 12 ׳ספב ,לארשי תסנכ ׳נ ןוסח כ״ח 5555/18 ץ״גב 11
 .)םואלה :דוסי-קוח תשרפ /ןוסח
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 12".תוחדיהל הניד תולשבה רדעיה תנעט ,ןנד תוריתעה
 )ונלש תושגדהה(

 תעבונה תוענמיה אל :"החדהה קוח" תשרפב םג תויח האישנה הקספ המוד חורב

 תא התחד איה .דוסיה קוחל ןוקיתה תועמשמ לש תיניינע הניחב אלא "ןוסירו קופיא"מ

 םג הנירטקודל הלוחת שיש ךכ לע דמלמ ילואש המ ,הלא םירקמב הפוגל תולשבה תנעט

 .דוסי תקיקחל דחיב

 המרונ ףקותה ןויד תרגסמב תולשבה תנירטקודב שומישה תא קידצהל ןתינ אל ,ונתעדל

 תיבמ םישרדנה - זוזמ טפושה בתכש יפכ – "קופיאהו ןוסירה" סיסב לע קר ,תיתקוח

 תניחבב אוה דוסיה יקוח לש גראמב יוניש לכ ,ונתטישל ,תינורקע ,רומאכ .טפשמה

 דמלמ דוסיה יקוח לש ןוילעה דמעמה ,המלש הניא ונלש הקוחה םא םג 13.יתקוח "יוניש"

 יפל ,ןכל ,רבודמ .התסירפבו הפקיהב ,המצע הקוחב יוניש אוה םהב יוניש לכ ,ללככ יכ

 תולשב ןה הלאכש רותבו תוקהבומ תויטפשמ תולאשב ,תויח האישנה לש ןויפיאה

 ,תיטפשמה הטישב לש תוביציהו תואדווה תניחבמ הבר תובישח שי ,וז ףא וז אל .הערכהל

  14.רשפאה לככ םדקומ לבקתת וזכ הערכהש

 חוקיפה םרוג אוה טפשמה תיב ,לארשיב הקוח ןוניכ יכילהתל רדסאמ קוח רדעהב

 ויהי ולש הנווכההו חוקיפהש יואר אל .דוסיה קוח ןוקית יכילהל דיחיה הנווכההו

 תולשבה יא תנעט ,הקיקחה :דוסי-קוח קקחיי אלש דע יכ רמול ןתינ ,השעמל .םיעשומ

 .תולשב רסוחמ תלבוסה וז איה ,דוסי קוחל םינוקיתל סחיב

 רדעה תנעט – "תננוכמה תוכמסב הערל שומיש" רבדב הנעט תילעומ רשאכ ,דועו תאז

 "ןפוא"ב רקיעב תדקוממ הערל שומישה תליעו ליאוה ,תאז .דחוימב השלח איה תולשבה

 הארוה רדגב אוה םאה( ןוניכה ןפואבו ךרדב םגפ שיש לככ ,ןכל .דוסיה יקוח לש ונוניכ

 גראמה ןמ קלח תויהל יואר אוה םאה ,םיילאנוסרפ םינממס לעב אוה םאה ,תינמז

 הלוכי וזכ הניחבו ;ןוקיתה לש ופוגלו תיניינע הניחבב ךרוצ דימת שי יזא – )יתקוחה

 .רתלאל תושעיהל הכירצו

 
.תויח האישנה לש הניד קספל  12   12  ןיינע ,ןוסח ׳ספב ,םש

 .)30.5.1994 ,ובנ( לארשי תלשמ ׳נ תרופ יש 1368/94 ץ"גב ואר וז הנחבאל 13
 ליעפהל היהי ןתינ םהב םיגירח םירקמב ריכהל תורשפאה .םיגירח םירקמ םג ונכתיו ,ונתעדל ,ללכה והז 14
 ;המלש הניא ונלש הקוחהש ךכב הרכהה לע תססובמ ,דוסי קוחל ןוקית לע םג תולשבה רדעה תנירטקוד תא
 לש ןדיצב יתקוח יפוא תולעב תומרונ דוסיה יקוחב שי .דוסי יקוח לש יונישהו ןוניכה יכילה ועבקנ םרטו
 םמוקמ תא אוצמל םיכירצ ויהש םירדסה ונכתי ,ךכשמ .םיליגר םיקוחב ללכיהל ןהל יוארש תומרונ
 דוסיה יקוח תא ,ףסונב .חטשב םושיי הנועט םתויתקוח תלאשב הערכהש ןכתי םהיביגלש – הליגר הקיקחב
 הרקמל הבוט אמגוד תושימג לש הדימ תבייחתמ - הלאה תוביסה לכמ .תסנכה לש ליגר בורב םג ןנוכל רשפא
 ופוסב הריתעה .רש ןגסל תויוכמס לוצאל הלשממה שארל רשפיאש ,הלשממה :דוסי קוחל ןוקיתה אוה גירח
 רש ׳נ תודימה רהוט העונתה 334/18 ץ״גב( התריתע לע דוע הדמע אל תרתועהש ךכ לשב התחדנ רבד לש
 .))12.12.2018( תואירבה
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 העיגפ איה ,יטרקומדה רטשמה לש הבילה תונורקעב ןוקיתה לש העיגפה ,דועו תאז

 תיבמ ללוש ןוקיתה ונתשיגל םג ,הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמעב רומאכ .תידיימ

 לחה ילארשיה טפשמה תוחתפתהל בל םישב .תיטופישה תרוקיבה לש יזכרמ ילכ טפשמה

 ,דיימ רצוויש ללחה תא אלמל תורחאה תרוקיבה תוליע לש ןתלוכיב ןיא ,הנידמה םוקמ

 ישעמה אצויה לעופה ,תצעויה הנייצש יפכ 15.םיברו םיבושח םימוחתב הז ילכ רדעהב

 תיטופישה תרוקיבה לוטיב אוה ,חסונ ובש ינללוכהו ףרוגה ןפואב ,ןוקיתה לש ידיימהו

 םירוח" תריציו ,תעצבמה תושרה תלועפ לש םייתועמשמו םיבר םימוחת לע תיביטקפאה

 לש תעדה לוקיש תלעפה ןפוא לע תויטמרד תוכלשה םיאשונש ,"םייביטמרונ םירוחש

 תילארשיה היטרקומדה לש הביל בלב ןוקיתה לש העיגפה ,ןכ יכ הנה 16.הירשו הלשממה

 .ידיימ ,המאתהב ,תויהל ךירצ יטופישה דעסה םג .תידיימ איה

  

 
 ׳נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5658/23 ץ״גבב הלשממל תיטפשמה תצעויה םעטמ הבושת 15
    .211 ׳ספב ,)תצעויה תדמע :ןלהל( )3.9.2023( ׳חאו תסנכה
    .15 ׳ספב ,17 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 16

10



 

	

 הקיקחה ךילהב םימגפ .2
 רפסמ ולפנ ,תוריבסה תליע לוטיבל הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה תקיקח ךילהב ,ונתשיגל

 .הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה לש תיתוהמה הניחבה תרגסמב םתוא לוקשל שיש ,םימגפ

  :םה הלא

 ;תיביטקפאה תופתתשהה ןורקעב העיגפ ךות עצוב ןוקיתה ,תישאר

  ;תסנכלו הלשממל יטפשמה ץועיה תדמע תפיקע ךות עצוב ןוקיתה ,תינש

 תייחנהל דוגינב ,תסנכה ןונקתל 80 ףיעס יאנתב דמע אל הקיקחה ךילה ,תישילש

 ;תסנכה לש תיטפשמה תצעויה

 העיגפ ךות הדעווה ר״וי תוכמס לש הערל לוצינ אטבמ הקיקחה ךילה ,תיעיבר

 ;ילמרופה ןויוושה ןורקעב

 יטילופ עינמ לשב הרודצורפה תולבגמ תפיקע ךות השענ הקיקחה ךילה ,תישימח

   .רצ

 שקבנש תודמע יתשב בטיה תוטרופמ ליעל םימגפה חכונ ךילהב תוברעתהל תוקדצהה

 טפשמ תיב דידיכ ףרטצהל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב :ןהילא תונפהל

 תוריתעב הלשממל תיטפשמה תצעויה תבושתב ןכו תוריבסה תליע לוטיבל תוריתעב

 .הלא םימגפב רצק ןוידב קפתסנ ךכיפל 17.ולא

 תוריבסה תליע לוטיבל ןוקיתה לש ךילהל עקרה .א

 ״תולישמ תמרופר״ םודיק לע ,ןיול בירי כ״ח סנכנה םיטפשמה רש זירכה ,4.1.2023 םויב

 תריחבל הדעווה בכרהב – הטיפשה :דוסי קוחב םייתוהמ םינוקית וכרעי התרגסמב

 תרוקיבה ףקיהבו דוסי תקיקחו הקיקח לע תיטופישה תרוקיבה ףקיהב ,םיטפוש

 ןכמ רחאל םידדוב םימי .תוריבסה רסוח תליע לוטיב ירק ,להנימה תולועפ לע תיטופישה

 םינויד תרדס ומצעב םדקל ,ןמטור החמש כ״ח ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו ר״וי לחה

 רשש ףא לע ,תאז .םימוד םיאשונב וקסע רשא ,הקוחה תדעו םעטמ קוח תועצהו

 תוהש םיטפשמה דרשמל ןתנית יכ הלשממל תיטפשמה תצעויה םע םכיס םיטפשמה

  18.המרופרל תוסחייתה תנכהל

 
 ץ״גבב היטרקומדה ןעמל םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ לש ״טפשמ תיב דידי״כ ףרטצהל השקב 17

 תוצרמה םורופ תשקב :ןלהל( )20.8.2023( תסנכה ׳נ ׳חאו לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5658/23
 .15 ש"ה ליעל ,תצעויה תדמע ;)םיטפשמל םיצרמהו
 ׳מע ואר םיעוריאה תולשלתשה לע הבחרהל .10 ׳מעב ,םש ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 18

11–19.  
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 העגנ ,תחאה .דוסי יקוח ןוקיתל תועצה שולש הקוחה תדעו ר״וי םדיק ,ןכמ רחאל ךומסב

 רפסמ רחאל החנזנ ,)םייטפשמה םיצעויה תויוכמס ןיינעב( הלשממה :דוסי-קוח ןוקיתל

 בכרה יונישל עגונש ןוקיתה .הטיפשה :דוסי-קוח ןוקיתל ועגנ תישילשהו היינשה .םינויד

 חנוה םרט ךא תילילשו הינש האירקל רשוא ,הדעווב ןכוה םיטפוש תריחבל הדעווה

 רבע דוסי יקוח לע תרוקיבמ טפשמה תיב תלבגהל עגונש ןוקיתה .האילמב העבצהל

 19.ןכמ רחאל םדוק אלו הנושאר האירקב

 הסחייתה ,הז ןוידב .16.1.2023 םויב הקוחה תדעווב םייקתה ולא תועצהב ןושארה ןוידה

 הירבדל .הדעו םעטמ קוח תעצה רותב קוחה תועצה תרבעהל תסנכל תיטפשמה תצעויה

 דוע 20.״תיטרפ קוח תעצה איה תסנכב ךלמה ךרדו ,תושעל תגהונ תסנכהש ךילה אל הז״

 השקיב תסנכהשכ וא הדעווה ירבח ברקב סוזנצנוק היה םהב םירקמב רבודמ יכ השיגדה

 ךרואל םילבוקמש םירבד לש ןיינע שי״ יכ השיגדהו תסנכה יניינעב קסועש ןיינע רידסהל

 איה תאזה הקיקחהש ןוויכמ ,תאזה הקיקחה תרבעהל תילרודצורפה ךרדה םג ]...[ םינשה

 אוה ןיינעה ךרוצל ילרודצורפה ךילההש יל הארנ ,תובר תויועמשמ תלעבו לקשמ תדבכ

  21.״הבר תובישח לעב

 הקידבמ יכ הקוחה תדעוול יטפשמה ץעויה םג עירתה 18.1.2023 םויב המייקתהש הבישיב

 םיאשונ״ב ועגנ ןה ,הקוח תדעו םעטמ קוח תועצה ושגוה םהב םירקמה לש תירוטסיה

 תוריחב יקוח םימעפ הברה ,םיסוזנצנוק ]...[ םימכסומ תיסחי םירבד לבא ,םייתקוח

 לוהינלו תסנכל ועגנ לבא םיילסרבורטנוק ןכ ויה םימעפלש םירבד וא ;תוריחב תארקל

 אשונה יבגל הז .ישוק הזה ןיינעב ונילעה הז ללגבו ונאצמש הירוטסיהה תאז ]...[ תסנכה

  22.״ילרודצורפה

 הבוחל תצעויה הסחייתה 25.1.202323 םוימ תסנכה לש תיטפשמה תצעויה םעטמ בתכמב

 רואל יכ שגדוה ךכ ךותב .הדעו םעטמ קוח תעצה םודיק ךרוצל תוינוידה תושירדב דומעל

  :העצהה לש בכרומה אשונה

 קוחה תעצה תנכה ךילהש תאש רתיב בייחמ רבדהש ירה״
 ךכ ,תודמעה לכ תליקשו תעימש ךות השעיי הנושארה האירקל
 יפכ ןהיתוכלשהו תויגוסה ללכ לע יתועמשמ ןויד םייקתיש
 ןפואב תאז לכו ,םינוידב םיפתתשמה ללכ ידי לע ולעש

 
  .10 ׳מעב , 15ש״ה ליעל ,םש 19
 :רושיקב היפצל ןימז ,16.1.2023 םוימ טפשמו קוח ,הקוחה הדעווב ןוידה לוקוטורפ 20

https://tinyurl.com/bde4zx7d  )16.1.2023 םוימ הדעווה לוקוטורפ :ןלהל(. 
  .32–30 ׳מעב ,םש 21
 :רושיקב היפצל ןימז ,18.1.2023 םוימ טפשמו קוח ,הקוחה תדעווב ןוידה לוקוטורפ 22

https://tinyurl.com/2fpntps6. 
 ןיראק 5910/23 ץ״גבב הריתעל א חפסנכ ףרוצמ 25.1.2023 םוימ תסנכה לש תיטפשמה תצעויה בתכמ 23
 .)ררהלא תריתע :ןלהל( )2.8.2023( תסנכה ׳נ ררהלא
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 ,שאר דבוכב העצהה יאשונ תא לוקשל תסנכה ירבחל רשפאיש
 תיתדבועה הנומתה תא לבקלו הנכות תאו היחסונ תא קיידל
 חנויש יפוסה רצותהש תנמ לע ,תאז .הילא סחיב תיטפשמהו
 רצותל המודה רצות היהי הנושארה האירקל תסנכה ןחלוש לע
 תסנכה ןחלוש לע התחנה םרטש תיתלשממ קוח תעצה לש
  )םש( ״.הלשממב ךשוממ ךילהת תרבוע

 םאתהב קימעמו ידוסי ךילהת רבוע ,״תיתלשממ קוח תעצה לש רצות״ ותוא יכ רכזוי

 קוח ריכזת ךורעל שרדנ ותוכמס םוחתב הקיקח םוזיל ןיינועמה רש .הלשממה ןונקתל

 לש יטפשמה ץעויה םע תוצעוויהב תאז ,תיתלשממה קוחה תעצה לש תינושאר הטויטכ

 תעצה תכרענ םסיסב לעש םירחא הלשממ ידרשמו רוביצה תורעהל ץפומ ריכזתה .ודרשמ

 קוחה תעצה םייונישו םינוקית תכירע רחאל .הקיקחל םירשה תדעווב ןוידל תילעומש קוח

 האירקב העבצהו ןוידל הנכה ךרוצל םיטפשמה דרשמב הקיקחה תיינבהל הקלחמל תרבוע

  24.הנושאר

 ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעוול יטפשמה ץעויהו תסנכה לש תיטפשמה תצעויה תורעה ףא לע

 רש לומ םכוסש יפכ אשונל הסחייתה םרט הלשממל תיטפשמה תצעויהש הדבועה ףרחו

-קוח ןוקיתל קוח תעצהב ןוידל עצמ חסונ 17.1.2023 םויב הדעווה ר״וי םסרפ ,םיטפשמה

 תרוקיב ,םיטפוש תריחב יכילהל םיעגונה םינוקית ללכ הז ךמסמ .הטיפשה :דוסי

 תירוביצ האחמב התוול ולא םינוקית לע הקוח תדעווב הדובעה .תוריבסה תליעו תיטופיש

 25.הפירחו תיתועמשמ

 תליע לוטיבל ןוקיתב הקיקחה ךילה לש תיתדבועה תיתשתה תיצמת .ב

 תוריבסה

 תעצה ובו ןוידל עצמ )הדעווה :ןלהל( טפשמו הקוח ,קוח תדעו ר״וי ץיפה 20.6.2023 םויב

 הדעווה ר״וי תעצהל ההז היה הז חסונ .)תוריבסה תליע – ןוקית( הטיפשה :דוסי-קוח

 אל ךא .הטיפשה :דוסי-קוחב םינוקיתל הפיקמה העצההמ קלחכ 17.1.2023 םוימ

  26.תע התוא דע הז ןיינעב קימעמ ןויד לכ םייקתה

 ןוידל הנכה ךמסמ ,יילב רוג ר״ד ד״וע ,הדעוול יטפשמה ץעויה םסרפ 23.6.2023 םויב

  :יכ ןיוצ ךמסמב .הדעווה ר״וי תעצהל סחייתהב

 ינוקיתל ףרטצי תוריבסה תליעל עגונב עצומה ןוקיתהש לככ״
 ,ןוטלשה תויושר שולש ןיבש םיסחיל םיעגונה םיפסונ הקיקח

 
 תסנכה ׳נ לארשיב ןידה יכרוע תכשל 5663/23 ץ״גבב לארשיב ןידה יכרוע תכשל תריתעל 61–60 ׳מעב 24
)25.7.2023(. 

 .16 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 25
  .19 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 26
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 ידכ םינוקיתה לולכמ עקר לע העצהה תא ןוחבל םוקמ שי
 רבצ תעפשהו – ותעפשה ןפואל רשאב הנקסמל עיגהל
  .״ןהיניב ןוזיאה לע – םינוקיתה

 תוריבסה תליע תא ליבגהל תוקדצה ןוגכ תויגוסל התעד ןתית הדעווה יכ עצוה דוע

 תומיוסמ תוטלחה לע תיביטקפא תיטופיש תרוקיבמ רוטפ םג ומכ ,וז הלבגה תוכלשהו

  27.תופסונ תרוקיב תוליעל עגונב תוריהב יא לש המויקו

 הנכהב תוריבסה תליע לוטיבל ןוקיתה אשונב הדעווב ןושאר ןויד םייקתה 25.6.2023 םויב

 תסנכ ירבח ,רקחמ ינוכמ ,הימדקאה ,תיחרזאה הרבחהמ םיבר םימרוג .הנושאר האירקל

 תסנכה ירבח דועב ,תעד תווחו הדמע תוריינ ושיגה רשא ,ןיד יכרועו םינטפשמ ,רבעשל

 28.רצק ןמז קרפ ךותב םריכהלו םהב ןייעל ושרדנ

 חסונ לש םיישקהו תויועמשמה תא הדעווה לש יטפשמה ץעויה דדיח ןוידה ךלהמב

 לח ןכ המ םידדחמ אל ונחנא״ ;״הגירח הקיקח איה ונינפלש הקיקחה״ :םהבו ,העצהה

 גרדה לש תוטלחהה לכ לע הלבגהה ״ ;״תוריבסה תליע ללכב הז המ ,תיתקיקח הניחבמ

 תוריבסה תליעמ גרדה לכ לש האצוהש הז ונלש ששחה״ ;״ידמ הבחר תויהל הלולע רחבנה

 תיב לש יביטקפא חוקיפ ילב תיתלשממה תוליעפב םיבושח םימוחת ריאשהל הלולע

 תושרל ץירמת תוחפ היהי״ ;״קפסמ הנעמ תונתונ אל תורחאה תוליעהשכ ,טפשמה

 יוכיס ןיאש ועדי יכ ,יגולו תודבוע ססובמו ילנויצר ,ילהנימ ךילהב עיקשהל תעצבמה

  29.)לוקוטורפל 116-115 ,91 ,86-85 ׳מע( ״רבד לש ופוסב םהל וברעתיש

 ןוידב .הנושאר האירקל הנכהב ןוקיתה אשונב הדעווב ינש ןויד םייקתה 26.6.2023 םויב

 תצעויל הנשמה ,ןומיל ליג ר״ד ד״וע הלשממל יטפשמה ץועייה תדמע תא גציי הז

 ול רשפאתה אל ןושארה ןוידבש רחאל תאז .)ילהנימ-ירוביצ טפשמ( הלשממל תיטפשמה

 קדצומ םאה״ :םהבו ,העצהה חסונמ םילועה םיישקל אוה םג סחייתה וירבדב 30.הגיצהל

 םע ביטיי רבדה םאהו ,תוריבסב לועפל הבוחהמ רוביצה ירחבנ תאו הלשממה תא רוטפל

 העצהה״ ;״תשקובמה הקיקחה לש תיזכרמה האצותה וז היהת יכ .ירוביצה סרטניאה

 רוחה לש תועמשמה״ ;״תוריבסה תבוח ןוגיע – יסיסבה ןורקעל ללכ תסחייתמ הניא

 היטרקומדה לש םייסיסב םיכרעב השק העיגפ איה רצווייש יביטמרונה רוחשה

 לש ותוניגה ,ירוביצה תורישה לש תודימה רהוט ,להנמה תוליעפ תוניקת – תילארשיה

 ץועייה ,ונלש תלוכיב עגפי ףא לוטיבה״ ;״קוחה ןוטלשו טרפה לומ ויסחיב ןוטלשה

 
  .םש 27
 )24.7.2023( ׳חאו תסנכה ׳נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5658/23 ץ״גבב הריתעל 20–16 ׳מע 28
 .)ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע :ןלהל(

  .https://tinyurl.com/bde4zx7d :רושיקב היפצל ןימז 25.6.2023 םוימ הקוחה תדעווב ןוידה לוקוטורפ 29
 .22–20 ׳מעב ,28 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 30
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 תא תנווכמ םג ]...[ תוריבסה תליע ןכש ]...[ ירוביצה יטפשמה ץועייהו ,הלשממל יטפשמה

 לע שגדב ,םייתלשממה םייונימה םוחת״ ;״הליחתכלמ הטלחהה תלבקב טילחמה םרוגה

 לש ופוסבו ,ןיקתה להנמבו תודימה רהוטב םיעגופש םייונימל ץורפ היהי ,םהבש םיריכבה

 ןומאב העיגפלו ירוביצה תורישה לש התחשהל חתפ והז .ולוכ רוביצב עגפי רבדה ,רבד

 תולבגמה - תיתועמשמ עיפשי תוריבסה תליע לש לוטיבהש ינש םוחת״ ;״.וב רוביצה

 - העפשה םיאור ונאש ישילש םוחת ״ ;״תוריחב תפוקתב הלשממה תלועפ לע תולחה

 תלעפהמ תוענמיה - הילע דומעל שקבאש יעיבר םוחת״ ;״תויעוצקמ תודמעמ תומלעתה

 היהת אל הלשממה ,יירבד תא יתמכיס ךכ ,ןלוכ ולבקתי ולאה תועצהה םא" ;״תוכמס

 31.)לוקוטורפל 14-ו 12–10 ׳מע( ".ומצע קוחה היהת איה אלא ,קוחל לעמ

 .הנושאר האירקל הנכהב ןוקיתה אשונב הדעווב ישילש ןויד םייקתה 27.6.2023 םויב

 רשא ,ןרוהנייא ׳פורפ לשו ןומיל ד״וע לש םהירבדל הדעוול יטפשמה ץעויה סחייתה ןוידב

 העיגפ אלל חרזאה לע תולחה תוינטרפ תוטלחהל רשאב ,ןכ ינפל םוי ןוידב ופתתשה

 ;״ידמ רתוי סג ךותיח איה הטלחהה לבקמ תוהז סיסב לע הדרפהה״ וירבדל 32.תויוכזב

 אל התאו ,טרפה לש םיסרטניאה לע תוכילשמש תוילאודיבידניא תוטלחה ןומה שי״

 הזה רבדה דגנ רתועש חרזאה לש תלוכיה״ ;״תעגפנש תוכז לע עיבצהל לוכי חרכהב

 43–41 ׳מע( ״תירשפא יתלב דע השק ,תורירש הפ התייהש וא רז לוקיש הפ היהש חיכוהל

 33.)לוקוטורפל

 םילועה םיישקל סחייתה ,אירול איג ר״ד ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה גיצנ ןויד ותואב

 דואמ הבחר תורשפא ,דואמ ינוציק חסונב הפ רבודמ״ :יכ שיגדה רתיה ןיב .קוחה תעצהמ

 לוטיב לש יחכונה חסונה״ ;״תוריבסה תליע ,לוטיב טעמכ ,םוצמצ לש הנותמ אל ירמגלו

 הלעמב תויעוצקמ תוטלחה תלבק תרבעה לש תוויע דדועי הלשממה יפלכ תוריבסה תליע

 לע תיטופיש תרוקיבמ ענמיהל ידכ ,הלשממל וא םירשל ,תיתלשממה היכרריהה

 ךותב תוטלחהה תלבק יכילהתל ינסרה תויהל ךלוה הזה ךלהמה״ ;״הלאה תוטלחהה

 םיעיגמש ינפל דוע ,םייתורירש ,םיריבס אל הדובע יכילהת רשפאי ]...[ המינפ הלשממה

 וא רוביצל םיעודי ללכב םירקמהמ טועימ קרש םיעדוי ונחנאש ללגב תיטופיש תרוקיבל

  .)לוקוטורפל 63 ׳מע( ״טפשמ תיבל םיעיגמ

 ,סלב קיימ ד״וע חכנ ןוידב .ןוקיתה אשונב הדעווב יעיבר ןויד םייקתה 3.7.2023 םויב

 לש רסוחל סחייתה רשא ,)ילהנמ-ירוביצ טפשמ( הלשממל יטפשמה ץעויל הנשמה רבעב

 
 https://tinyurl.com/bde4zx7d :רושיקב היפצל ןימז 26.6.2023 םוימ הקוחה תדעווב ןוידה לוקוטורפ 31
 .)26.6.2023 םוימ הדעווה לוקוטורפ :ןלהל(

  .23–22 ׳מעב ,28 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 32
 :רושיקב היפצל ןימז ,27.6.2023 םוימ טפשמו קוח ,הקוחה תדעווב ןויד לוקוטורפ 33

https://tinyurl.com/bde4zx7d.  
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 ןושארה בלשה״ תרגסמב ןוטלשה תויושרב תוטלחה תלבק ךילהתל סחיב העצהה חסונ

 םיצעויה ,םירזועה ידי לע קדבנ ,תילהנימה תושרב לפוטמ ילהנימה אשונה ובש ]..[

 רשה ,םירוטיפ תוברל ,םייונימ לש הזה רוזאה״ ותנעטל ,ףסונב .״ןאכמ הרסח ,םיפגאהו

 אוה ,רוביצ רחבנ םג אוה .רוביצ רחבנכ קר ןאכ לעופ אל אוה .תילהנימ תושרכ ןאכ לעופ

 53-ו ,51 ׳מע( ״.תילהנימ תוכמס ליעפמ אוה עגרכ לבא ,תסנכל תוריחבל ךלה

  34.)לוקוטורפל

 ץועייה ןוידה תליחתב .ןוקיתה אשונב הדעווב ישימח ןויד םייקתה 4.7.2023 םויב

 ןידה יקספ תמישר וגצוה וב ,הדעווה תשקבל ךרעש ךמסמ גיצה הדעווה לש יטפשמה

 םינשה רשעב תוילהנמ תויושר דגנכ ןוילעה טפשמה תיבב תוריתע ולבקתה םתרגסמב

 םירקמה ןמ לודג קלחב יכ שגדוה .תוריבסה תליעב שומיש השענש ךות ,תונורחאה

 ססבתה םירקמ טעמבו ,תופסונ תוליע וולנ תוריבסה תליעב שומישל ,המישרב םייונמה

  35.דבלב תוריבסה תליע לע טפשמה תיב

 קוח תעצהב רבודמש רבס ןתוד באוי ׳פורפ .הימדקאהמ םיחמומ רפסמ ופתתשה הז ןוידב

 הלאכ ןניאש תוטלחה ןיבל ןייפואב תויטילופ רמאנש תוטלחה ןיב הנחבהה״ ןכש תיתייעב

 ישוקה לע םג עיבצה אוה .״הטלחהה לבקמ לש גרדה לע קרו ךא ךמתסהל הלוכי הניא

 לש הטלחהל הטלחה לכ וכפהיש תוידרשמ-םינפ תוקיטקרפמ ששח ןכו םייונימל עגונה

  36.)לוקוטורפל 50 ,44 ,42 ׳מע( רש

 תושרופמ םירמואש םויה םיקוח תורשע שי״ יכ שיגדה הנידמ קרב ׳פורפ ,ךשמהב

 אל ןכ לעו ״.תוריבס לש ןחבמל הפופכ ,רחא םרוג וא רש ,ךמסומה םרוגה לש תוכמסהש

 ,תוסחייתה םוש הפ ןיא״ רמולכ .ליגר קוח לע רבגי דוסיה קוח םאה ,םילטב ולא םא רורב

 יתייעבה חסונה יכ ףיסוה דוע .״הזה גוסהמ קוחל ויהיש בחורה תוכלשה לע הבישח םוש

 םירקמב ,הלשממל תוניסח רשפאל״ איהש תיתימאה ותרטמ תא תווסהל דעונ ןוקיתה לש

 יונימה תא רישכהל דעונ הזה קוחה .םייונימ לע תיטופיש תרוקיבמ ,םירשל םג םימיוסמ

 תיטפשמה תצעויה תא רטפל הלשממל רשפאל דעונ הזה קוחה .רשל יערד תסנכה רבח לש

 58–57 ׳מע( ״.תולבגממ תישפוח לועפל הל רשפאיש ןפואב םירחא ףס ירמושו הלשממל

  .)לוקוטורפל

 ללחב העיפומ הניא קוחה תעצה יכ שיגדה היטרקומדל ילארשיה ןוכמהמ ,סקופ רימע ר״ד

 המ ;םיטפוש םינממ ךיא ןיידע ;תיתקוח-תיטופיש תרוקיב ןיידע שי םאה יולת הז״ :קיר

 
 :רושיקב היפצל ןימז ,3.7.2023 םוימ טפשמו קוח ,הקוחה תדעווב ןויד לוקוטורפ 34

https://tinyurl.com/bde4zx7d. 
 יטפשמה ץועייה ןיכהש ןידה יקספ תמישר .26–24 ׳מעב ,28 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 35
  .ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתעל 10/ע חפסנכ הפרוצ הדעוול
 :רושיקב היפצל ןימז ,4.7.2023 םוימ טפשמו קוח ,הקוח תדעווב ןויד לוקוטורפ 36

https://tinyurl.com/2p8ybzdx )4.7.2023 םוימ הדעווה לוקוטורפ :ןלהל(. 
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 םיצעוי ;תוריבס שי ,תוריבס ןיא םא ;בושח יכה הזש םייטפשמה םיצעויה לש חוכה

 רשפא יא – תבייחמ אל ,תבייחמ ןכ תעד תווח ;םייעוצקמ אל ,םייעוצקמ םייטפשמ

 יכ שיגדה דוע .״ולוכ גראמה לכ תא עדנש ילב תאזה העצהה לש קזנה תא ללכב ךירעהל

 ׳מע( תוריבסה תליע לע םינעשנ רשא ,רבעמ תלשממ יניד לש ןכותמ ןוקירל ליבות העצהה

  .)לוקוטורפל 80–79

 תרבעהב תויתייעבל סחייתה ,םיטפשמה רשו תסנכ רבח רבעשל ,תירטש ריאמ ,ךשמהב

 קוח תעצה שיגת הלשממהש היה יואר ,ותשיגל .הדעו םעטמ קוח תעצהכ ןוקיתה

 .)לוקוטורפל 96 ׳מע( תיתלשממ

 רשאב ,םיפסונ םימרוגו םיימדקא םיחמומ ,תיחרזא הרבח ינוגרא לש ולא תויוסחייתה

 שומישה לע העפשהה ,םייונימ ,רבעמ תלשממ יניד לע העצהה לש תוקומעה תוכלשהל

 םויב ,שממ םויה ותואב .קוחה תעצה חסונ תא המואמב וניש אל ,תורחא תוליעב

 החנוה 5.7.2023 םויב .הקוח תדעווב הנושאר האירקב קוחה תעצה הרבע 4.7.2023

 ןכשמה ירבח לכשכ ,האילמב העצהה הרבע 10.7.2023 םויבו תסנכה ןחלוש לע העצהה

  37.דגנ ועיבצה היציזופואה ירבח 56 וליאו דעב ועיבצה היצילאוק ירבח 64 .הב וחכנ

 ןוידה ךלהמב .תישילשו הינש האירקל התנכה ךרוצל הדעווב ןויד םייקתה 11.7.2023 םויב

 ריבסהל ר״ויה ידי לע שקבתהו ,הב ךמת ללככ רשא ,העצהל ןמדירפ לאינד ׳פורפ סחייתה

 בישה ןמדירפ ׳פורפ .םיטפוש יונימל הדעווה סוניכ תלאשל ןורתפ ונשי יחכונה חסונב םאה

 ןתינ ,רוביצ ירחבנמ קר בכרומ וניאש ףוג איה הדעווהש םושמ ךא חוטב וניא אוה יכ

 ץעויה ,גניסמ יסא ד״וע םג עיגה ןוידל .רבעמ תלשממ תפוקתב םג ,הדעווה דגנכ וצ איצוהל

 אוהו ,וירבד תא גיצהל ונממ עונמל הסינ הדעווה ר״וי ,הליחת .רצואה דרשמל יטפשמה

 סחייתה גניסמ ד״וע .תסנכל תיטפשמה תצעויה לש התוברעתה רחאל רבדל השרוה

 ,תורישכה יאנת ייונישו םירוטיפה תולקל ,תידרשמ םינפ תולהנתה לע הקיקחה תוכלשהל

   38.רצואה דרשמב םיריכב הרשמ יאשונ לש תעדה לוקישו תואמצע לע הערל ועיפשי רשא

 תועצה ולבקתה יכ הדעוול יטפשמה ץעויה ןייצ 12.7.2023 םויב הדעווב םייקתהש ןוידב

 הרסח טרפב .תונחבא וב תורסחו ידמ ינללוכ העצהה חסונ יכו רתוי םיככורמ םיוותמל

 לש תוינטרפ תוטלחה ,םייונימה תייגוס ,רבעמ תלשממ תולהנתהל תוסחייתה ותשיגל

 הנשמה ,ןומיל ד״וע .)לוקוטורפל 12–10 ׳מעב( תוינידמ תולאשל תועגונ ןניאש םירש

 סחיב תוברל ,םינוש םירסחל סחיב ששחל אוה םג ףרטצה ,הלשממל תיטפשמה תצעויל

 אל איה יכ קוחה תעצהל סחיב הלשממ תדמע ןיא יכ שיגדה אוה .רבעמ תלשממ ינידל

 
  .26 ׳מעב ,28 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 37
 .28–27 ׳מעב ,28 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 38
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 עצומה חסונהש ךכ לע דמע םיחמומה לש עירכמה בורה יכו הקיקחל םירשה תדעווב הרבע

 39.ידמ בחרו ףרוג

 הקחמנ ,הז חסונב .קוחה תעצהל שדח חסונ הדעווה ירבחל חלשנ ,12.7.2023-ה לילב

 ישאר ףא היפל תודגנתהה סיסב לע ״קוחה עבקייש יפכ רחא רוביצ רחבנ לש ןכו״ הביתה

 הלאשה הבחרוה וא הרהבוה ינכדעה חסונב ,יונישה רקיע ןאכו ,ףסונב .קוחב וגרחוי םירע

 הטלחה וא םייונימ יניינעב תוברל הטלחה לכ – הטלחה״ .רוביצ ירחבנ לש הטלחה יהמ

 הערתה םיטפשמה רשל החלשנ םויה ותואב יכ ,רעוי 40.״תוכמס לכ תלעפהמ ענמיהל

 תא םג ריבסהל םייושע ולא םירבד .םיטפוש תריחבל הדעווה סוניכמ ותוענמיה ןיינעב

 .םוי ותוא לש ןוידהמ ואבוהש םיטוטיצה

 תואמגוד גניסמ ד״וע גיצה הז ןוידב .הדעווב ףסונ ןויד םייקתה 13.7.2023 םויב

 יכ דדיח אוה ,ןכ ומכ .רצואה דרשמ לע ןוקיתה תוכלשהל תועגונה תופסונ תויטרקנוק

 ,תוטלחהה תלבק תרגסמב תיתדבוע תיתשת לוקשל תלוכיהו תוליעפה ןפואל סחיב

  41.ןידכ לעופ אל וא לעופ דרשמה םאה ןוחבל הרשפאש הדיחיה הליעה איה תוריבס

 גוס הזיא( ״הטלחה״ יוטיבה תא דדחל שי יכ ריבסה ,הדעוול יטפשמה ץעויה ,ךשמהב

 םידודיחל יילב ד״וע סחייתה דוע .)לדחמ םג וא תוכמסמ ענמיהל הטלחה םאה ,הטלחה

 ןוקיתה םאה ,תרחא תוריבסל תיתוהמ תוריבס ןיב לדבהה ירשקהב םישרדנש םיפסונ

  .)לוקוטורפל 128 ׳מע( יחרזאה טפשמב םג לוכי

 קוחה תעצה לע הדעווה לש ןורחאה ןוידה והז יכ הדעווה ר״וי עידוה 16.7.2023 םויב

 יגיצנ יוניגל התכז העדוהה .תישילשו היינש תואירק תארקל הדעווב תועבצה ינפל ןוקיתל

 תושרהמ טרפב ,םיפסונ םייעוצקמ םימרוג תעימשל םתשקב יכ ושיגדהו ובשש היציזופוא

 תינורקע ךמת רשא ,ןשבלא ׳פורפ ןוידב .ונודנ אל םימלש םיאשונ ןכלו התנענ אל ,תעצבמה

 םהילא סחייתהל שיש םיאשונ שיגדהו העצהה חסונל סחייתה ,תוריבסה תליע םוצמצב

 האילמב הלשממ תוטלחה ןיב הנחבה ,רבעמ תלשממ ומכ )ןוקיתב םילולכ םניאו( קוחב

  42.דועו םירשה יונימל תסנכב ורשואש םייונימ ןיב הנחבה ,םירש תוטלחהל

 איה ןוקיתה תועמשמ יכ ריבסה ,ןומיל ד״וע ,הלשממל תיטפשמה תצעויל הנשמה

 ,תאז .רחבנה גרדה תוטלחה תוריבס ןיינעב תיטופיש תרוקיב ינפמ הלשממל "תוניסח"

 תונורקע תחת הריתח ךכב שיו תוכמס תלעפהמ ענמיהל הטלחהלו םייונימל סחיב תוברל

 
 טפשמו קוח ,הקוח תדעווב ןויד לוקוטורפ ;29–28 ׳מעב ,28 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 39
 .https://tinyurl.com/ynb7ju4x :רושיקב היפצל ןימז ,12.7.2023 םוימ
  .םש ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 40
 טפשמו קוח ,הקוח תדעווב ןויד לוקוטורפ ;31–30 ׳מעב ,28 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 41
 םוימ הדעווה לוקוטורפ :ןלהל( https://tinyurl.com/22bjm2f6 :רושיקב היפצל ןימז ,13.7.2023 םוימ

13.7.2023(. 
 .32–31 ׳מעב ,םש 42
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 בש הדעוול יטפשמה ץעויה .קוחה ןוטלשו תויושר תדרפה לש יטרקומדה רטשמב דוסי

 ד״וע שיגדה דוע .קוחה תעצהב תוריבסה תבוח לש תשרופמ העיבקב ךרוצה תא שיגדהו

 ןוקיתה לש העיריה בחור רואל ,ןכדועמה םגו םדוקה ,ןוקיתה חסונב ישוקה תא יילב

 חנומבש ישוקה תא דדיח םג ךכ .טפשמה תיב לע קר אלו ,םיבר טופיש יפוג לע לח השעמלש

 ףיסוה ףאו הטלחה תלבקמ לדחמ ןיבל טילחהל אל הטלחה ןיב הנחבהל רשאב ״הטלחה״

 43.ןוקיתב הכורכה תואדווה יא לע רזחו

 דרשמב הקיקחו ץועיי תקלחמב ילהנמ טפשמ לוכשא שאר ,גרבנרטש ד״וע הגיצה הז ןוידב

 תוכמסה 700-מ הלעמל ואצמנ םהיפל ןוקיתה תלוחת ףקיהל םיעגונה םינותנ ,םיטפשמה

 הצממ הנניא וז המישר .תסנכה :דוסי-קוחל 33 ףיעס חוכמ 2023-2018 םינשב ,תוליצאו

 34 ףיעס חוכמ יעוצקמ גרד לש תוכמס וכשמש םירשל סחיב םינותנ הללכ אל ןכו התשיגל

 אשונב רקחמ ןיכה תסנכה לש עדימהו רקחמה זכרמ ,תאז דצל .הלשממה :דוסי-קוחל

 הלשממה ידיב םייונימ לע תיטופיש תרוקיב תוברל ,ברקבו רושיא ינונגנמ לש םמויק

 םייקל בריס הדעווה ר״וי .בירק כ״ח ,הקוחה תדעו רבח תשקב תובקעב ,תונוש תונידמב

   44.קוחה תעצהל יטנבלר וניא רקחמה ותעדלש םושמ רקחמה לע ןויד

 ןונקתל 98 ףיעס יפל םידחוימ ןיד ירדס תעיבקב ןויד תסנכה תדעו המייק 19.7.2023 םויב

 ףיעסב שומישה .תישילשהו היינשה האירקה תארקל םינוקיתה לע ןוידה תמדקהו תסנכה

 תאו לבוקמה הקיקחה ךילה רדס תא ףוקעל רשפאמ אוה ןכש םיגירח םירקמל רומש

  .םינוש הקיקח יכלהמל רטסביליפו תויוגייתסה ינויד םייקל היצזופואה תורשפא

 קוח ,הקוחה הדעווב תישילשו היינש האירקל םינוקיתה ורשוא ,20.7.2023 םויב

  .תישילשו היינש האירקב קוחה תעצה הרבע 24.7.2023 םויב .טפשמו

  עקר – הקיקח יכילהב טפשמה תיב תוברעתה .ג

-וטאלפ תשרפב ,דחאה :תסנכה יכילהב ץ״גב תוברעתהל הקיספב ועצוה םינחבמ ינש

 ,ינשה .יטופיש-ןיעמ דיקפתב שומיש השוע תסנכהשכ תוכמסמ הגירח לש הרקמב 45,ןורש

 םיירטנמלרפה םייחה םקרמב תנעטנה העיגפה״ תדימ תא ןוחבל ךירצמ 46,דירש תשרפב

 ןחבמל םאתהב .״יתקוחה ונרטשמ לש הנבמה תודוסיב העיגפה לש התעפשה תדימ תאו

 דוסיה תונורקעב תרכינו תיתוהמ העיגפ םהב שיש ,ךילהב םירידנו םישק םימגפ קר ,ינשה

 ןיינעב 47.תיטופיש תוברעתה וקידצי ,יתקוחהו ירטנמלרפה ונרטשמב הקיקחה ךילה לש

 
 .33–32 ׳מעב ,םש 43
 .34–33 ׳מעב ,28 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 44
  .)30.7.81( 118 )4(הל ד״פ ,תסנכה תדעו ׳נ ןורש וטאלפ 306/81 ץ״גב 45
 .)1.3.81( 197 )2(ול ד״פ ,תסנכה ר״וי ׳נ דירש 652/81 ץ״גב 46
 ירקחמ ״םיירטנמלרפ םיכילה לע יטופישה חוקיפב שדוחמ ןויע :״דירש״ ןחבמל הנש םירשע״ תובנ יזוס 47
 .)2003–ג״סשת( 721 )טי( טפשמ

19



 

	

 תיב ,2003 תנשמ ״םירדסהה קוח״ב תואלקחה קרפ תקיקח ךילהל עגנש 48,תופועה ילדגמ

 יפמ ,ןידה קספב .הקיקח יכילה לע תיטופיש תרוקיב לש הייגוסב הבחרהב ןד טפשמה

 םרה הדמעמו תויושרה תדרפה ןורקעב בשחתהב יכ עבקנ )זאד הראותכ( שיניב תטפושה

  גהני טפשמה תיב ,םיקקוחמה תיבכ תסנכה לש

 לשב קוח לש ותולטב לע זירכי לקנב אלו ,ןוסירבו תוריהזב״
 איבהל ידכ רומאב ןיא ,תאז םע .ותקיקח ךילהב לפנש םגפ
 תלבגומ הקיקחה ךילה לע תיטופישה תרוקיבה יכ הנקסמל
 דבלב םיילאמרופ םימגפל וא תוכמסמ הגירח גוסמ םימגפל
 יכ עבקנ רארע ובאו Nimrodi תושרפב ]...[ .הקיקחה ךילהב
 אוה הקיקחה ךילהב הז טפשמ-תיב לש ותוברעתהל ןחבמה
 שרושל דרויה םגפ״ וניה הקיקחה ךילהב לפנש םגפה םא
 תעבקנ הניא ״ךילהה שושל דרויה םגפ״ והמ הלאשה .״ךילהה
 הרפהכ וא תוכמסמ הגירח גוסמ םגפכ םגפה לש וגוויס יפ-לע
 תמצוע יפ-לע אלא ,תסנכה ןונקתב םיוסמ ףיעס לש תילאמרופ
 ונרטשמ לש םייתוהמ םיכרעב״ עגופ הז םגפש העיגפה
 יתקוחה ונרטשמ לש םייסיסבה םיכרעב וא ״יתקוחה
  .)43–42 ׳מע( ״הקיקחה ךילה דוסיב םיחנומה

 שיש םירידנו םישק םימגפל קר״ תלבגומ הקיקח יכילהב טפשמה תיב תוברעתהש ,ןאכמ

 ירטנמלרפה ונרטשמב הקיקחה ךילה לש דוסיה תונורקעב תרכינו השק העיגפ םהב

 ךילה לש ומויק םצע ומכ ,ךילהב ילאמרופ םגפ לכ אל ,ךכ .)43 ׳מעב ,םש( ״יתקוחהו

  .)207 ׳מעב 49,םולב הסיל ןיינע( תיטופיש תוברעתה ודבל קידצי ,זרוזמ

 ,תיסחיה תולטבה לדומ יפל עבקית םגפה תאצות יכ תופועה ילדגמ ןיינעב קספנ דוע

 ,םינחבמ רפסמ וותוה ,הז רשקהב .ןיינעה תוביסנ לולכמבו םגפה תוהמב תולתכ רמולכ

 תניחבמ ותולטב תואצות ויהי המ ;םגפה אלול לבקתהל יושע קוחה היה םאה :םהבו

   .)44 ׳מעב ,םש( רצי אוהש תויפיצה ףקיהו וילע תוכמתסהה תדימ

 הקיקחה ךילהל םיעגונה ״דוסי תונורקע״ םתוא תא שיניב תטפושה הרקס ,ןידה קספב

 ,תישאר .טפשמה תיב דצמ תוברעתה קידצהל היושע םהב ״תרכינו השק״ העיגפ רשא

 ךילה תאו תסנכב תועבצהה יפוא תא םירידסמה םיללכל סחייתמה בורה תערכה ןורקע

 םגפ הניה תיתלשממ קוח תעצהב תואירקה שולשמ תחאב בור רדעה ,לשמל ךכ .העבצהה

 ךילהב ןויוושה ןורקע ,תינש .)44 ׳מעב ,םש( ותולטב תא הקידצמה ךילהה שרושל דרויה

 תיב לכב יחרכה דוסי ןורקע הווהמ ,תסנכה ירבחמ ״דחא לכל דחא לוק״ ויפל ,הקיקחה

 
 ד״פ לארשי תלשממ ׳נ מ״עב תיפותיש תיאלקח הדוגא לארשיב תופועה ילדגמ ןוגרא 4885/03 ץ״גבב 48
 .)תופועה ילדגמ ןיינע :ןלהל( )2004( 14 )2(טנ
 .)1992( 201 )2(ומ ד״פ תסנכה שאר-בשוי ׳נ םולב הסיל 410/91 ץ״גב 49
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 השעמל אוהו תסנכה ירבח ןיב ילמרופה ןויוושה ןורקע עבונ ונממ .יטרקומד םיקקוחמ

 ןגועמ ףאש ,תויבמופה ןורקע ,תישילש .)45–44 ׳מע( בורה תערכה ןורקעל םילשמ ןורקע

 ,תאז .םיפוקשו םייבמופ תויהל הקיקחה יכילה לע ויפל ,תסנכה :דוסי-קוחל 27 ףיעסב

 ןתמו ״םהירחוב יפלכ תסנכה-ירבח לש )accountability( ״תויחוויד״ה תא ריבגהל״ ידכ

 הקיקחה ךילהב קלח תחקל תוסנלו קוחה תועצהל רשקב ותדמע עיבהל רוביצל״ תורשפא

 תסנכ-רבח לכל״ ויפל ,תופתתשהה ןורקע ,תיעיבר .)47–46 ׳מע( ״וירחבנל היינפ תועצמאב

 לש םיירטנמלרפ םירטשמב דוסי ןורקע אוה םג ״הקיקחה ךילהב ףתתשהל תוכז שי

 ,העד תעבה תללוכ ךילהב תופתתשה התוא .לארשי תנידמ תמגוד ,תיגוציי היטרקומד

 תסנכה תודעווב הנוהכ ,םויה רדסל תועצהו תותליאש ,קוח תועצה םוזיי ,האילמב העבצה

 רשפאתי יכ שרדנ אלא ,םינוידב תיזיפ חוכנל תורשפא ןתמב רבודמ אל .)48–47 ׳מע( דועו

  .)51 ׳מעב( ״קוחה תעצהל רשקב םתדמע תא שבגל״ תסנכה ירבחל

 תוריד יובירל יוסימ רדסה לש קזבה תקיקח ךילהב טפשמה תיב ןד 50,יקסניטנווק ןיינעב

 יפמ ,ןידה קספ תרגסמב .)תישילש הריד סמ קוח( 2016 תנשב ״םירדסהה קוח״ב ןגועש

 ויתוביסנב ,ויתוכלשהו קוחה רבדב ילמינימ ןויד םויק רדעהב יכ עבקנ ,רואנ האישנה

 ותואב .תופתתשהה ןורקעב העיגפ רואל תוברעתהל הליע המק ,הרקמה לש תוגירחה

 דומלל תקפסמ תוהש הנתינ אל תסנכל יטפשמה ץועיילו תסנכה ירבחל יכ אצמנ ,הרקמ

 דרויה םגפ לפנש ןאכמו תובכרומ סמ תויגוסל העגנש קוחה תעצהב הלשממה ייוניש תא

 לע תמא ןמזב עירתה תסנכל יטפשמה ץעויהש הדבועה הפסוותה ךכל .ךילהה שרושל

 ןויד״ םייקתה אל יכ ,אופא ,קספ טפשמה תיב .הקיקחה ךילה לש היוקלה ותולהנתה

 העצההו קוחה לספנ תופתתשהה ןורקעב העיגפה סיסב לעו קוחה תעצהב ״ילמינימ

  .)תישילשו הינש האירקל העצהה תנכהל תסנכה תדעווב ןויד( םגפה לפנ וב בלשל הרזחוה

  דוסי יקוח תקיקח ךילהב טפשמה תיב תוברעתה .ד

 תדמעל תונפהל שקבנ דוסי תקיקח לש ךילהב ברעתהל טפשמה תיב לש תורשפאל רשאב

 תויולת רשא תוריבסה תליע לוטיבל תועגונה תוריתעה ןיינעב הלשממל תיטפשמה תצעויה

  51.ולא םימיב ןוילעה טפשמה תיב ינפב ןוידל תודמועו

 םושיי לע הרתיה הדפקהל רבעמ יכ הנעטל דוסי שי ,הלשממל תיטפשמה תצעויה תטישל

 תוכלשה ךילהה לש יתקוחה ויפואל ,יקסניטנווק ןיינעב עבקנש יפכ תופתתשהה ןורקע

 תורמל .דוסי יקוח ןיבל ׳םיליגר׳ םיקוח ןיב יתוהמה ינושה תא תואטבמש תופסונ תוינויד

 לארשיב לעופב ,תקקוחמה תושרה לש הלאל תננוכמה תושרה ירצות ןיב יתוהמה ינושה

 
 .3 ש״ה ליעל ,יקסניטנווק ןיינע 50
    .139–136 ׳ספב ,15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 51
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 ,השעמל .ליגר קוח קקחנ וב ןפואה ןיבל דוסי קוח קקחנ וב ןפואה ןיב לדבה טעמכ ןיא

 השעמה ייחב לדבהה .ההז םוסרפה תרוצו ההז תסנכב ךילהה ,םיהז םיברועמה םינקחשה

 אוהש רמול רשפאו ,קדמ קד אוה תננוכמ תושרכ תסנכה ןיבל תקקוחמ תושרכ תסנכה ןיב

 קוקיחה בוציע תא השעמל םיחנמה םיסרטניאה םג יכ ששח הלוע ,ךכמ האצותכ .םייק אל

 52.תילכתב תונוש תויוכמס תלעפהב רבודמש תורמל ,םירקמה ינשב הזמ הז םילדבנ םניא

 רשא ןהב תולולכה תוארוהה טרפבו ,דוסי יקוח יכ תבתוכ הלשממל תיטפשמה תצעויה

 ,םייסיסבה ״קחשמה יללכ״ תא בצעמה יתועמשמו קהבומ ירטשמ-יתקוח ןעטמ תואשונ

 םוקמ ןתניי ותרגסמבש יתקוח חיש םויק רחאל ,תורשפו תומכסה לש ירפ תויהל םיכירצ

 גוהנ ךכ .קוחד ינויצילאוק בור תועצמאב לבקתהל אלו ,םיבחר םילוקישל יתועמשמ

 דוסיה קוח תעיבק ךילה יכ ,התשיגל ,ןועטל ןתינ הז רשקהב .ינכט ןינע הז ןיאו םלועב

 ןמאנכ ,תביוחמ איה תננוכמ תושרכ העבוכ תא תשבוח תסנכהשכ .תוהמ ףקשל שרדנ

 יקוחב העובטה תיתקוחה תוהמה תא ומלהי הירצותש חיטבתש ךרדב לועפל ,רוביצה

 הבש ךרדב םג יוטיב ידיל אובל ךירצ תננוכמה תוכמסב םיאתמ שומישש ןאכמ .דוסיה

 שי 53,ריפש ןיינעב טפשמה תיב תועיבקל ךשמהב .דוסיה יקוח לש הקיקחה ךילה םייקתמ

 השעמ ןיב דירפהל ןויסינב דוסיה יקוח לש הקיקחה יכילה לע הריתי הדפקה דיפקהל

 רשא ,דיתע ינפ הפוצ ,הבחר תיתקוח הכאלמ ןיבל תקקוחמה תושרה לש יתרגש יטילופ

  54.דחי םיכורכ ךילהו הרוצ ,תוהמ .הרטמה התוא תא תתרשמ

 לש ורדעה תא תיטופיש הקיקח לש ךרדב םילשהל טפשמה תיב לש ודיקפת הז ןיאש םגה

 לע תיטופיש תרוקיב םויק יכ הלשממל תיטפשמה תצעויה הרובס ,הקיקח :דוסי קוח

 לש ומויקל שרדנה ףרה תרמחה ,דחאה :םינפוא השולשב תושעיהל הלוכי דוסי תקיקח

 לע תינדפק תיטופיש תרוקיב םויק ,ינשה .דוסי קוחב רבודמשכ ׳יואר הקיקח ךילה׳

 לקשמ ןתמ ,ישילשה .דוסי קוח לש ותלבק ךילהל רשקב ןונקתב תוגירח תוארוה תלעפה

 םירימחמ םהש ירה ,םמצעלשכ הליספ ידכ םילוע םניא םא ףא ,ךילהב םירבטצמ םימגפל

  55.דוסי יקוח לע תיטופיש תרוקיבל תויזכרמה תונירטקודה יתשמ םיעבונה םימגפה תא

 תיתקוחה הירואתה תניחב 56,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקבמ הלועש יפכ

 תומרונ לש הקיקח ךילה יכ תדמלמ השעמה םלועבו תורפסב תיטרקומדה הירואתהו

 םיקוח לש הקיקחה ךילה רשאמ רתוי תורימחמו תונוש תומרונב דומעל ךירצ תויתקוח

 יארקא בורמ עונמל ,ראשה ןיב ,איה הקוחה לש התילכת יכ איה ךכל הביסה .םיליגר

 
  .412–411 ׳ספב ,םש 52
  .10 ש״ה ליעל ,ריפש ןיינע 53
  .417–416 ׳ספב ,15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 54
 .420 ׳ספב ,םש 55
 .17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 56
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 לש ןווגמ םלועב םימייק .בחרהו רזובמה ירוביצה סרטניאב וא טועימה תויוכזב עוגפל

 ןורקיעה ךא ,תויתקוח תומרונ רובע הז דיבכמו דחוימ ךילה בוציעל םייכילה םינונגנמ

 לוקש ,יטיא ךילה ,תובחרנ תויגוצייו תופתתשהב ןייפאתמש ךילהב רבודמש אוה ףתושמה

 .תירוביצ היצמיטיגל ,תורשפ ,הבחר המכסה םדקמ רשא ,)היצרבילד( תוניידתה ססובמו

 הנשי םלועב םייתקוחה םירטשמה )לכב אל םא( עירכמה בורב ,תיתאוושה הניחבמ

 לש יונישו הלבק ךילה ןיבל תויתקוח תומרונ לש ןיונישו ןתלבק ךילה ןיב הרורב הנחבה

 ןמדזמ בור יגיצנ וב בצמ תעינמל תינויח הקוח שוביגב ךילהה לע הדפקה .םיליגר םיקוח

 תא תוטהלו םחוכ תא רצבל ,םיינמז םיסרטניא ״לוענל״ ידכ ילרוטקלאה םחוכב ושמתשי

 ,ןוטלשה יפוליח ןורקע תחת הריתח וז אהת ,השעמל .ןמז ךרואל םתבוטל רטשמה תטיש

   57.יטרקומדה רטשמה תביל אוהש

 ליגר הקיקח ךילהמ הנושו דחוימ הקיקח לולסמ תבייחמ תיתקוח הקיקח היפל ,וז הסיפת

 היצמיטיגל לעב ךילהו דחוימב ריהזו קימעמ ןויד ,ןוסיר חיטבמש ,טאומ הקיקח לולסמ –

 טפושה ןייצ ןוסח ןיינעב 58.לארשיב ןיד יקספ לש הרושב הרכוה – תדחוימ תיטרקומד

 ףטחמ״ לש ותעינמ ומכ תוילכת םדקל דעונ ״השקונ״ו רתוי דיבכמ יתקוח ךילה״ יכ ארק

 לככ חיטבהל דעונ אוה יכ ןכו ״ךורא חווטל םירדסה עבקמה ״רצ״ בור ידי לע ״יתקוח

 ןתילו יתקוחה ךילהב הערל שומיש עונמל ,םייתקוחה םירדסהה תוביצי תא ןתינה

 לעו םיטועימ יפלכ תוניגהו קדצ לע הרימש ךות הקוחל הבחר תיטרקומד היצמיטיגל

 ול בטומ״ יכ דלפנייש ןיינעב הקספ תויח האישנה הנורחאב םג 59.הרבחה שוביגו תודחא

 יכ חוכשל ונל לא ]...[ ריהמ םינמז חולבו תוליהבב ומדוקי אל דוסיה יקוחל םינוקית

 תא תועבוק ןה .היתופיאש תאו הרבחה לש התומד תא תובצעמ׳ דוסיה יקוח תוארוה

 תא תועבוק ןה .םייתרבחה היכרעל דוסיה תא תוחינמ ןה .תויטילופה היתורגסמ

 הפוקתל תוגהנתה ןווכל ודעונ וה .הרבחה לש היתומגמ תאו התוביוחמ תא ,היתופיאש

  60.״׳לשממה לש ותולהנתהלו םיקוח לש םתקיקחל תרגסמה תא תועבוק ןה .הכורא

 םינש ךשמב םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ לש הפיקמו תידוסי הניחבמ הלועש יפכ

 םינורחאה םירושעב ,םלואו ;ולא תונורקע לע המכסה תמייק תסנכב םגש היה הארנ תובר

 ךלוה קר םתקיקחב תסנכה תולהנתה ןיבל דוסי יקוח תלבקל תויוארה תומרונה ןיב רעפה

 יחרכה דיקפת טפשמה תיבל ,םורופה ןעוט ,לארשיב תיחכונה תואיצמב 61.רימחמו

 יקוח תקיקחב תוילמינימ תויואר תויכילה תומרונ לע תוחפל דיפקהל תסנכה לש הדודיעב

 
  .35–33 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 57
 .36–35 ׳מעב ,םש 58
 .ארק )זא וראותכ( טפושה לש וניד קספל 2 ׳ספב ,11 ש״ה ליעל ,ןוסח ןיינע 59
 )18.1.2023 ,ובנ( תויח האישנה לש הניד קספל 45 ׳ספב ,לארשי תסנכ ׳נ דלפנייש ןליא 8948/22 ץ״גב 60
  .)דלפנייש ןיינע :ןלהל(

 .41–36 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 61
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 :תוקדצה שולש םורופה עיצמ ךכל .םתקיקח יכילהב תרבוגה תוליזה תמילבבו דוסי

 םינוכנ םירבדהו ,דוסיה יקוח ןכות לע תיטופיש תרוקיב רבעב קידצה טפשמה תיב ,תחאה

 ,הינשה 62.דוסי יקוח תקיקח ךילה לע תיטופיש תרוקיבל הקדצהכ רמוחו לק תניחבב

 תומרונ דוביכ רבעל םיצירמתה תכרעמ תא ןזאל תנמ לע הצוחנ תיטופיש תוברעתה

 ולא תומרונ םמצע לע ףוכאל םיטנמלרפ ירבח לש יטנרהניא לשכב ,אופא ,רבודמ .תויכילה

 םהב םירקמ לע עיבצמ םורופה ,תישילש 63.לארשיבכ םיבטוקמ םיטנמלרפב ףרחומ אוהו

 םוגפ ךילהב ושענש םייתקוח הקיקח םיכילהב ברעתהלמ וענמנ םלועב טפשמה יתב

 רטשמה יפוא יונישל וליבוה וז תוענמיה לש תוינסרהה היתואצותו ,תורחא תונידמב

  64.טפשמה תיב לע תוטלתשהו

 תייוותה ךרוצל טפשמה תיב תוברעתהל יוארה הרקמה והז יכ םורופה רובס ,ךכיפל

 שי יכ םירבוס םיצרמה םורופ ירבח .דוסי תקיקחל ןוכנהו יוארה הקיקחה ךילה ינייפאמ

 ללוכה ,דוסי יקוח לש םתקיקח ךילה רובע ,רתוי רימחמו ,הנוש ןחבמ לש ומויקב ריכהל

 תושירדה ,םתטישל .יעבדכ ןויד לש ומויקו תופתתשהה ןורקע לע הריתי הדפקה

 תקיקח ךילה תודוא ןועיטה בולישב הדעו םעטמ קוח תעצה לש ךילה יבגל תורימחמה

 רימחמו הובג ףר ביצמ הדעו םעטמ דוסי קוח לש הקיקח ךילה יכ םידמלמ דוסי יקוח

 םגו יעבדכ ןויד םג ,תופתתשהה ןחבמ תא םג ,םורופה תשיגל ,לולכל ךירצ הז ןחבמ .רתוי

 תמועל רבגומ ףר תרדגה ךות ,תאז .ידוסיה ךילהה ןורקעו תוילאיגלוקה ןורקעב הדימע

  65.יקסניטנווק-ו תופועה ילדגמ תכלהב םיליגר םיקוח רובע עבקנש לקמה ףרה

 ןיבו הלשממל תיטפשמה תצעויה הגיצהש תוברעתהה ינפוא סיסב לע םא ןיב ,ונמעטל

 דבכנה םימגפה רובצמ ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ ועיצהש ןחבמל םאתהב

 לולכמב ןיא יכ םיסרוג םא םג .טפשמה תיב לש תוסחייתה בייחמ ןוקיתה תקיקח ךילהב

 לוקיש אוה ירה ,הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה לש ולוטיבל איבהל ידכ ומצעלשכ םימגפה

 ךילה יכ לקנב ןיחבהל ןתינ .יתקוחה ןוקיתה לש ותופקת ןיינעב יתועמשמ יטנוולר

 ךילה לש הדימ תומאל סחיב וליפא גירח היה תוריבסה תליע לוטיבל ןוקיתה לש הקיקחה

 ואטבתהש יפכ( ןוקיתה לש ויתויועמשמו ותובישח ןיב םוצע רעפ רכינ .ליגר הקיקח

 )ודגנ הבחרה תירוביצהו תירטנמלרפה האחמבו ררועשו תיעוצקמהו תירוביצה תקולחמב

  .דימ וטרופי רשאו ,הקל םהבש םיברה םימגפהו  תסנכב םייקתהש ךילהה ןיבל

  

 
  .41 ׳מעב ,םש 62
 האישנה לש הניד קספל 5 ׳ספו גרבלוס טפושה לש וניד קספל 38 ׳ספב ,3 ש״הב ליעל ,יקסניטנווק ןיינע 63
 .)המאתהב( רואנ )זא הראותכ(

  .45–43 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 64
  .46 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 65
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 הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה תקיקח ךילהב םימגפה .ה

 םימגפ ולפנ הקיקחה יכילהב 66,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקבמ הלעש יפכ

 הנושאר האירקל הנכהב הדעווב םינוידה .תיטופיש תוברעתה קידצהל םייושע רשא םיבר

 העצהכ העצהה תא םדקל ןוכנ םא הלאשב ימדקמ ןויד םייקתה אל :םירומח םימגפב וול

 הנתינ אל ,הדעו ירבח תודגנתה ךותו הבחר המכסה אלל המדוק העצהה ,הדעו םעטמ

 אל ,ועמטוה אל ועצוהש םייוניש ,םיחמומ עומשלו תולאש לואשל תקפסמ תונמדזה

 טעמל( הלשממ יגיצנ ועמשנ אלו תסנכה לש עדימהו רקחמה זכרמ םעטמ תעד תווח הגצוה

 םינוידה 67.)קוחה תעצה לע העבצהה המייקתהש רחאל ףסונ גיצנו תיטפשמה תצעויה גיצנ

 ןויד םייקתה אל :םירומח םימגפב םה םג וקל תישילשו הינש האירקל הנכהב הדעווב

 תווחב ןויד םייקתה אל ,ותעד עימשהלמ לבגוה רצואה דרשמל יטפשמה ץעויה ,הצממ

 םיחמומ ועיצהש םייוניש ועמטוה אל ,תסנכה לש עדימהו רקחמה זכרמ םעטמ תעדה

 ןמז ןתינו תויוגייתסהה תשגה דעומ ינפל םינוידה לש םילוקוטורפ ומסרופ אל ,םוחתב

 ברקבו קשמב םיריכב םימרוגו יטפשמה ץועייה ,תסנכ ירבחש ףא לע .דועו ,גייתסהל טעומ

 אולמ תא לוקשל ,יתועמשמ ןויד םייקל חרכהה לע ועירתה ןוחטבה תוכרעמב םיריכב

 םינוזיאה לע ותעפשהו הלשממה ישעמ תא רקבל תלוכיה לע ןוקיתה תוכלשהו תודבועה

 האירקב העצהה הרשוא – ללכב לארשיב היטרקומדהו לארשיב תויושרה ןיב םימלבהו

 68.העבצהה תא המירחה היציזופואהש תע ,דבלב היצילאוקה תולוקב האילמב תישילשה

 ךילה לש ושרושל םידרויה םיירקיע םימגפ השימחל ולא םימגפ תופמל ןתינ ונתשיגל

 .דוסיה קוחל ןוקיתה תקיקח

 תיביטקפאה תופתתשהה ןורקעב העיגפ ךות עצוב ןוקיתה – ןושאר םגפ )1

 תנמ לע .תיגוצייה היטרקומדה תסיפתל יוטיב אוה תיביטקפאה תופתתשהה ןורקע

 ףתתשהל הירבח לכל רשפאל הבוח ,הנידמה לש םירחבנה תיבכ לעפת תסנכהש

 ,קוח תועצה םוזיי ,הלשממה לע חוקיפ תוברל ,םיירטנמלרפה םיכילהב תויביטקפאב

 תוכזש תסנכה ירבח ללכ לש םתופתתשה העמשמ תופתתשהה .דועו תודעווב הנוהכ

 םירבחה תסנכה ירבח ,לשמל .םייטנוולרה םהידיקפת תרגסמב םהל תינקומ תופתתשהה

 ידי לע םילפוטמה םיקוח תקיקחב תויביסנטניא רתיב ףתתשהל תוכז ילעב הדעווב

  69.םהלש הדעווה

 
 .10 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 66
  .10 ׳מעב ,םש 67
   .םש 68
 ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה( 161–159 ,15 קקוחמל ךירדמ סקופ רימעו רצינמרק יכדרמ ,יכדרמ בידנ 69

  .)קקוחמל ךירדמ :ןלהל( )2015
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 .היתואירק לכב ,קוחה תעצה לע העבצהב לעופב חוכנל תוכזה אוה תופתתשהה תוכז ןיערג

 ןכו ינשהמ דחא תורהבה לבקלו רוקחל ,שורדל תסנכה ירבח ולכויש תנמ לע ,תאז

 יתימא ןויד לש ומויקל סיסבה והז .הקיקחה יכילהב םיברועמש ץועי ימרוג וא םיחמוממ

 תופתתשהה תוכז לש יניערגה טביהה דצל .תלכשומ הטלחה תלבק רשפאיש קימעמו

 תיביטקפאו התואנ ,תנגוה תונמדזה תסנכה רבחל אהתש תבייחמ ולש תיתוהמ המשגה

 תורשפאה״ תא תללוכ תוכזה ,תופועה ילדגמ תכלהל םאתהב .העבצהבו ןוידב ףתתשהל

 ונודיש ידכ וירחבנב רחב םעה״ ןכש תאזו ״קוחה תעצהל סחיב ונוצר תא שבגל תישעמה

 ידכ ,םהיניב וחחושיש ידכ ,ןנכותב ורהרהיש ידכ ,םהינפל תוחנומה קוח תועצהב ןקמועל

 ,לעופב 70.״הלשממה תולהנתה לע יוארכ וחקפי וז ךרד לעו ,וחכוותיש ידכ ,תועד ופילחיש

 תארקל התנכהל ריבס ןמז לבקל ,ןוידב לואשלו רבדל תסנכ רבח לש ותוכז תעבונ ןאכמ

 71.דועו תלכשומ הדמע שוביג ךרוצל עדימ לבקל תוכזה ,הב רבדל ריבס ןמזו הדעווב ןויד

 הקיקחה הדובעב הירבח לש תיביטקפאה תופתתשהה תרבגהל םידעצ טוקנל תסנכה לע

 העונתה ןיינעב .םתושרל תסנכה לש עדימהו רקחמה זכרמ תדמעה תועצמאב לשמל

 :תסנכה תודעווב תופתתשהה תובישח לע טפשמה תיב דמע 201672 ןוטלשה תוכיאל

 ירבחל הז ללכבו ןהירבחל תנתינ הלא תודעו תרגסמב״
 ןמ תורהבה לבקלו רוקחל ,שורדל תורשפאה היציזופואה
 לע דמועה הקיקחה רבד יבגל הלשממב םייטנוולרה םימרוגה
 לרוג לע תישממ העפשה םינויד םתואל שי תחא אלו קרפה
 לש הדעווב ריבעהל השירד ,ןכ לע .ןנכות לעו קוחה תועצה
 ןויד עונמל ,השעמל ,תשקבמ ״as is״ קוח תעצה תסנכה
 תחת תרתוח איה ךכבו תודעווב יביטקפאו יתרוקיב ,יתימא
 .תסנכה תודעו לש ןתוליעפ דוסיבש תויזכרמה תוילכתה תחא
  .״יראטנמלרפה תואמצעה ןורקעב תעגופ ףא וזכ השירד

 לע תיטופיש תרוקיב םויק ,תוריתעב הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמעמ הלעש יפכ

 הקיקח ךילה׳ לש ומויקל שרדנה ףרה תרמחה לש ךרדב תושעיהל הלוכי דוסי תקיקח

 הקיקחה ךילהב תוברעתהל עגונב הקוספה הכלהל האוושהב ,דוסי קוחב רבודמשכ ׳יואר

 קוח יבגל הקיקחה ךילהב םימגפל רשקב יקסניטנווק ןיינעב עבקנש יפכ .ליגר קוח לש

 הדימ תומא יפל תנחבנ םיוסמ הרקמב םשגתה תופתתשהה ןורקע םא הקידבה ,׳ליגר׳

 ;היתוכלשה ףקיהו הכרוא ,התוידוחיי ,העצהה תובכרומל בל םישב ,ןוידה ךשמ :לש

 תעצה לע האילמבו הדעווב ןוידה תעפשהו ;קוחה תעצה דצב הגצוהש תיתדבועה תיתשתה

 תבכרומ הכ ותעפשהש ,דוסי קוח לש ןוקיתב ןניקסע רשאכ .הנכותו החסונ ,קוחה

 
 תישילשה ׳ספבו שיניב )זא הראותכ( תטפושה לש הניד קספל 24 ׳ספב ,48 ש״ה ליעל ,תופועה ילדגמ ןיינע 70
  .ןישח )זא וראותכ( טפושה לש וניד קספל
  .שיניב )זא הראותכ( תטפושה לש הניד קספל 24–22 ׳ספב ,םש 71
 .)17.8.2016 ,ובנ( תסנכה ׳נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 8612/15 ץ״גב 72
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 שי ,תצעויה תדמעלש ירה ,הזע תיטילופו תיתרבח תקולחמב ןותנ אוהו תכל תקיחרמו

 הגצה תשרדנ ,רמולכ .׳יואר הקיקח ךילה׳ לש ומויקל רתוי הובג ףר לוקשל םוקמ

 רשפאתי יכ בייחתמ ;בחרנ ןפואב תוכלשה לש הכרעהו םינותנ לש הפיקמו תיעוצקמ

 תא םיגיצמה םיחמומה םע קימעמו הצממ חיש םייקלו תולאש לואשל תסנכה ירבחל

 דועו הלשממה ,תיחרזאה הרבחה ,הימדקאה לש םיגיצנש שרדנ ;הדעווה ינפב םתדמע

 םיטביהה לכ תא הסכי ןוידהש ;םתדמע תא הצממ הרוצב גיצהלו ףתתשהל ולכוי

 לש ותועמשמ אולמ לע האלמ הדמע שבגל תסנכה ירבחל רשפאיש ןפואב םייטנבלרה

 שבגל תסנכה ירבחל ורשפאי הלא תויכילה תושירד .הלאב אצויכו .ויתוכלשהו ןוקיתה

 תופתתשהה ןורקע תא ומישגיו תיתיתשת תיתקוח המרונ לש ןוקיתל עגונב םתדמע תא

   73.הליגר הקיקח רשאמ רתוי בחר יוטיב לבקל ךירצ דוסי יקוחב רשא

 ךילהבו ,ללכב דוסי קוח לש הקיקח ךילהב תוברעתהל םעט תויהל יושע ונתשיגל םג

 .טרפב תוריבסה תליע תליעב הלשממה לע תיטופישה תרוקיבה לוטיבל ןוקיתה תקיקח

 ירבח לש תקפסמ תונמדזה התייה אל :םהבו םיבר םימגפ ולפנ הז הקיקח ךילה תרגסמב

 אל ;הצוחנ התייה םתעימשש הלאו םיחמומה ללכ תא עומשלו תולאש לואשל הדעווה

 ,היציזופואה לש תסנכה ירבח ,יטפשמה ץועייה יגיצנ ידי לע ועצוהש םייוניש ועמטוה

 ולביק אל תסנכה ירבח ולעהש תובר תולאש ;תיחרזאה הרבחה יפוגו הימדקאהמ םיחמומ

 תקפסמ תונמדזה ולביק אל תיחרזאה הרבחהו הימדקאהמ םיבר םימרוגו םלוה הנעמ

 זכרמ םעטמ הוושמ הריקס תנכה המלשוהש ינפל םייתסה ןוידה ;העצהל סחייתהל

 הרקב ,רושיא ינונגנמ אשונב בירק כ״ח תשקבל הנכוהש תסנכה לש עדימהו רקחמה

 רשפאתה אל 4.7.2023 םויב םכסמה ןוידב ;הלשממ ידיב םייונימ לע תיטופיש תרוקיבו

 המייקתה רבכש רחאל אלא םוכיס ירבד תאשל הלשממל תיטפשמה תצעויה גיצנל

 רשפאיש הדעווה ר״וי לע תסנכל תיטפשמה תצעויה םעטמ ץחל לעפוהש רחאלו העבצהה

 הלשממל תיטפשמה תצעויה יגיצנ תלוז הלשממ ידרשמ יגיצנ ועמשנ אל ;תוסחייתהה תא

 ושקבתהש םינותנב וא תעד תווחב ןויד םייקתה אל ;רצואה דרשמ לש יטפשמה ץעויהו

 םינותנה( יעוצקמ גרדל םירשמ ולצאוהש תויוכמס אשונב הלשממל יטפשמה ץועייהמ

 רשאכ ,הריתעב ןוידה ךלהמב םימיל ,הייארלו – )17.7.2023 םויב הדעווה ןחלוש לע וחנוה

 שקיבו תונעל עדי אל אוה ,תויוכמס תלצאה לש םירקמב ןידה המ הלשממה חוכ אב לאשנ

 ;הצפח שפנבו תוניצרב ועמשנ אל םייטפשמה םיצעויהו םיחמומה ;וישרמ םע ץעייתהל

 גיצנ ישקב דעיבא ר״ד טעמל( העצוהש יפכ העצהה חסונב וכמתיש םינטפשמ ואצמנ אל

 ינפל ומסרופ אל הדעווה ינויד לש םילוקוטורפה ;)ןרוהנייא הילט ׳פורפו תלהק םורופ

 
 .420 ׳ספב ,15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 73
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 ןמז ןתינ אל ,תויוגייתסה םסיסב לע ןיכהל היהי ןתינש תנמ לע תויוגייתסהה תביתכ

  74.תויוגייתסה תביתכל קפסמ

 תסנכה ירבח תופתתשהב תיתועמשמ העיגפ ךות השענ הקיקחה ךילה יכ םידמלמ ולא לכ

 ןורקע .ונתטישב דוסי ןורקע אוהש ,תופתתשהה ןורקעל דוגינב ,טרפב הדעוה ירבחו ללכב

 דסומב קר םשגות םייטרקומד תונורקעל תוביוחמה .תיתוהמה היטרקומדה בל אוה הז

 דסומ ,היגיצנ תועצמאב הרבחה תא תוביכרמה תונוש תועד יוטיב ידיל איבהל חילצמש

 לע לכשומ ןפואב םילעופ ,הלשממה לע םיחקפמ םג רשא וב הקיקח יכילהתל םיפתושהש

 תוצובק לש םלוה גוצייל קר דעונ אל ךילהב תועד ןווגמ גוציי .ףיקמ יטנוולר עדי ךמס

 ןוחבל תלוכיה תאו חותינהו עדימה סיסב תא חיבשהל ידכ םג אלא ,הייסולכואב תונוש

  75.תונוש טבמ תודוקנמ עצומ הקיקח רבד

  תסנכלו הלשממל יטפשמה ץועיה תדמע תפיקע – ינש םגפ )2

 תוסחייתה התייה אלו ,הלשממל יטפשמה ץועייה תודמע ועמשנ אלש הדבועה ,ונתשיגל

 .הקיקחה ךילהב םגפ איה םג הווהמ ,תסנכל יטפשמה ץועיה תדמעל הקימעמ

 יטפשמה ץועיה תדמע תגצהל קפסמ ןמז ןתמ אלל קקחנ הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה

 תווח ועמשנ אל הדעווה המייקש םיפופצהו םירופסה םינוידב ,ליעל טרופש יפכ .הלשממל

 ץעויהו הלשממל תיטפשמה תצעויל הנשמה טעמל ,הלשממל יטפשמה ץועיה םעטמ תעד

 םתופתתשה תובישח לע דומלל ןתינ ועמשנ ןכש םירבדהמ אקווד .רצואה דרשמל יטפשמה

 ץעויה לש וירבד תובישח תאפמ .ומצע ךילהב הלשממה ידרשמל םייטפשמה םיצעויה לש

 :םנושלכ םתוא איבנ ,רצואה דרשמל יטפשמה

 ר"ד לש וירבד תא םיגדהלו ביחרהל ילש םירבדב שקבא ינא״
 ועבוהש יפכ ,הלשממל תיטפשמה תצעויל הנשמה ,ןומיל ליג
 תקיקח תועמשמ ,ןומיל ר"ד ןייצש יפכ .םימדוקה םינוידב
 ויתולובגש יביטמרונ רוחש רוח תריצי איה עצומה קוחה
 ,רתויב םייסיסב םיכרעב העיגפב רבודמ .רתויב םיבחר
 ,ירוביצה תורישה לש תודימה רהוט ,להנימה תוליעפ תוניקת
 ינא .קוחה ןוטלשו טרפה לומ ויסחיב ןוטלשה לש ותוניגה
 הזכ רוחש רוח תריצי לש תועמשמה המ םכינפב םיגדהל שקבמ
 .רצואה דרשמ ומכ דרשמב
]....[ 

 ףגא ,יללכה בשחה ףגא :הביל יפגא העברא ללוכ רצואה דרשמ
 שי .הדובע ימכסהו רכש ףגאו ישארה ןלכלכה ףגא ,םיביצקת

 
  .24-ו 21–20 ׳מעב,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 74
  .69 ש״ה ליעל ,קקוחמל ךירדמ 75
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 ןוהה קוש תושר ,םיסימה תושר :ךמס תודיחי שולש דוע
 רצואה דרשמב םימוחתה ףקיה לשב .היינפה תפיכא תדיחיו
 תולבקתמ ,הנידמה ביצקת עוציבו ןונכת לע העפשהה תלוכיו
 לכל .ךכמ הלעמל אל םא ,תוטלחה יפלא רצואה דרשמב הנשב
 קלח .רתויב תובחרנ תויוכמס שי םיפגאה ישארמ דחא
 הליצאב ונתינש תויוכמס ןתיברמ קוחב ונקוהש תויוכמסהמ
 האשרהב – ןוידה ךלהמב טעמ אל הז לע רבוד – רצואה רשמ
 גהונב ונתינש תויוכמס םג ןקלח .תונקתב ועבקנ וא הלשממהמ
  .יקוח רוקמ וליפא ןהל ןיא םגו דרשמה ךותב
 רש ,ןכל םדוק ורביד םירבודהמ קלחו קלח ןיוצש יפכ ,ףסונב
 תויוכמס םג שיו ,ומצעב ןתוא תתלו תויוכמס לוטיל לוכי
 .םמצעל וריאשה םהיתורודל רצואה ירשש תוינטרפ תופסונ
]...[ 

 הדעווה ,קי'צוק תדעו לש תיזכרמה הצלמהב ליחתא ינא
 ךכ לע ץילמהל ןוכנל ונאצמ ]...[ ,רצואה דרשמ בכרה תניחבל
 שארל ןתנית םהבש םימוחתה הרורבו תשרופמ הרוצב ורדגויש
 םימרוג לש תוברועמ אללו האלמ תעד לוקיש ,תואמצע ףגאה
 .םיפסונ

 ןתמו יעוצקמ סותא לע הרימשו תיעוצקמ הדובע לש אשונה
 ןבא ,םימוחת לש בחר ןווגמב יעוצקמ תעד לוקיש תואמצע
 ]...[ .רצואה דרשמב דוסי

 הבילה יפגא ישאר העברא לש םייונימ .םייונימ ,ןושארה קלחה
 רבודמ .םירותיא תדעו אללו זרכממ רוטפב םישענ דרשמב
 םייונימ תקידבל הדעווה לש הקידב רחאל הלשממה לש יונימב
 םע דחי ,דרשמב תימינפ הטלחהב םיעבקנש ףס יאנת יפל וא
 השענ םג ךכו תעל תעמ םתונשל ןתינשו ,הנידמה תוריש תוביצנ
 רכשה לע הנוממ ,םיביצקתה לע הנוממה יללכה בשחה .רבעב
 ]...[ .תישארה תינלכלכהו הדובעה ימכסהו

 עצבתמ ןוהה קוש לע הנוממ וא םיסימה תושר להנמ לש יונימ
 הלשממ תטלחהב העבקנש רותיא תדעו יפל תונורחאה םינשב
 תא .רבעשל הלשממל םייטפשמה םיצעויה לש השירד יפל
 הלא תורשמ םגש ךכ ,ןותנ עגר לכב ןקתל רשפא וזה הטלחהה
 תושעל ךירצש המ לכ .רותיא תדעו אלל זרכממ רוטפב ונומי
 ]...[ .הלשממה תטלחה תא ןקתל הז

 לש בחרה ןווגמה תא םיגדהל ידכ תויוכמסל רוזחא ינא
 שי יללכה בשחל .יללכה בשחה תא המגודל חקא ינאו תויוכמס
 השרומ אוה ןהבש הנושארהו ,קוח חוכמ תויוכמס לש הרוש
 תונקתל םאתהב ,תורשקתה לכב הנידמה םעטמ בייחתהל
 תוניקת ,זרכממ רוטפ רושיא לע יארחא אוה םיזרכמה תבוח
-ןיבה םיזרכמה תודעו לכ לש יונימל יארחא ,םייזרכמ םיכילה
 תועצמאב תויורשקתהה אשונ לכ תא רידסמ אוה ,תוידרשמ
 עגונב תוארוה לש הרוש עבוק אוה מ"קתה תוארוה ךרעמ
 ןתמל תוכמס ול שי .המודכו םיפסכ ,שכר ,ביצקתה עוציבל
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 אשונ לע חוקיפ תוכמס ול שי ,ול הלצאוהש יארשא ירתיה
 ךמסוה אוה ,הנידמ תויוברע ןתמ ,עבקנש להונ יפל תוכימת
 קוח תוארוהל םאתהב תויתלשממ בוח תורגא תקפנה להנל
 לש םייפסכה תוחודה תנכה לע םג יארחא אוהו ,הנידמה יוולמ
 .)לוקוטורפל 101–99 ׳מע( ״.םהילע המיתחהו הנידמה

 דסב וכרענש )רצואה דרשמ לע( קוחל ןוקיתה תוכלשה לש יתיצמת טוריפ ,אופא ,והז

 תוברעתהב הוולש הדעווה ר״וי לע ץחל רחאל קר הרשפאתה ןתגצה רומאכו קחוד םינמז

  .תסנכה לש תיטפשמה תצעויה

 ,ןומיל ליג ד״וע ,הלשממל תיטפשמה תצעויל הנשמה לש ותדמע תפרטצמ ןבומכ ךכל

 חנומל הרורב הרדגה רדעיהב ,העצהה חסונ בחורב םיישקה לע ןויד ירחא ןויד רזחש

 ,העצהב םירסוחה תא שיגדה דוע .ללככ תוריבסב גוהנל הבוחה ןוגיע רדעהב ״תוריבס״

 קוחה תעצהל סחיב הלשממ תדמע ןיא יכ שיגדה אוה .רבעמ תלשממ ינידל סחיב טרפב

 ךכ לע דמע םיחמומה לש עירכמה בורה יכו )הקיקחל םירשה תדעווב הרבע אל איה יכ(

 76.ידמ בחרו ףרוג עצומה חסונהש

 תצעויה .רומאה ןוקיתה לע תרוקיב ךסח אל תסנכל יטפשמה ץועיה םג ,ליעל טרופש יפכ

 הבחר המכסה ךירצמה בכרומ אשונב רבודמ יכ רומאכ העירתה תסנכה לש תיטפשמה

 רצות רבוג אלש ירמגל רורב .תיתלשממ קוח תעצה לש רצותל המודה רצות שבגל שי ןכלו

 טרפבו ,העצהל םיעגונה םיישקה תא שיגדהש ,הדעוול יטפשמה ץעויה ףרטצה הילא .הזכ

 הקיקחה״ יכ יילב ד״וע ריעה רתיה ןיב .תישילשו הינש האירקב ףוסבל רבעש יפכ החסונל

 הז המ ,תיתקיקח הניחבמ לח ןכ המ םידדחמ אל ונחנא״ ;״הגירח הקיקח איה ונינפלש

 הבחר תויהל הלולע רחבנה גרדה לש תוטלחהה לכ לע הלבגהה״ ;״תוריבסה תליע ללכב

 ססובמו ילנויצר ,ילהנימ ךילהב עיקשהל תעצבמה תושרל ץירמת תוחפ היהי״ ;״ידמ

 תוטלחה ןומה שי״ ;״רבד לש ופוסב םהל וברעתיש יוכיס ןיאש ועדי יכ ,יגולו תודבוע

 לע עיבצהל לוכי חרכהב אל התאו ,טרפה לש םיסרטניאה לע תוכילשמש תוילאודיבידניא

 וא רז לוקיש הפ היהש חיכוהל הזה רבדה דגנ רתועש חרזאה לש תלוכיה״ ;״תעגפנש תוכז

  .)33-ו 29 ש״הל ךומסב ליעל ואר( ״תירשפא יתלב דע השק ,תורירש הפ התייהש

 הדעוול יטפשמה ץעויה תעד תווחמ תומלעתה ךות ,תקפסמ תיתשת אלל ןוקיתה קקחנ ךכ

  .היתוכלשהלו קוחה תעצהל הלשממה ידרשמ לש תקפסמ תוסחייתה אללו

 
 טפשמו קוח ,הקוח תדעווב ןויד לוקוטורפ ;29–28 ׳מעב ,28 ש״ה ליעל ,ןוטלשה תוכיאל העונתה תריתע 76
 .12.7.2023 םוימ
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 תצעויה תייחנהל דוגינב ,תסנכה ןונקתל 80 ףיעס יאנתב הדימע יא – ישילש םגפ )3

  תסנכה לש תיטפשמה

 תשקבל תונפהל שקבנ תסנכה ןונקתל 80 ףיעס לש תיתילכתהו תינושלה תונשרפל רשאב

 ןתוכמס תא עבוק תסנכה ןונקתל 80 ףיעס ,ללככ 77.םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ

 תעצה םוזיל הנידמה תרוקיב יניינעל הדעווהו טפשמו קוח ,הקוח תדעו ,תסנכה תדעו לש

 תוכמסה תא ליבגמ ףיעסה .הנושאר האירקל הניכהלו ןהיניינע ימוחתב הדעו םעטמ קוח

 ,תסנכה אשונב תועצה ןכו ונממ םיבייחתמה םיאשונ וא דוסי יקוח ןניינעש קוח תועצהל

 עבוק םג ףיעסה .הנידמה רקבמו תוגלפמ ןומימ ,תוגלפמ ,תסנכל תוריחבה ,תסנכה ירבח

 םימי 45 תב החנה תבוח אלל רמולכ( הנושאר האירקל תורישי שגות הדעו םעטמ העצה יכ

 ,םורופה תשקבב ןיוצש יפכ .)תיטרפ קוח תעצה תשרדנש יפכ ,תימורט האירק אללו

 תושרדנ ,קוחה תעצה תא ןיכהל תוכמסהו דוסי קוחל ןוקית וא דוסי קוח םוזיל תוכמסה

 המזויה ךילהתב המכסהו תוילאיגלוק :תויסיסב תוילרודצורפ תושירד יתשב דומעל

  .התנכהב ןה העצהה םוזייב ןה ידוסי ךילה םויק ןכו ;הנכההו

 הקיקח יכילה לע תיטופיש תרוקיב םויק ,הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמעמ הלעש יפכ

 רשקב ןונקתב תוגירח תוארוה תלעפה לע תינדפק תרוקיב לש ךרדב תושעיהל הלוכי

 תונמאנב תננוכמה התוכמס ליעפהל תסנכה תוביוחמ םצעמ .דוסי קוח לש ותלבק ךילהל

 לעב ,יתיתשת ירטשמ-יתקוח ןוקיתל סחיב טרפב ,וז תידוחיי תוכמס תילכתל םאתהבו

 הלבקה יכילהל ידועיי רדסה דחייל תסנכה לע היה ,םיבר םירושימב בחור תוכלשה

 ןונקת לש המרב אלו דוסיה יקוח תמרב אל ,ןכ התשע אל תסנכה .דוסיה יקוח לש ןוקיתהו

 ןפואב תננוכמה התוכמס תא ליעפהל תוביוחמהמ התוא רתופ וניא הלדחמ ךא ,תסנכה

 סחיב םג תוליגרה ןונקתה תוארוה תא הליעפמ תסנכה רשאכ .יכילהה טביהב םג םלוה

 םושיי יכ תונדפקב ןוחבל טפשמה תיב לש ותוכמסב ריכהל יואר ,דוסי קוח לש ותקיקחל

 תסנכה תדעו רשאכ ,לשמל .דוסי קוח תלבק לש תועמשמב ,ןיפיקעב ולו ,םגופ וניא הז

 םלוה רבדה םא ןוחבל םוקמ שי ,דוסי קוח לש הקיקחה ךילהב םידעומ ירוציק תרשאמ

 תושעיהל םילוכי םניא םביטמ רשא ,דוסיה תקיקח ינייפאמ רואל ,תננוכמה תוכמסה תא

 תעצה יבגל ןונקתה יפל תאזכ תוכמס תלעפהש איה אצומה תדוקנש רמול רשפא .ןוזפיחב

 תוביסנב רבדל דחוימ קודיצ חכוי םא אלא ,הלוספ איה היפל הקזח המיקמ דוסי קוח

  78.ןיינעה

 
  .60–47 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 77
 .420 ׳ספב ,17 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 78
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 כ״ח ,הקוחה תדעו ר״וי ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקבב הבחרהב טרופש יפכ

 אוהש ךות )3 ׳סמ ןוקית( הטיפשה :דוסי-קוח תעצהב ןוידה תא םדיק ,ןמטור החמש

 ךות ,תאז לכ .ינסרודו זרוזמ ןפואב היצילאוקה םשב םזי ומצע אוהש קוח תעצה םדקמ

 הלועש יפכ .הבחר המכסהב םדוקת הקיקחה יכ הדעוול תסנכה ירבח תושקבמ תומלעתה

 ,תושקהלו חכוותהל״ תיתימא תונמדזה הנתינ אל תסנכה ירבחל יתדבועה עקרהמ רוריבב

 תעגונ הניא ןויד תרגסמב ״הדמע שבגל תישעמ תורשפא״ ,ךכמ הרתי .״ענכתשהלו ענכשל

 תונוש תודמע עומשל תורשפא ןתמל םג אלא הדמע עיבהלו אטבתהל תורשפא ןתמל קר

 ףרח ,ןנד הרקמב .היתוכלשה לש הכרעה םג ומכ הקיקחה אשונל עגונה עדימ עומשל ןכו

 תועדה אולמ תא עומשל תורשפא תסנכה ירבחל הנתינ אל ,תונשנו תורזוח תושקב

 הדמע שבגלו ״לוקשלו ןבלל״ ולכויש ךכ עדימה אולמ תא לבקלו תונושה תוינורקעה

 לבקל תסנכה ירבח לש תונשנו תורזוחה םהיתושקב ,ףסונב .קוחה תעצה יבגל תלכשומ

 לבקל ןכו םיפסונ םימרוגו ,םיחמומ ,הלשממ ידרשמ לש םייטפשמ םיצעוי עומשל ,עדימ

 )תוילכלכו תויתביבס ,תוינוחטיב תוכלשה תוברל( תוירשפאה תוכלשהה לע תוריקס

 ואצוה ךכל הנעמבו םינוידה םילהנתמ וב ןפואה לע רידת וחמ תסנכה ירבח .םקיר ובשוה

 היציזופואה םעטמ תסנכ ירבח 29 ואצוה םינויד 7 ךלהמב( תובר םימעפ הדעווה םלואמ

  79.)היצילאוקה םעטמ 1-ו

 סוזנצנוק הפקיש אל קוחה תעצה ,ותילכתלו תסנכה ןונקתל 80 ףיעס ןושלל דוגינבש ןאכמ

 ילבמ ,הדעווה ר״וי םזיש ךלהמב רבודמ יכ תואורה וניניע .הדעווה םעטמ םכסומ ךלהמ וא

 .יפוסה החוסינ לע וא התנכה לע ,העצהה םוזיי לע העפשה לכ התייה הדעווה ירבחלש

 ילמרופה ןויוושה ןורקעב העיגפו ר״ויה תוכמס לש הערל לוצינ – יעיבר םגפ )4

 הדעווה לש םויה רדס תעיבקל ויתויוכמסש שאר-בשוי דמוע תסנכב הדעו לכ שארב

 העונתה ןיינעב .תחא אל הז דיקפת ןודנ הקיספב .תסנכה ןונקתל )ב(111 ףיעסב תועובק

 תוילהנימ תויוכמסב ךורכה ירטנמלרפ דיקפתב רבודמ יכ ןיוצ 80ןוטלשה תוכיאל

 לוהינ ןכו הבישיל שורדה ןיינמהו םויה רדס תעיבק ,תובישי ןומיז ומכ דבלב תוינוגראו

 המגמ תרכינ םינורחאה םירושעב ,דיקפתה לש הרואכל ינכטה ויפוא ףא לע .הדעווה ינויד

 
 תוטרופמ םש םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקבל ו ,ד ,ב םיחפסנ םג וארו 30–29 ׳מעב ,םש 79
 ,םינוידמ םיכ״ח תואצוהל ןכו ךילהב ולפנש םימגפל הדעווב םינוידה לש םילוקוטורפהמ תובר תואמגוד
  .https://tinyurl.com/ytpfehva :רושיקב היפצל ןימז
 הניד קספל 10 ׳ספ ,הלשממל יטפשמה ץעויה ׳נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 7367/97 ץ״גב 80
 .)1998 ןוטלשה תוכיאל העונתה ץ״גב :ןלהל( )19.10.1998( רנרוד )זא הראותכ( תטפושה לש
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 םינוידה ןכות רבדב הדעווה ר״ויל בחר תעד לוקיש הנקמה ןפואב תוכמסה תבחרה לש

  81.תודעווב םינוידה לש יתוהמה תויופידעה רדסו

 הדעווה ינויד תא עובקל טפשמו קוח ,הקוחה תדעו שאר-בשוי תטלחה הנודנ תנבל ןיינעב

 ידכ״ וז הטלחהב ןיא יכ טפשמה תיב עבק הז ןיינעב 82.דוכילה תעיסב עבקנש דעומל דוגינב

 יכו ״רטשמה לש הנבמה תודוסיבו םייטרקומדה םייחה םקרמב ישממ ןפואב עוגפל

 ,הקוחה תדעו שאר-בשוי תוטלחהב תיטופיש תוברועמב וניא וז המאתה-יא לש הנורתפ״

 ,ףוסבל התחדנש ,הריתעב ןוידה תרגסמב 83.״דוכילב תונוש תולועפב אלא טפשמו קוח

 .תסנכב ןויד ידעומ יונישל תוטלחהל סחיב ושגוהש תופסונ תוריתעל טפשמה תיב סחייתה

  :יכ רהבוה ךכ ךותב

 לש ןמוי רדס תעיבקל תעגונכ תסנכב הלועפה לש הנויפא״
 עיבצהל ידכ וב שי ,היתודעוומ הדעו לש וא תסנכה תאילמ
 תוטיפש-אלה תוטלחהה םוחתל התוכייתשה לע הרואכל
 לש הנויפאל ףסונב .ידעלב ןחבמ הז ןיא תאז םע .)תידסומ(

 ןידה-יקספ לכב ,ןכא .היתואצות תא םג ןוחבל שי הלועפה
 לש העפשהה תא טפשמה-תיב ןחב ונינפלש היגוסב וקסעש
 לעו םייטרקומדה םייחה םקרמ לע תסנכה לש ןגרואה תטלחה
 )ןידה קספל 16 ׳ספב םש( ״ .יתקוחה רטשמה לש הנבמה

 ר״וי לש תעדה לוקיש לש תרכינ הבחרה ללכ ןוקיתה ךילה יכ רכינ ונינפלש הרקמב

 לע ויתויוכמסב שמתשה ר״ויה ,ליעל רומאכ .ומצע תעד לע ,ןמטור החמש כ״ח ,הדעווה

 שמתשה אוה ,םדקל שקיבש קוחה תעצה ןיינעב םינויד ףצר תחא תבב עובקל תנמ

 וחוכ תא לצינ אוה ,םהיתונעט עימשהל העצהה ידגנתמ לע תושקהל תנמ לע ויתויוכמסב

  .תסנכל יטפשמה ץועייהמ םלעתהו הלשממל יטפשמה ץועיה תפיקע ךרוצל

 תרגסמב תסנכה ןונקתב ןגוע ,הדעו םעטמ קוח תעצה שיגהל תוכמסה תא עבוקה 80 ףיעס

 תדעווב ומייקתהש םינוידהמ .2012 תנשב ךרענש תסנכה ןונקת תוארוהב ףיקמ ןוקית

 הנתינש תוכמסה לש היתולובג תא בטיה םוחתל ןויסינה לע דומלל ןתינ אשונב תסנכה

 ששח עיבה ,םיטפשמה דרשמ גיצנ ,גרבדנז לייא ד״וע ,לשמל ,ךכ .תסנכה תודעוול

 תושעיהל ךירצ רבדה יכ שיגדהו ,תודעו לש שאר יבשוי ידי לע הערל לצונת וז תוכמסש

  84.םוזיל הלשממה לש חוכהמ עורגלו ןורתי תסנכל תתל ךרוצ שישכ םילבגומ םירקמב

 
 ילארשיה ןוכמה ״הלודג תוירחא האב לודג חכ םע – תסנכב הדעו ר״וי״ יחרזמ ןרע ואר הבחרהל 81
 .https://tinyurl.com/4xdkyed4 :רושיקב היפצל ןימז ,היטרקומדל
 קוח הקוח הדע שאר בשוי – ןייטשניבו ןונמא תסנכה רבח ׳נ תנבל רומיל תסנכה תרבח 9070/00 ץ״גב 82
  .)״תנבל ןיינע״ :ןלהל( )3.7.2001 ,ובנ( טפשמו
 .ןידה קספל 18 ׳ספב ,םש 83
 תסנכה תדעו לש 161 ׳סמ ׳ורפב ,ןיול בירי כ״ח הדעוה ר״וי ןיבל גרבדנז לייא ד״וע ןיב םירבד יפוליח ואר 84
 . https://tinyurl.com/392xv2uk:60 ,56–55 ׳מע 1.3.2011 םוימ
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 תסנכה ןונקתל 75 ףיעסל 80 ףיעס תאוושהמ םג הלוע הדעו םעטמ קוח תעצה לש דוחייה

 הנחבהה .העצהה םזוי והימ הלאשל וב ןתינש שגדהו )תיטרפ קוח תעצהל האוושהב(

 ןמ תסנכ רבחכ ועבוכב הדעו ר״וי םזויש תויטרפ קוח תועצהל סחיב דוחייב הבושח

 ףוגכ הדעווה לש תויהל הכירצ הדעו םעטמ קוח תעצה םדקל המזויה ,ןכש .ןיינמה

 תנכהו הדעווה תמזוי ויפל ,ןונקתל 80 ףיעסל רחא שוריפ .הנכהה בלש םג ךכו ילאיגלוק

 הילפאל ליבוי העצהב הדעווה ר״וי לש ישיא ןיינע יפל תושעיהל םילוכי המעטמ העצהה

 הדעווב רחא רבח לכ ןידכ ,הז ןיינעל הדעווה ר״וי לש וניד .תסנכ ירבח לש הקיקח חכב

 וניא הדעו ר״וי .)1998 ןוטלשה תוכיאל העונתה ןיינעב שוריפב ךכ לע דמע טפשמה תיבו(

 םדקל לכוי אוה ךכ ,ןכש .השארב דמוע אוהש הדעווה תוכמס תא ומצעל ״סכנל״ לוכי

 ןיינעב ןונקתל 78 ףיעס יפל ויתויוכמס תא רפהל םגו ;זרוזמ ךילהב תיטרפ קוח תעצה

 םינונגנמה תא ףוקעל הדעו ר״וי לכוי ,ךכל רישי ךשמהב .תודעווב קוח תועצהב ןוידה ירדס

 תסנכ תדעו לש תויוכמס סוכינ תועצמאב ולא ןיעמ תועצה שיגהלו תיתלשממ קוח תעצהל

 יטפשמה ץועייה תדמע תעימשל הבוח אללו הנושאר האירקל תורישי ולא תועצה שיגהל

  85.תויתלשממ קוח תועצהל סחיב בייחתמכ ,הלשממה ידרשמל

 86.תסנכה ירבחמ ״דחא לכל דחא לוק״ יכ ועמשמ הקיקחה ךילהב ילמרופה ןויוושה ןורקע

 יוטיב אוה ,תסנכה ירבח לכל שיש יללכה תובוחהו תויוכזה ןויוושמ קלחכ ,תולוקה ןויווש

 ןורקעל םילשמ ןורקע והז 87.רוביצה תא גציימ יביטקלוק ףוגכ טנמלרפה היפלש הסיפתל

-ירבח לש םתעבצהל הווש תינולפ הגלפממ תסנכ-ירבח לש םתעבצה ויפל ,בורה תערכה

  .תינומלפ הגלפממ תסנכ

 העצהה תא חסינש הז אוהש הדעווה ינוידב ןייצ ,ןמטור החמש תסנכה רבח ,ןנד הרקמב

 םיטעומה ,םינוידה תולהנתה טוריפ .טפשמו הקוח ,קוח תדעו ינפב ר״ויכ התוא הלעהו

 רפסב העצהה ןוגיע רבע לא רוהדל ר״ויה לש וחור ונממ הלועו ליעל גצוה העצהב ,םילדהו

 הארוה ןיעמכ ר״ויה תמזויב השענ קוחה תעצהב דיחיה יונישה ידכב אל .םיקוחה

 תטלוב ךרדה ךרוא לכל .אשונב הירבח תודמע תניחב וא הדעווב ןויד אלל ״הלעמלמ״

 םזי אוהש קוח תעצהל תומידק תתל וחוכ תא לצנמש ימכ הדעווה ר״וי לש ותולהנתה

 ילהנימה וא יעוצקמה לגסה םע תוצעייתה לכ אללו תסנכ רבחכ ויבאשמ תועצמאב חסינו

 םיטעמ םינויד טעמ עובקל םינפ אושמו תוליהבב ותולהנתה תטלוב ,ךשמהב .הדעווה לש

 
  .23 ש״ה ליעל ,ררהלא תריתעב 15–10 ׳מע ואר הבחרהל 85
 .שיניב )זא הראותכ( תטפושה לש הניד קספל 20 ׳ספב ,48 ש״ה ליעל ,תופועה ילדגמ ןיינע 86
 .157 ׳מעב ,69 ש״ה ליעל ,קקוחמל ךירדמה 87
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 ןויד רשפאל אלו ,העצהב ךמותש ימל רוביד תוכזו תומידק תתל םתרגסמבו םיפופצו

   88.העצהל םידגנתמה יגיצנ תעימש ךות קימעמ

 קוח תעצה םודיק ךרוצל ר״ויה תוכמס לש הערל שומיש ונתדמעל ףקשמ הז םירבד בצמ

 ותוכמסב שמתשמ הדעו ר״וי וב בצמב .הדעו םעטמ קוח תעצהכ תיתלשממ וא תיטרפ

 יטילופ-ישיא ןיינע םודיק ךרוצל הינוידב רובידה ןמז תקולח וא הדעוו לש םוי רדס לוהינל

 ר״ויה הז ןבומב .תסנכה ירבח ןיב ןויוושה תא רפמ ךכבו ויתויוכמס תא הערל לצנמ אוה

 לע תופידעו תומידק ,הב יטילופ-ישיא ןיינע ול שי תוחפה לכלש וא ,םזיש העצהל קינעה

 רפסמ רבדב ר״ויה תטלחה םג ,ןכ ומכ .ןהב ןודל הכירצ התייה הדעוהש תורחא תועצה

 םייטילופה ויעינממ העפשוה ,םהב רובידה ןמז תקולחו םפקיה ,העצהה אשונב םינוידה

 תדעו ר״ויכ ודיקפת תא ןמטור החמש הערל לצינ ,ולא וישעמב .ליעל ראותש יפכ ,םירצה

 ןויוושה ןורקעב עגפ ךכבו םירצה םייטילופה ויעינמ םודיק תבוטל טפשמו הקוח ,קוח

   .הקיקחה ךילהב תסנכה ירבח ןיב ילמרופה

 רצ יטילופ עינמ לשב הרודצורפה תולבגמו יטפשמה ץועייה תפיקע – ישימח םגפ )5

 ןוקיתה לש היצמרופסנרטה תוביסנ טרפבו ,ןוקיתה תקיקח תוביסנ ליעל טרופש יפכ

 קוח ,הקוח תדעו םעטמ קוח תעצהכ השגוהש העצהל םיטפשמה רש הלעהש העצהמ

 םגש המדנו ,התמזויל םיפתוש ויה אל הלש יעוצקמהו ילהנימה לגסהו הירבח רשא טפשמו

 יטפשמה ץועיה תא ףוקעל לוספ עינמ דמע הקיקחה ךילה דוסיב יכ תודמלמ ,התנכהל אל

 ר״ויה לש ןמזו חור תורצקב ,תרבסומ יתלב תוזירזב ךילהה להונ ,ךרדה ךרואל .הלשממל

 תצעויה תערתה ףא לע ,תאז .הקדצה אלל םיקוחה רפס רבעל הקיקחה תא ריהדהש

 רצותהש הרטמ ךותמ קימעמ ןויד םויק ךות תושעיהל ךירצ ןוקיתה יכ תסנכל תיטפשמה

  .תיתלשממ קוח תעצהל המוד אהי

 עיבצמש טפשמו קוח ,הקוח תדעווב הנידמ קרב ׳פורפ לש וירבד םיפקת ףא ,הז רשקהב

 הטושפ איה הזה קוחה לש הרטמה״ :הז קוח דוסיב םידמועש םירצה םיעינמה לע תורישי

 לע תיטופיש תרוקיבמ ,םירשל םג םימיוסמ םירקמב ,הלשממל תוניסח רשפאל :דואמ

 דעונ הזה קוחה .רשל יערד תסנכה רבח לש יונימה תא רישכהל דעונ הזה קוחה .םייונימ

 ןפואב םירחא ףס ירמושו הלשממל תיטפשמה תצעויה תא רטפל הלשממל רשפאל

 המל :הלאשה תא ונמצע תא לואשל ךירצ וישכע .תולבגממ תישפוח לועפל הל רשפאיש

 .םייונימ לש וללה םיטביהה לע קר לוחי הזה קוחה ,יולגב םירמוא אל המל ?םיריתסמ

 
 .17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקבל ו ,ד,ב חפסנ ואר 88
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 89.״דואמ הבר תויתיעב ןאכ שיש ךכב םיריכמש הז ,הז תא םיריתסמש בשוח ינאש הביסה

 יטפשמה ץועייה תויוכמס יוניש וא תיטפשמה תצעויה ירוטיפ יכ ףיסוהל שי הלא םירבדל

  .םשאנכ והינתנ הלשממה שאר םע ביטיהל יושע

 תוברעתהל קיפסמ יאנת םניא ןנוכמה וא קקוחמה לש ויעינמ יכ רבכמ הז עבקנ ונתקיספב

 לש יתקוחה הדמעמ תלילשל הליעכ םייטילופ םיעינמב האור וניא גהונה ןידה .תיטופיש

 תלשממ ןיינעב לשמל ואר( ״דוסי קוח״ תרתוכב הרטיע תננוכמה תושרהש המרונ

 יטילופ עינמב יד םאה הלאשל שרדנ םרט טפשמה תיב םנמא 90.)ןוא-רב ןיינעבו םיפוליח

 האירקו החנה תבוחמ תסנכ רבח רוטפל וא הלשממל יטפשמה ץועיה תא ףוקעל לוספ

 םעטמ קוח תעצהכ שגוהש דוסי קוח ןוקית לש הקיקח ךילהב ברעתהל תנמ לע ,תימורט

 תוברעתה ןיינעב תמייקה הקיספהמ שיקהל ןתינ תוחפה לכל יכ ,אופא ,המדנ םלוא .הדעו

 ,הז םגפ יכ אוצמל תנמ לע תוכמסב הערל שומיש לש הנירטקוד יפ לע הקיקחב תיטופיש

 יושע ,הדעו םעטמ קוח תעצהכ ןוקיתה תא שיגהל הריחבה דוסיב דמועה לוספ עינמ לש

 תאז 91.תיטופיש תוברעתה קידצהל ףאו הקיקחה ךילהב ולפנש םיפסונ םימגפל ףרטצהל

 ןיא ,םייולגו םירורב םהש םוקמב םלוא ,םירתסנ ללכ ךרדב םה קקוחמה יעינמ , דועו

 קקוחמה יעינמל סחייתהל ןתינ אל םא םג ,וז ףא וז אל .םהלש תויטנוולרה תא לולשל

 ןיעל תורורבה תוכלשהל סחייתהל העינמ תויהל הכירצ אל ,םהיבגל תואדווה רסוח לשב

 םגפ ליטהל ידכ הלא תורומח תוכלשהב ידו ,ליעל ורקסנש יפכ דוסיה קוחל ןוקיתה לש לכ

 .ורצותבו ךילהב

 הקיקחה ךילהב םימגפה םוכיס .ו

 הלוכי הקיקח יכילה לע תיטופיש תרוקיב ,הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמעמ הלעש יפכ

 ולפנש םימגפה ,רמולכ .תוכיא השוע תומכה .ךילהב םימגפה רובצמ יארב םג תושעיהל

 תא םירימחמ םהש ירה ,םמצעלשכ הליספ ידכ םילוע םניא םא ףא ,הקיקחה ךילהב

 הנשמו דוסי קוח תנקתמ תסנכהשכ .תויזכרמה תונירטקודה יתשמ םיעבונה םימגפה

 ןוטלשו תויושרה תדרפה לע תיתועמשמ הכ הרוצב ךילשמה ,רתויב בכרומו יתיתשת רדסה

 תאז .דחוימב תינויח איה ,המכסה שבגל ןויסינו קימעמ יתקוח ןוביל לע הדפקהה ,קוחה

 
  .58 ׳מעב ,39 ש״ה ליעל ,4.7.2023 םוימ הדעווה לוקוטורפ 89
 ןיינע :ןלהל( )12.7.2021 ,ובנ( לארשי תסנכ ׳נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 2905/20 ץ״גב 90
 )זא הראותכ( האישנה לש התעד תווחל 17 ׳ספ ,לארשי תסנכ ׳נ ןוא-רב 4908/10 ץ״גב ;)םיפוליח תלשממ
 .)ןוא-רב ןיינע :ןלהל( )7.24.2011( שינייב
 ״ידוהיה םעה לש םואלה תנידמ לארשי :דוסי-קוחל 11 ףיעס – תושקונ״ תובנ יזוס םג ואר הז ןיינעל 91
 ,היטרקומדל ילארשיה ןוכמה( ידוהיה םעה לש םואלה תנידמ – לארשי :דוסי-קוח לע םירמאמ רטנמוק

  .https://tinyurl.com/yc3m3k3t :רושיקב הייפצל ןימז )2021
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 תושרל תקקוחמה תושרה ןיב תוניחבמה תוינבמו תוידסומ תובורע לש ןרדעה לשב אקווד

  .תננוכמה

 םע דחא הנקב הלוע וניאש ןפואב ,םירומחו םישק םימגפ ולפנ הקיקחה ךילה ךלהמב

 ךילה םע דחא הנקב הלוע וניא רמוחו לקמו ,הקיקח יכילה תוניקתל תויחרכה תושירד

 םעטמ קוח תעצה םודיקל שרדנה ךילהה לש ויפוא םעו דוסי תקיקח םשל שרדנה הקיקחה

  .הדעו

 תעד תווחו עדימש ךכ ,הדעווה ר"וי לש ויתויוכמס הערל ולצונ ותרגסמבש ,זופחה ךילהה

 ,לעופב השענ יכ הנקסמה תא קזחמ ,הינפב אבוה אל ללכ הדעווה ינפב איבהל היה ךירצש

 הניחבה לע םג ךילשהל יושע רבדה .תננוכמה תוכמסב הערל שומיש ,ומצע ךילהה תרגסמב

 ,ןוקיתה לש תומיוסמ תויועמשמ יבגל קפס שי םא .יתקוח אל ןוקיתה תויה לש תיתוהמה

 תושרה לש ןכוסמ קוזיחל איבמו תויושרה תדרפהב העיגפל ןוכיס רצוי אוה המכ דע לשמל

 יושע הקיקחה ךילהש ירה ,תיטופישה תוברעתהה תשלחה ךות תעצבמה-תיטילופה

-יא תניחבמ ילובג אוהש רדסה ,לשמל ,ךכ .םייתקוחה םינוכיסה תכרעה לע רוא ךופשל

 ,הצממו חותפ חישו קימעמ ךשוממ ןויד רחאלו הבחר המכסהב לבקתה לבא ,תויתקוחה

 תא ןתמל ודעונש תועצה לכ ,וניינעב ,תאז תמועל .הלוקל טפשמה תיב ידיב שרפתהל יושע

 רתוי הבחר המכסהל עיגהל תורשפאמ ילוא ויהש ,תוריבסה תליע לוטיבל ןוקיתה תעיגפ

 .ותוניקת דגנ רמולכ ,ומצע דעב רבדמ הקיקחה ךילה יחכונה הרקמב 92.וחדנ –

 
  .420 ׳ספב 15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 92
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 תוריבסה תליע לש התובישח לע .3

 אובמ .א

 טפשמה ןמ תיזכרמ הליעב שומישה תא רכינ ןפואב םצמצמ הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה

 תלבק החיטבמ ,להנמה תויושר לע הרקבו חוקיפ לש תינויח הרטמ תתרשמה ,ילהנמה

 ןוטלשו תודימ רהוט לע הדפקה תבייחמ ,ידוסיו רודס ךילה ירפ ןהש תונזואמ תוטלחה

 לכ לש ותוכמס תא ףרוג ןפואב ללוש ןוקיתה .דוסי תויוכזב תבחרנ העיגפ תענומו קוחה

  .הירשו הלשממה תוטלחה תוריבס תא ןוחבל טפשמ תיב

 םייונימה ללכ לע חוקיפה תלוכיב העיגפ היהת ןוקיתה לש תויזכרמה תוכלשהה תחא

 ירוטיפ תא עונמל היהי ןתינ אל ,לשמל ,ךכ .ירוביצה תורישב רוביצה ירחבנ ידי לע םישענה

 ,הלשממה ידי לע ונומש םירחא םיריכבו הנידמה טילקרפ ,הלשממל תיטפשמה תצעויה

 .ןיקתה להנימבו תודימה רהוטב םיעגופה םייונימב ברעתהל תורשפאה תא ענמת ןכו

 דודמ אוה תוריבסה ילכב טפשמה תיב השועש שומישה יכ ,בגא ,םיארמ םירקחמה

 .רחבנה גרדה ידי לע ועצובש םייונימ יפלכ דוחייב ,ןסורמו

 שורדל הלשממל יטפשמה ץועייה לש ותלוכי יפלכ אהת ןוקיתה לש תפסונ תיזכרמ העפשה

 ילבקמ תא ןווכמה אוה יטפשמה ץועייה .תילנויצר תוינידמב טוקנל רוביצה ירחבנמ

 תוריבסה-יא תליע לש הלוטיב .םהיתוטלחה תא קמנל םירשה תא בייחמו תוטלחהה

 ,ךכב .תוריבסב גוהנל תושרה לש התבוח לוטיבל השעמל הכלה הליבומ רחבנה גרדל סחיב

 תוכיא לע הנגהל יביטקפא ילכ הלשממה ידרשמלו הלשממל יטפשמה ץועייה ןמ לטינ

 תליעב תיטופישה תרוקיבה לוטיב .ןיקתה להנימהו תודימה רהוט לעו ירוביצה תורישה

 תפוקתב הלשממה לע םויכ תומייקה תולבגמה תא ריסי ,הלשממל סחיב תוריבסה

 קופיאה תבוח" העבקנ ותועצמאב יזכרמה ילכה איה תוריבסה-יא תליע ןכש ,תוריחב

   .רבעמ תפוקתב תולשממ לש "ןוסירהו

 הרכהה 93.להנימה תויושר לש ןתלועפל דוסיה יללכ תא רידסמה ללוכ קוח לארשיב ןיא

 ,תילהנמה תיטופישה תרוקיבה תוליע םג ומכ תילהנמה תושרה לע תולטומה תובוחב

 ןפואל המודבו ילגנאה ןידה תארשהב השענ הז חותיפ .הקיספב םינשה תצורמב וחתפתה

 ומכ ,לבוקמה טפשמה תטישל תוכיישה תופסונ תונידמב ילהנימה טפשמה לש ותוחתפתה

 יטופיש חוקיפ ץ"גב םייק ,ןכל םדוק דוע השעמלו הנידמה םוק זאמ 94.הדנקו הילרטסוא

 
 תויוכזו תילהנימה תושרה תדובע תרדסה( להנימ ירדס קוח ריכזת[ תללוכ הרדסהל ןויסינ השענ רבעב 93
  .חלצ אל אוה ךא ]2014–ד״עשתה ,)תושרל הנופה
 .)2020( 3320 ,3311 תיטפשמה תרוקיבה תוליע :ה ךרכ תילהנימה תוכמסה רימז קחצי 94
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 )ג(15 םיפיעסב יוצמ וז תוכמסל יזכרמה ןגועה םויכ .הנידמה תויושר לש ןהיתוטלחה לע

 האור אוה רשא" םיניינעב ןודל תוכמס ץ"גבל יכ םיעבוקה ,הטיפשה :דוסי-קוחל )ד(-ו

 ןיד תיב לש וא טפשמ תיב לש ותוכמסב םניא רשאו קדצה ןעמל דעס םהב תתל ךרוצ

 םיפוגלו ןהידיקפל ,תוימוקמ תויושרל ,הנידמה תויושרל םיווצ תתל" ןכו ])ג( ק"ס[ "רחא

 ענמיהל וא השעמ תושעל ,ןיד יפ לע םיירוביצ םידיקפת םיאלממה םירחא םישנאלו

 "לועפלמ ענמיהל – ןידכ אלש ונמתנ וא ורחבנ םאו ,ןידכ םהידיקפת יולימב השעמ תושעמ

 ךמסוה ,2000–ס"שתה ,םיילהנימ םיניינעל טפשמ יתב קוח לש ותקיקח םע .])2(ד ק"ס[

 תוטלחה תא ןוחבל ,םיילהנמ םיניינעל טפשמ תיבכ ותבשב יזוחמה טפשמה תיב םג

  .להנמה תויושר

 רושימ 95:םירושימ השולשב טפשמה תיב ידי לע תנחבנ תילהנמ הטלחה לש התויקוח

 לועפל התוא ךימסמה קוח לע ןעשיהל הכירצ תילהנימה תושרה תטלחה ויפ לע :תוכמסה

 הלבקתה הטלחהה םאה ןחובה :ךילהה רושימ ;להנימה תויקוח ןורקעל םאתהב תאזו

 ימל ןועיט תוכז תקנעה ןוגכ םיללכ לש הרושב דומעל שי ךכ םשל( יוארו ןיקת ךילהב

 רוריב תבוח ,םיניינע דוגינ ךותמ תוטלחה תלבק לע רוסיא ,הטלחהה ןמ עגפיהל דיתעש

 תעדה לוקיש תלעפה ןפוא תא ןחובה :תעדה לוקיש רושימ ;)דועו הקמנה תבוח ,יתדבוע

 ,הילפה רוסיא ,םירז םילוקיש תליקש רוסיא ,בל םות תבוח :תונוש תוליע דוסי לע תאזו

 .תוריבסה תבוח ןכו תויתדימב לועפל הבוח

 הבוחה :תעדה לוקיש רושימב תוריבסה תא ץוענל הביס ןיא ,ךשמהה ןמ דימ הלועש יפכ

 לוטיב לש תוכלשהב דקמתנ ןלהל .תעדה לוקיש רושימל ,הרקיעב ,תעגונ תוריבסב לועפל

 יפכ ,תאז םע .תוריבסה תליעב םירשהו הלשממה תוטלחה לע תיטופישה תרוקיבה

 ינש לע םג עיפשהל היושע תוריבסה תליעב תיטופישה תרוקיבה םוצמצ ,הארנש

 .םירחאה םירושימה

 בלשב תוריבסב גוהנל תילהנימה תושרה לש התבוחב וניינע ,תוריבס לש ןושארה ןבומה

 ךילה לש ותוניקת תא םינחוב היפ לעש הדימ תמא השעמל איה תוריבס .ילהנימה ךילהה

 תיתדבוע תיתשת לע היתוטלחה תא ססבל תבייח תושרה ,לשמל ,ךכ .תוטלחהה תלבק

 רסוח"כ תרדגומ תיתדבוע תיתשתב רסוח לש סיסב לע הטלחה תלבק 96.הריבס

 תויהל תוכירצ ןה – הטלחה תלבק םשל תושרדנה תויארה תונימאל סחיב 97."תוריבס

 
 קרב הנפד תאמ 'ילהנימ טפשמ' רפסה ילושב "?ילארשיה ילהנמה טפשמה ,התא ימ" ןמדייז לארשי איג 95
  .)ב"עשת( 699 ,693 אנ טילקרפה "זרא
  .)2010( 446–447 )א( ילהנמ טפשמ זרא-קרב הנפד 96
 .)1983( 29 )3(זל ד״פ ,םינפה רש ׳נ רגרב ארזע 297/82 ץ״גב 97
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 יושע ןיקת ילהנמ ךילה 98.תוליכר וא תועומש רדגב אלו הריבס תונימא תולעב תויאר

 עגפיהל םילולעש ימ לש וא םינוש םיחמומ לש העימש וא תונוש תופולח לש הניחב בייחל

 םרוגל ריבס ןמז קרפ רשפאל ךרוצה תא ,רתיה ןיב  ,תללוכ ץעייתהל הבוחה .הטלחהה ןמ

 תילהנמה תושרה לע תלטומה הבוחה לע עיבצהל ןתינ ןכ 99.הדמע שוביג םשל ץעיימה

 ,"תיכילה תוריבס" ותוא םינכמה שיש ,תוריבס לש הז ןבומ 100.ריבס ןמז קרפ ךות לועפל

 לולשל ןווכתמ קקוחמה םאה ללכ רורב אל קוחה תעצה ןושלמ 101.תקולחמב יונש וניא

 ןוקיתה תראשה .תוריבס לש הז םעטמ םג תוטלחה לוספל טפשמה תיב לש ותוכמס תא

 רצויי .הזה טביהב םג תיטופישה תרוקיבה הללשנש הנעטל חתפ חתפת ונכ לע יתקוחה

 .וב תוכהל ףסונ םודרקב ךכב וארש ימ ויהיו ,תואדוו רסוח לש בצמ

 ,תוריבס לש "יתרוסמה ןבומה" םיתיעל הנוכמ רשא ,תוריבסה תבוח לש ינשה ןבומה

 תושרל רוסא .תוכמסה הל הקנעוה ןניגבש תוילכתה רדגב לועפל תושרה לש התבוחב קסוע

 איהש הטלחה לבקל הלוכי הניא תושרה 102.תיתורירש וא תכרפומ איהש הטלחה לבקל

 תא ךימסהל ןווכתה קקוחמהש ׳תעדה לע הלעי אל׳ש ךכ תינוציק ,תתוועמ ,תכרפומ הכ"

 השעמל ךורכה ,תוריבס לש הז ןבומ ,רמולכ 103."הטילחהש יפכ טילחהל תילהנמה תושרה

 םינשה תורשעב ףא תוילהנמ תוטלחה תניחבל טפשמה תיב תא שמיש ,תוכמסה תלאשב

  .לארשי תנידמ לש המויקל תונושארה

 קסעש Wednesbury104 ןיינעב ןידה קספ אוה הינטירבב תוריבסה תליע לש הרוקמ

 תיב .ןושאר ימיב עונלוקב תופצל 15 ליגל תחתמ םדילי לע רסאש ינוריע רזע-קוחב

 תושר :םירבטצמ םיאנת ינש הכירצמ תוריבסה תליע חוכמ קוחה תליספ יכ עבק טפשמה

 תודיעמש תוצחומ תוביסנ תגצה םגו ,ותוא תקקוחמ התייה אל ״תינויגה״ וא ״הריבס״

  .ךכ לע

 הבוח ,רוביצה יפלכ תושרה לש תונמאנה תבוחמ תרזגנ בל םותבו תוריבסב גוהנל הבוחה

 אל .ןמאנ לכ לש ותבוחמ הנוש הניא איה 105.תושרל תקנעומה תוכמסה דוסיב תאצמנה

 
 .)1994( 424–425 ,412 )5(חמ ד״פ ,תרושקתה תרש ׳נ מ״עב )1992( בהז יווק טנורוי 987/94 ץ"גב 98
  .)2000( 520 ,496 )3(דנ ד״פ ,הנידמה אישנ ׳נ םיירטנמוקודה םירצויה םורופ 5933/98 ץ"גב 99
 ד"פ ,2006 ןונבלב הכרעמה יעוריא תקידבל תיתלשממה הקידבה תדעו 'נ ןואלג הבהז 1999/07 ץ״גב 100
 לועפל הבוח אטבמ ׳ריבס דעומ׳״ :)2007( שיניב )זא הראותכ( האישנה לש הניד קספל 8 ׳ספ ,123 )2(בס
 הלועפה תבוח ]...[ .ןיקת להנימ לש דוסי תולכשוממ איה וז הבוח .תירוביצ הבוח םייקל ידכ היואר תוריהמב
 .״תוריבסב תוגהנתה תבוח אלא הניא ,תירוביצה תושרה לע תלטומה ,היואר תוריהמב

 .)2003 םיכרוע ׳חאו קרב ןרהא( 417 א קלח םירמאמ – רגמש רפס "תוריבס לש םיגשומ ינש" ןתוד באוי 101
 ״תוריבסו – ןוסיר לש םיגשומ ינש״ ןתוד באוי :םג וארו .)2010( 723 )ב( ילהנמ טפשמ זרא-קרב הנפד 102
 .)״ןוסיר לש םיגשומ ינש״ ,ןתוד :ןלהל( )2022( 673 אנ םיטפשמ
 .679 'מעב ,םש ,ןתוד 103
104 Associated Provincial Picture Houses v. Wednesbury, [1948] 1 K.B. 223 (C.A). 
 ד״פ ,רודישה תושר 'נ מ"עב בהז יפד 389/80 ץ"גבב קרב )זא וראותכ( טפושה לש וניד קספ תא ואר 105
 .(1980) 421 )1(הל
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 רתוי תמצמוצמ היהת םיחרזאה יפלכ ןוטלשה לש תונמאנה תבוחש תעדה לע לבקתמ

 תליעב שומישה .יטרפה םוחתב תונמאנ תבוח ויפלכ בח אוהש ימ יפלכ ןמאנ לש ותבוחמ

 ותועצמאב ןכש ,ולש הרפה אלו תויוכמסה רוזיב ןורקיע לש הפיכא ורקיעב אוה תוריבסה

 ,רכזוי 106.קוחב הל הנתינש תוכמסהמ תגרוח הניא תעצבמה תושרהש אדוומ טפשמה תיב

 תונורקעל ליבקמב ,היטרקומד םינייפאמה תונורקעהמ דחא אוה תויוכמס רוזיב ןורקע יכ

 .בורה תערכה ןורקע ומכ םירחא

 ןוחבל שי ,וז תרגסמב .ילהנמה תעדה לוקיש תניחבב וניינע ,תוריבסה לש ישילשה ןבומה

 ךרוצל םייטנוולרה םילוקישה לולכמ ןיב יואר ןוזיא תפקשמ תילהנמה הטלחהה םאה

 הילע אלא 107,יטנוולר לוקיש ןובשחב איבהל אלש תושרל רוסאש קר אל :הטלחהה תלבק

 לוקישל יספאל בורק לקשמ וא יזכרמ וניאש לוקישל זרפומ לקשמ ןתממ ענמיהל

 לש התטלחה ,תוריבסה תליע יפ לע" :זרא-קרב הנפד 'פורפ הריבסהש יפכ .יתועמשמ

 ןיב ימינפה ןוזיאה םא ,דבלב םיניינע םילוקיש הלקש םא םג ,המוגפ תויהל היושע תושרה

 תא לוקשל הבוחה תא המילשמ תוריבסה ,הז הנבומב 108."ןיטולחל תוועמ היה םילוקישה

 ןובשחב ללכ אבוה אלש יטנבלר לוקיש ןיב לדבה ןיא ,ןכש .םייטנבלרה םילוקישה ללכ

 .ירעזמ לקשמ ול קנעוה ךא ןובשחב אבוהש הזכ לוקיש ןיבל

 לש תוטלחה תוכיא ,ליעל ואבוהש םינבומהמ דחא לכב ,תוריבסה תבוח לש םויק אלב

 ויהי אל ןה ,המיאתמ תיתדבוע תיתשת לע תוססובמ ויהי אל ןה :עגפית תעצבמה תושרה

 ירוביצה סרטניאה תא ומדקיו ותרשי אל ןהו םייטנוולרה םילוקישה ללכ לע תוססובמ

 ןמאנ אוה רוביצה שיא" :רוביצל תונמאנ לש תיסיסבה הבוחה תא ורפי ןה ךכב .ללוכה

 109."לעופ אוה ירוביצה סרטניאה ןעמל אלא ,לעופ אוה ומצעל אל .רוביצה

 תילהנימה תוכמסה תלעפה לע .ב

 אלא איה ןיא םהידעלב ,תילהנימ תוכמס תלעפה סיסבב םידמוע םיידוסי םינייפאמ ינש

 םיחרזאהו תויחרזאה לש ןהילאמ תונבומה תויפיצה תא םיפקשמ םה .תוצירעו תורירש

 ללושו תוכמסה ישרושל דרוי םהמ דחא לכ לש ומויק יא .ךימסמה קוחה תרטמ תאו

 בטימכ לועפל ןוצר ךותמ רמולכ( בל םותב גוהנל הבוחה אוה דחאה ןייפאמה .התוא

 רשויב ,)ךכ םשל קרו וללכב רוביצה תבוטל קוחה תוילכת לש הנוכנ המשגהל תלוכיה

 
 ,הרובחתה רש 'נ הקד יזואפ 156/75 ץ"גבב רגמש )זא וראותכ( טפושה לש וניד קספ תא הז ןיינעל ואר 106
 .)1976( 101 ,94 )2(ל ד״פ

 .)1995( 195 )2(טמ ד"פ ,ןוחטיבה רש 'נ םואבלסכיו לאומש 3299/93 נ"ד 107
 .725 ׳מעב ,102 ש״ה ליעל ,זרא-קרב 108
 .)1991( 779-778 ,749 )1(המ ד"פ ,הלשממה שאר 'נ יקסב'זר'ז ףסוי 1635/90 ץ"גב 109
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 בייחמש רבד ,תוירחא ךותמ לועפל הבוחה אוה ינשה ןייפאמה .תעדו םייפכ ןויקינבו

 .תוריבסב – לבוקמה יטפשמה חונימב וא ,הנובתו רשי לכש ליעפהל ,תעד לוקישב לועפל

 ,תיתדבועה תיתשתה רורב לש ,םיאתמ ךילהב ,רומאכ ,םג תינתומ הז ןייפאמב הדימעה

 רסוח תליע תא דחיימש המ .)וכו םיחמומב תוצעוויה ,תונוש תוביטקפסרפ תעימש

 .הלאה םינייפאמה ינשל סחיב בושח דיקפת האלממ איהש אוה תוריבסה

 .קוחבש הכמסהה תשירדל האוושהב תובישח יתוחפ םניאו םיינשמ םניא הלא םינייפאמ

 םיקצויש םה .להנימה תויקוחה ןורקע לש םעופה בלה תא םיווהמ םה אקווד .אוה ךופהנ

 שממ הב ןיאו הלולח איה לבא ,תיחרכה איה המצעלשכ הכמסהה .שממ לש םינכת וכותל

 השירדב הדימע רשאמ רתוי הלק אקווד הלא םינייפאמב הדימעה .הלא םינייפאמ אלל

 ןבומ ונניא קוחה לש תונושה תוילכתה ןיב ןוזיאה ,תובר םימעפ .תוכמסה שומימ לש

 קספ תאצות 110.םעה לוק תשרפב לשמל היהש יפכ תיתילכת תונשרפ תשרדנ ,ןכל .וילאמ

 .הכרעהה אולמל היואר איהו ,ונתטישב יוטיבה שפוח לע הנגהל תיתשתה ןבא איה הז ןיד

 ןיב שרדנה ןוזיאה ןכא והזש וילאמ ןבומ הז היה אל ,תיטופישה הערכהה םרטב ,תאז םע

  .יוטיבה שפוח ןיבל רוביצה םולש

 אל ךכ ,תוניגהבו רשויב גוהנל ןוטלשה תבוח לע תונתהל וא רתוול ןתינ אלש םשכ ,ךכיפל

 לש יביטיזופה דיקפתב ןה ,תאז .תוריבסב גוהנל ןוטלשה תבוחל סחיב ןכ תושעל ןתינ

-יביטגנה דיקפתב ןהו םינוש םילוקיש ןיב ךרפומ וא תוועמ ןוזיא תעינמ לש ןבומב ,הבוחה

 יאבו רשוי רסוחב תועוגנה ,תותחשומ תוטלחה תעינמל ותלב ןיאש יעצמאכ ,הלש יתחכוה

  .תוניגה

 השירד וז .השק השירד הניא וליפאו ,תזרפומ השירד הנניא תוריבסב גוהנל השירדה

 ןיינעכ ,היפל לעופ םדאש השירד איה תוריבסב גוהנל השירדה .הילאמ תנבומו תיסיסב

 ,אוה תוריבסה תבוח יפל שרדנש המ .ולש וניינע לוהינב רבודמ רשאכ ,וילאמ ןבומ

 טילחהל וילעש ימ .ולש ויניינעב רבודמ היה וליאכ רוביצה תרשמ גהני רוביצה יניינעבש

 ךותו תוניצרב ,תוירחאב ,שאר דבוכב תאז השועו תיקוח תוכמס ליעפמ אוה ובש אשונב

 םא היהי ךכ .הריבס הטלחה ,םתסה ןמ ,לבקי – הטישה לש דוסיה יכרעל תוביוחמ

 ללכ לש ,הבשקה ךותמ ,העימש לע ,המיאתמ תיתדבוע תיתשת לש תססבתמ ותטלחה

 עוצקמ ימרוגל דובכ לש סחי ךותמ ,יתוכיא יעוצקמ ץועיי לע ןכו ;םייטנוולרה םילוקישה

 איה – תיביטיזופ השירד איה תוריבסב גוהנל הבוחהשמ רתוי :שיגדהל בושח .םתדמעו

 
 .)םעה לוק ןיינע :ןלהל( )1953( 884 ,871 ז ד״פ ,םינפה רש ׳נ םעה לוק תרבח 73/53 ץ״גב 110
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 ןבומכו תיניצר יתלב הבישחמ ,תוזיזפמ ,תעד תולקמ ענמיהל – "ענמיהל" השירד העימשמ

    .הילפאמו תותיחשמ ענמיהל

 ;תילמיטפואה הטלחהה תא לבקל השירד העימשמ הניא תוריבסה רסוח תליע :דועו תאז

 תליעש יאדוו .הבוט הטלחה חרכהב אל וליפאו רתויב הבוטה הטלחהה תא אל ףא

 לש ומוקמב טילחמ היה טפשמה תיבש הטלחה לבקל השירד העימשמ הניא תוריבסה

 תרשמש תוטלחהה םחתמ ךותב אצמיהל הכירצ הטלחהה .וילענב היה וליא טילחמה

 בל םותב לעופה רישכ רוביצ תרשמש ןאכמ .לבקל היה יושע ,עצוממ ,ריבס רוביצ

 .תוריבסב םג גהונ אצמי אליממ ,תשרדנה תוירחאבו

 111תוריבסה תליע לש התובישח לע .ג

  .ןוטלשה תולועפ לע חוקיפל יזכרמ ילכ איה ,םינושה הינבומב ,תוריבסה תבוח

 תיטופישה תרוקיבה לש ינויחו יזכרמ רישכמ" )איה תוריבסה(
 ינפמ רוביצהו טרפה לע הנגהה דקומב תבצינ איהו ,להנימה לע
 112״ןוטלשה תורירש

 ידוסיו רדוסמ ךילה רחאל ולבקתי תוירוביצ תוטלחה יכ החיטבמ תוריבסה תבוח

 ללכ ונחבנ ,םינותנ לש םיאתמ דסמ ףסאנ ,םייטנוולרה םילוקישה ללכ ונחבנ ותרגסמב

  .םהיניב יוארו םיאתמ ןוזיא ךרענו םילוקישה

 לע וא( םדאה תויוכז לע הנגהה םוחתב אוה תוריבסה תליע תאלממש ףסונ ינויח דיקפת

 טפשמה תטישב האלמ הרכהל וכז םרטש הלאכ תוברל, )םיימיטיגל םיסרטניא

 הטילחה םהבש םירקמ איה ךכל המגוד .תוילכלכ - תויתרבח תויוכז ומכ תילארשיה

 תידיימ הלחה לע תושרה לש הטלחה יכ קספנ .ידימ ןפואב השדח תוינידמ ליחהל הנידמה

 חרזאה רשאכ – חרזאל תנתונ הנידמהש האנה תבוט וא תורישב םייתועמשמ םייוניש לש

 תוינידמל תוכרעיה תפוקת הנתינש ילבמו וז תוינידמ לע ךמתסהב םיעצמאב טקנ רבכ

 תא תונשל תותדה רש תטלחה תא םג לספ טפשמה תיב .הריבס יתלב איה – השדחה

 עבוק אוהש ךות ,ערפמל םייתד םינוגראל דרשמה לש תוכימת יפסכ תקולחל םינחבמה

 רש יכ ץ"גב עבק ,רחא הרקמב 113.ריבס יתלב אוה תולגתסה תפוקת אלל ערפמל יונישש

 
 ינפדו הנייה-ןייטשלדנק ןרומ ,ןהכ יחימע :ואר הז ןוקיתל רשקהב תוריבסה תליעל עגונה לכב הבחרהל 111
 ילארשיה ןוכמה ״)תוריבסה תליע – ןוקית( הטיפשה דוסי קוח תעצה ןיינעב תעד תווח״ יטסנבנב
-https://www.idi.org.il/media/21142/reasonableness-bill :הייפצל ןימז ,)10.7.2023( היטרקומדל

annulment-opinion.pdf. 
 תטפושה לש הניד קספל 33 ׳ספ ,הלשממה שאר ׳נ תימואל תיתדה השיאה תעונת הנומא 5853/07 ץ״גב 112

 .)6.12.2007 ,ובנ( ה'צקורפ )זא הראותכ(
 .)1997( 410 )5(אנ ד״פ ,תותד יניינעל רשה ׳נ י״אב ימואל ידרחה רעונה תעונת – ארזע 5290/97 ץ״גב 113
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 םהידליש םיכרבאל דוסבסה תא ,הנשה רבכ הלחהש רחאל ,קיספהל יאשר וניא רצואה

 דוסבסה יכו ,תיתדימו הריבס רבעמ תארוה תעיבק אלל תוטועפל םוי תונועמב םיאצמנ

 תוטלחהש תוחיטבמ הילע יטופישה חוקיפהו תוריבסה תבוח 114.הנשה ףוס דע ךשמיי

 .תורמעתה לש דוסי ןהב היהי אלשו םיחרזאהו תויחרזאה יפלכ תונגוה הנייהת תוינוטלש

 רוביצה ןומא תניחבמ ןהו ןוטלשה לש ותלועפ תוניקת תניחבמ ןה הבר תובישח ךכל שי

 .ןוטלשב

 תרוקיבה תוליע םהב םירקמב דחוימב תינויחכ םינשה תצורמב התלגתה תוריבסה תליע

 תושרה לש התולהנתהב םגפה תא ףושחל ורשפא אל תילהנימה היישעה לע תורחאה

 ךא ,תורחא תוילהנימ תוליע תומייקתמש חינהל ריבס םהבש םירקמב רבודמ .תילהנימה

 :זרא-קרב 'פורפ הריבסהש יפכ .ןתומייקתה תא תורישי תויארב חיכוהל ישוק היה

 בשחתהב ,הטלחהה לש ןזואמ יתלבה יפואה לע עיבצהל ןיידע ןתינ ,הלא םירקמב"

 ימש רמולכ ,תוגיצנ לשכ םייקתמ םהב םיעוריאה 115."תושרה לש םייולגה היעינמב

 ;םירידנ םניא ,ויכמות וא ויברוקמ ,ומצע ןעמל לעופ ולוכ רוביצה תבוטל לועפל רומאש

 ולקשנ םהב םירקמב ,רמולכ .ןוקית רשפאלו םרתאל תנמ לע הצוחנ תוריבסה תליעו

 תוריבסה תליע ,םיניינע דוגינב וא םינפ אושמב העוגנ התיה הטלחההש וא םירז םילוקיש

  .הטלחהה העוגנ םהבש הלאה םירומחה םימגפה תפישחל – דיחי ילוא – יזכרמ ילכ איה

 עבטמ .וז הניחבמ תוריבסה רסוח תליע תאלממש דיקפתה לש ותובישחב טעמל ןיא

 ןפואו ,תוטלחהה תלבק ךילהב ,טילחמה לש וחומב ולקשנש םילוקישה ,םירבדה

 ןפואב םררבל ןתינ אלו ,ןיעל םייולג םה ןיא .ימינפ-ילטנמ ךילה םה ,םהיפלכ ותוסחייתה

 תאצותל םאתהב איה תותחשומ תוטלחה ףושחל תישעמה הדיחיה ךרדה ,ןכל .רישי

 איה תשקבתמה הנקסמה ,תנבומ יתלב ןיטולחל וא תיתיירורעשכ תספתנ וז םא .ךילהה

  .םירשכ יתלב םה הארנה לככש םירבד ושחרתה חטשה ינפל תחתמש

 תרוקיב תלעפה לע םישקמ תעצבמה תושרב תוטלחה תלבק יכילה לש םידחוימ םינייפאמ

 יובירל איה הנווכה .תוריבסה רסוח תליע תא דחוימב םיכירצמו םהילע תיטופיש

 ףוקש וניאש ךילה ,ןמסרפל הבוח רדעה םירקמ הברהב ,)הנשב םיבר םיפלא( תוטלחהה

 וא רשה םע םינוש םימרוג ומייקש םיעגמ הז ללכבו ,הטלחההמ עגפנש ימלו רוביצל

 לולע ןיקת ךילה לש ומויק רדעה .ךילהה תא ףושחל הבוח ןיא טפשמה תיב ינפב םג .וירזוע

 לע חרכהב דיעמ וניא ןיקת תויהל הזחנה ךילה לש ומויק םלוא .הטלחהה תליספל איבהל

 
 .)12.1.2022 ,ובנ( רצואה רש ׳נ רבליז האל 5782/21 ץ״גב 114
 .726 'מעב ,102 ש״ה ליעל ,זרא-קרב 115
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 השקה תוויעה קר .הטומ תעד לוקישל תחלצומ האווסה אוהש רשפא .בל תמת תולהנתה

 .ךכ לע דומעל ןיפיקעב רשפאמ אפוג - הטלחהבש

 וא ,ימינפ ןויגה תושרה תטלחהל ןיא ובש הרקמ טפשמה תיב ינפב אבומ תובר םימעפ

 ינפב הגיצמ תושרה הלא םירקמב .רורב וניא הרטמל יעצמאה ןיב רשקה הבש הטלחה

 .תושרה לש םילוקישה ללכ תא הלגמ חרכהב וניאש תוטלחה תלבק ךילה טפשמה תיב

 וב ןפואה .ןיעל יולג וניאש ימינפ ןיינע איה תוטלחהה דוסיבש היצביטומה ,רומאכ

 אלל ,דבלב םיריהצת לע תוכמתסה ךות ,תילהנמ הריתע תרגסמב יטופיש רוריב םייקתמ

 תיבל רשפאמ וניא תושרב הטלחהה תלבק ךילה לש לעופב הניחב ילבו תויודע תעימש

 ינפב ודמעש תויתימאה תוביסנהו תוביסה תא םות דע ררבל ,ללכ ךרדב ,טפשמה

 ,הב שומישה ידעלב .תוריבסה תליעב שומישה תא תובייחמ הז גוסמ תוטלחה .םיטילחמה

   .ירוביצה סרטניאב השק ןפואב תועגופה ,תויתיירורעש תוטלחה לוספל היהי ןתינ אל

 ןוידטצא תמקהל ןונכת השענ תובר םינש ךשמב 116.רקוצ ןיינע אוה ךכל קהבומ הרקמ

 תדעווב הרשוא ןוידטצאה תמקהל תינכותה .םיידרח םימרוג ול ודגנתהש ,םילשוריב

 תא רשאל תוכמסהשו ,םידרח םימרוג םתואל ךייתשהש ,םינפה דרשמ ל״כנמ ךא ,ןונכתה

 רתיה ןיב ,תאז .תינכותה תא רשאל אלש טילחה ,םינפה רש ידימ ול הלצאוה תינכתה

 הארנכ םגו – רבדב םיעגונה לכל היה רורב .רוזאל תללוכ ראתמ תינכות תשרדנ יכ הנעטב

 ל"כנמש ,יגולואידיא םעט אוה ןוידטצאל תודגנתהל יתימאה םעטה יכ – טפשמה תיבל

 לע לעופב גצוהש םעטה ."רז לוקיש"ב רבודמ ןכש ,ותוא גיצהל היה לוכי אל םינפה דרשמ

 - ןמז תלבגה אלל ןוידטציאה תמקה בוכיע ,התייה תישעמה ותועמשמש – ל"כנמה ידי

 אלש הטלחהה יכ עבקו הריתעה תא לביק טפשמה תיב ,ךכשמ .ילנויצר אל טושפ היה

 117.תוריבסה ןחבמב תדמוע הניא תינכותה תא רשאל

 םייונימ תליספ ןיינעב ןוילעה טפשמה תיב לש תוטלחהל התנפוה הבר תירוביצ בל תמושת

 הליעב שומיש השע ץ"גב םהב םידדובה םירקמב .הטעומ איה וז הקיספש םגה ,םירש לש

 ,תודימה רהוט לע הרימש םשל השרדנ תוברעתהה םהבש םיגירח םירקמ הלא ויה ,וז

 ,םינפה רש לש דיקפתמ ותרבעה-יא יכ קספ ץ״גב ,ךכ .רוביצה ןומאו ןוטלשה לש ותומד

 רגמש אישנה .ינוציק תוריבס רסוחב עוגנ ,רומח םושיא בתכ שגוה ודגנש ,יערד הירא

 
 .)רקוצ ןיינע :ןלהל( )1989( 529 )4(במ ד״פ ,םינפה רש ׳נ רקוצ ידד 581/87 ץ״גב 116
 תוינכתה לכ תקידבל דע ןיתמהל ךרטצת ןוידטציאה תינכת םא״ :הז ןיינעל טפשמה תיב לש וירבדכ 117
 ןוידטציא תיינבב ךרוצהו הייריעה ןוצר ]...[ !?ןוידטציאה םוקי ,ללכב םא ,יתמ – םידמימה תבר תינכתב
 תנכה לש השירדלש דועב ,יואר לקשמ םהל ןתינ אל – וז תינכתב ךשוממה ןונכתהו לופיטה ,םילשורי ריעל
 שי ]םינפה דרשמ ל״כנמ[ 2 בישמה תדמע תלבק ]...[ .״שרדנלו יוארל רבעמו לעמ לקשמ ןתינ תללוכ תינכת
 ךכב שי רתויב בוטה בצמב ;״והילא אוביש דע״ ילוא ,ןמז תלבגה אלל ןוידטציאה תמקה תא בכעל ידכ הב
  .)546 ׳מעב ,םש ,רקוצ ןיינע( ״הקדצה אלל ,תובורקה םינשל תינכתה תא לכסל ידכ
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 דחוש תחיקלב ומישאמה םושיא-בתכ ודגנ שגוהש רש הלשממב ןהכי םא״ יכ ריהבה

 ךכל היהת ,תוינוטלש תורשמב ,םירחא םינפואב ,הערל שומישבו םילקש יפלא תואמב

 ךילשמ הז ןיינע .ותוניגה לעו ובל-םות לע ,לארשיב ןוטלשה תומד לע תכל תקיחרמ הכלשה

 םהבש םירקמה תיברמ ,םלואו 118.״ןידה לש ויתוארוה יפל ,תוריבסה תלאש לע ןירשימב

 ידי לע ושענש םייונימב אלא ,םיאקיטילופ לש םייונימב וקסע אל םייונימ ולספנ

 .תוריבסה םחתממ תינוציק הרוצב וגרח יכ םהיבגל עבק טפשמה תיב רשא ,םיאקיטילופ

 אצמנש רחאל יתלשממ דרשמ ל"כנמ דיקפתל יונימ טפשמה תיב לספ ,לשמל ,ךכ

 :יכ עבק טפשמה תיב .הריקח שביש דעוימה ל"כנמהש

 ןתלוכיבו יתרבחה הנבמה תוישואב עגפ ויתוריבעבש ימ ]...["
 ,קדצ טפשמ תושעל תויטופיש ןיעמ וא תויטופיש תואכרע לש
 הריבס יתלב הלועפ וניה רוביצה תורישב הריכב הרשמל ויונימ
  119״ינוציק ןפואב

 לביקש אצמנש רחאל יתלשממ דרשמ ל"כנמל םדא לש יונימ לספ טפשמה תיב ,המודב

 ןוחטיבה רש לש הטלחה טפשמה תיב לספ ןכ 120.םיבזוכ םיריהצת ךמס לע םייוציפ

 121.ינימ עקר לע תמלוה יתלב תוגהנתהב הדוהש ימ תא ףולא תגרדל םדקל ל"כטמרהו

 הדיחיה םתלוגסש םירישכ יתלב םישנא יונימ לש העפות לארשיב תחוור רעצה הברמל

 להנימה תא רדרדל ,תותיחש דדועל םילולע הלאכ םייונימ .הנממל תונמאנ איה יונימל

 .תולישמב תושק עוגפלו הלשממב תוטלחהה תלבק יכילה תא ,ירוביצה

 ילואו םג אלא ,דיקפתל תיביטמרונ המאתה יא לש םירקמל קר אל תיטנוולר תוריבס יא

 עדמה דרשמ ל"כנמ יונימ לספנ ,לשמל ,ךכ .תיעוצקמ המאתה יא לש עקר לע ,דחוימב

 ימ לש הריכב הרשמל יונימ 122.םייעוצקמה ףסה יאנתב הדימע יא חכונל היגולונכטהו

 ול םיפופכה ידי לעו ודי לע ולבקתיש תוטלחההש רזוג התוא אלמל םירושיכ לוטנש

 ,הזכ יונימ .רוביצה תבוט תא ומדקי אלו תומוגפ ויהי וילע םינוממל אישמ אוהש תוצעהו

 הלאכ םייונימ .ןויוושה ןורקעב םג עגופ ,םיאתמו רישכ םדא לש הרשמל יונימ ענומה

 תורישב רוביצה ןומאבו ירוביצה תורישל ףרטצהל םימיאתמ םישנא לש תונוכנב םיעגופ

 תוטלחה ןיבל םיירוביצ םידיקפתל םייונימ ןיב קודה רשק םייק – רוכזל ךירצ .ירוביצה

 
 .)1993( 423 ,404 )5(זמ ד״פ ,׳חאו לארשי תלשממ ׳נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3094/93 ץ״גב 118
 – יתימא 4267/93 ץ״גב( ס"ש תגלפממ אוה םג ,יסחנפ לאפר רשה ןגס יבגל המוד הקיספ הנתינ ליבקמב
 .))1993( 441 )5(זמ ד״פ ,׳חאו לארשי תלשממ שאר ׳נ תודימ רהוטו ןיקת להנימ ןעמל םיחרזא
 .)גרבנזייא ןיינע :ןלהל( )1993( 274 ,229 )2(דמ ד״פ ,ןוכישהו יוניבה רש ׳נ גרבנזייא לאוי 6163/92 ץ״גב 119
 )3(גנ ד״פ ,םייונימ תקידבל הדעווה שאר בשוי ׳נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 932/99 ץ״גב 120

769 )1999(. 
 לספ ץ"גב 2001 תנשב ,רחא רשקהב .)1999( 62 )2(גנ ד"פ ,יללכה הטמה שאר 'נ תינולפ 1284/99 ץ"גב 121
 4669/01 ץ"גב ואר .רורטל הלשממה שאר ץעוי לש דיקפתל 300\ תשרפמ םותי דוהא תא תונמל הטלחהה תא
 )2001( 265 )2(ונ ד"פ ,הלשממה שאר 'נ דירש
 .)24.11.2009 ,ובנ( ׳חאו לארשי תלשממ ׳נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5657/09 ץ״גב 122
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 םייונימב תישפוח די הירשלו הלשממל היהת תוריבס לש הליע אלל .תוינידמל תועגונה

 םרבע לשב םיכוז ויה אלש ימל יביסאמ גוציי חטבוי ,הנושארבו שארב .םירוטיפבו

 להנתמה ירוביצ תורישב רתויב רטוזה דיקפתב וא יטרפה קושב דיקפת םושב קפקופמה

 קבאמל השק הכמ םיווהמ םה ,הלאכ םייונימ לש ילילשה הנרקהה חוכ לשב .הכלהכ

 חכונ ,להנימה תויעוצקמב רוביצה ןומאב םיעגופ םה .תודימה רהוט ןעמלו תותיחשב

 םה .יטילופ וא ישיא יונימ תבוטל םיסרדנש תוליעיו תויניינע ,תויעוצקמ יכרעב העיגפה

 םייונימ .םיחרזאל תפומו המגוד תשמשמה תוגיהנמ לש ןויערה תא געללו קוחשל םימש

  .ירוביצה תורישב ףסה תרימש לוסיחל חוטב ןוכתמ םה הלאכ

 יואר לקשמ תתל תעצבמה תושרה תא טפשמה תיב בייחמ ,תוריבסה תליע תועצמאב

 .הז גוסמ תוטלחהב ירוביצה סרטניאהו ןיקתה להנימה ,תודימה רהוט לש םילוקישל

 םויס אשונל םג ךכמ תרזגנכו ,םייונימ אשונב תיביטקפאה תיטופישה תרוקיבה תלילש

 ילעב יונימ יכילהב תודימה רהוטב עוגפל הלולע ,םיריכב םידיקפת ילעב לש הנוהכה

 רהוטל ,רוביצל םינמאנה ףס ירמוש םוקמב .ירוביצה תורישב םיריכבה םידיקפתה

 תותיחשב םיעוגנה םיריכבלו םיאקיטילופל "שאר ירמוש" לבקנ ןיקתה להנמלו תודימה

 ,תויניינע יתלב ,תויעוצקמ יתלב תוטלחהל ןוכתמ םג םה הלא שאר ירמוש .תינוטלש

   .תויתיירורעשו תוקיזמ

 ילעבש ירוביצ תורישל ,יתכלממו יטילופ-א ,יעוצקמ תורישמ ךופהי ירוביצה תורישה

 הזכש יוניש .יטילופה גרדל הנושארבו שארב םתונמאנ תא םיבח וב םיריכבה םידיקפתה

 םידיקפת ילעב םתוא ןכש ,קוחה ןוטלש לע הנגהה לש ישעמ לוטיבל ורותב ליבוהל לולע

 .וב העיגפ ינפמ ןושארה הנגהה וק תא םיווהמ

 ,רבעמ תלשממ תפוקתב ,הלשממה תוטלחה לע תיטופיש תרוקיבה תא הלא לכל ףיסונ

 תלשממ לע הלח יכ עבק טפשמה תיב .הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה תובקעב ללשיתש

 םצמוצמ הלש תוריבסה םחתמ יכו )היישעב ינויח ירוביצ ךרוצל ףופכב( קופיא תבוח רבעמ

 124.רבעמ תלשממ תפוקתב םינבר תונמל ןיא יכ קספ טפשמה תיב ,לשמל ,ךכ 123.רתוי

 תוטפושה ופרטצה הילא( תיזכרמה תעדה תווח תא בתכש ,גרבלוס טפושה ,רחא הרקמב

 תוריחב תפוקתב םיריכב םייונימל תצעיימה הדעווה ר"וי לש יונימה יכ עבק ,)ןנורו רנליו

 יכ םש עבק טפשמה תיב .ל"כטמרה יונימב ינויחה ךרוצה תורמל ,דומעל לוכי וניא

 בייחתמכ ,ינמז יונימב הדעווה ר"וי תא תונמל היה ןתינ אל עודמ התארה אל הלשממה

 
 .)סייו ןיינע :ןלהל( )2001( 455 )2(הנ ד"פ ,הלשממה שאר 'נ סייו ללה ׳פורפ 5167/00 ץ"גב 123
 .)2002( 710 )1(זנ ד"פ תסנכה ר"וי 'נ יחרזמה תימואל תיתדה ל"דפמה תעיס 9577/02 ץ"גב 124
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 תוססובמ ,ןייצל שי ,הלא תויחנה 125.תוריחב תפוקתב םייונימ ןיינעל ש"מעויה תויחנהמ

  .רבעמ תולשממ לש תוריבסה םחתמ םוצמצ רבדב הקיספב העבקנש הכלהה לע

 רשאכ .יטרקומדה ךילהל דובכ לע תוססובמ רבעמ תלשממ לש תוערכהב תוברעתהה

 ןניאש תוטלחה לבקל רוביצה ירחבנ לש תיטרקומדה היצמיטיגלה ,וזרכוה רבכ תוריחבה

 ירחבנ לש תובושח תוערכה ולא םירקמב יכ יתימא ששח םייק ,ןכ לע רתי .התוחפ ,תופוחד

 םיעיבצמ תצובק תוצרל תנמ לע אלא ,ירוביצה סרטניאה תליקש ךות ושעי אל רוביצה

 יטרקומדה ךילהה לע ןגהל דעונ יטופישה חוקיפה .תוכלוהו תוברקה תוריחבה תארקל

 .תוריבסה תליע יפ לע ןהב קוספל טפשמה תיב תוכמסל תערכמ תובישח שי הז רשקהבו

 ןורקע לע ןגהל ךרוצה ןיבל רבעמ תולשממ לע תיטופישה תרוקיבה ןיב קודהה רשק םייק

 ןויוושב עוגפל לולע רבעמ תלשממ תולועפל סחיב תוריבסה תליע לוטיב .תוריחבב ןויוושה

 תוגלפמה לכ ינפ-לע ןורתימ הנבומ ןפואב ונהי הירבחו תנהכמה הלשממה ןכש ,תוריחבב

 שמתשהל ולכוי ןוטלשה תוגלפמ ,הלשממה ןמ קלח ןניאש תוריחבב תודדומתמה

 ןגוה אל ןורתי תניחבב אהיש רבד – רוביצה יניעב ןבצמ תא ביטיהלו ןהיתויוכמסב

  .תוריחבב

 לע המוקמ תא סופתל ןתינש ,תרתוימ הליעב רבודמש הנעטל דוסי ןיאש רומאה ןמ אצוי

 הל ןיא - הלש תויצקנופה לש עירכמה בורה יבגל .תיטופיש תרוקיבל תורחאה תוליעה ידי

 ,םימתבו תמאב ,םיחינמ םא ,דוסי קוחב התוא לטבל םיחרוט ויהש ןימאהל השק .ףילחת

 .תרתוימ םצעב איהש

 העפות הניא לארשיב שיש גוסה ןמ תוריבסה תליע יכ ריהבנ הנומתה תומלש םשל

 טפשמה תונידממ קלחב לארשיל המוד הרוצב תמייק תוריבסה-יא תליע .תידוחיי

 םג יכ תוארל ןיינעמ ,הז רשקהב 128.הינטירבו 127הדנק 126,הילרטסוא ומכ לבוקמה

 תדימב תומודה תיטופישה תרוקיבה םוצמצל תועצה תונורחאה םינשב ולע ,הינטירבב

 קקוחל איה הינטירבב התלעש תועצהה תחא .לארשיב ירוביצה חישב ולעש תועצהל המ

 
 .)22.9.2022 ,ובנ( הלשממה שאר 'נ תובשייתהה דודיעו ןיקת להנימ ,חרזא תויוכז ,איבל 5403/22 ץ"גב 125
 לוכי היה אל ריבס םדא ףאש" תוטלחה לש םירקמל קר תמצמוצמ הניא תוריבס יכ שוריפב עבקנ םש 126
 .םיוסמ לוקישל ילנויצרופורפ אל לקשמ תקנעה לע תססובמה הטלחהב םג תוריבס יא תמייק אלא "ןלבקל

Minister for Immigration and Citizenship v. Li, 248 CLR 332 (2013). 
 Canada (Minister of Citizenship and Immigration) v. Vavilov 65 SCCןידה קספב עבקנ םש 127

 איה רשאכ הריבס יתלב היהת הלועפ ."תוריבסה" אוה להנמה תולועפ תניחבל לבוקמה ןחבמה יכ  (2019)
  .יתדבועה רשקהה תא תמאות הניאש וא ,הל ונתינש םיקומינה רואל תילנויצר אל

 תיגרמ ואר .תיסחי הצופנ תוריבסה תליע ןהב ,םדא תויוכז לש תונעטנ תורפהל סחיב רקיעב הינטירבב 128
 – רוא רפס "תודחא תויביטמרונ תורעהו םייתאוושה םיטביה :ילהנמה טפשמב תוריבסה-יא תליע" ןהכ
 שומישה לש תויריפמא תוריקס״ :םש ואר .)2013( 773 ,רוא רודואית טפושה לש ודובכל םירמאמ ץבוק
 הריהז השיג ,אוה ךופהנ .ןסר לכ ריתה ץ״גב יכ הנקסמל תוליבומ ןניא לארשיב תוריבסה-יא תליעב יטופישה
 .״תילארשיה הקיספב תטלושה איה ,רוא טפושה לש ותשיגכ ,דבלב םירופס םירקמב תוברעתה הדיצבו
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 ןתוא םצמציש ןפואב ,תוריבסה תליע ןהב ,ילהנימה טפשמה לש תרוקיבה תוליע תא

 תדחוימ הדעו םיקה טנמלרפה ,הלא תועצה םע דדומתהל ידכ ,הנורחאל .השעמל הכלה

 לש יפוסה ח"ודה .יוצרו ןוכנ הזכש ךלהמ םאה ןוחבל השקבתה הדעווה .ןתניחבל

 תא םצמצל העצהה םצע לע "םירק םימ ךפש" ,םינרמש םירבחמ הבכרוהש ,הדעווה

 תרוקיבה לש תוליעה תא דחוימ קוחב קקוחל העצהה לע וליפא וא תיטופישה תרוקיבה

 וא תוריבסה תליע תקיקחב םעט ןיא יכ הריהבה הדעווה .ילהנימה טפשמב תיטופישה

 יתב תועצמאב ןחותיפ תא ךישמהל רתוי ןוכנ יכו ,ילהנימה טפשמה לש תורחא תוליע

 תרוקיבה ,הדעווה תנקסמ דצל 129.הנש 400-כ ךשמב הילגנאב השענש ומכ ,טפשמה

 .שממ דרוסבא לש גוס היהי תוריבסה תליע לוטיב יכ הריהבה תירוביצהו תימדקאה

 תונידמב רשאמ רתוי קהבומ אוה ונטפשמב תוריבסה תליעב ךרוצה יכ ריהבהל בושח

 It is"( תירוביצ המרונל איה הנווכה .תיטילופה תוברתב םילדבהל בל םישב ,תורחא

not done"( תונידמב תמייקש - וחרסש רוביצ ירחבנ ידי לע תישיא תוירחא תחיקל לש 

 הנגהה רש יכ ףשחנ רשאכ ,לשמל ,ךכ 130.וניתוזוחמב ,ללככ,תמייק אל ךא ,תורחא

 ךוניחה רש םג .ודיקפתמ רטפתהל רהימ אוה ,ולש טרוטקודה תדובע תא קיתעה ינמרגה

 רטפתה וירטנוא תייצניבורפב רצואה רש ,הדנקב 131.תומוד תוביסנב רטפתה הינמורב

 תפגמ ןמזב םייבירקה םייאל ולש תיטרפ העיסנ לע תירוביצ תרוקיב תובקעב ודיקפתמ

 ןגס ,הנורחאל 132.תוינויח ןניאש תועיסנמ ענמיהל וארקנ םיבשותהש העש ,הנורוקה

 רמעתה אוה יכ אצמש ח"וד תובקעב רטפתה ,הינטירבב םיטפשמה רשו הלשממה שאר

 ותורטפתה לע עידוה ,רבעשל הינטירב תלשממ שאר ,ןוסנו׳ג סירוב םג 133.ודרשמ ידבועב

 הנורוקה תויחנה תא רפה רשא סוניכב ףתתשמ אצמנ ובש עוריא תריקח עקר לע

 תנמ לע טפשמה תיבל םיקקזנ ןיא ,ןהל תומודה תורחאו הלא תונידמבש דועב 134.ונמזב

 ףוכאל ךירצ טפשמה תיב לארשיב ,רוביצ רחבנמ הפוצמה תיסיסב תוניגה ףוכאל

 לש וירבד םיפי הז רשקהב .םירומח םילילפב ומשאוהש רוביצ ישיא לש הנוהכ תקספה

 ןוטלישה ישעמב טפשמה-תיב לש ותוברעתה ימוחתו ותוברעתה קמוע" :ןישח טפושה

 
129.The Independent Review of Administrative Law (CCS0321143222 03/21) (2021), available  

at: https://tinyurl.com/srt5y8u6.  
 לארשי ןמז "םידושחה םיגיהנמה ןודעומ :תימואלניב האוושה" ןייטשדלוג ינת לצא ךכ לע ואר 130

)28.11.2009( https://www.zman.co.il/59662/popup . 
 )17.5.2012( ץראה "םילארשי םירקוחמ טאיגלפ ללכב רטפתה ינמורה ךוניחה רש" גנירוארט-לוטש ףסא 131

https://tinyurl.com/44r58u89.  
  )1.1.2021( הלאוו "רגסה ןמזב םייבירקה םייאל עסנש ירחא רטפתה הדנקב רש" תועידיה תויונכוס 132

https://news.walla.co.il/item/3408855 . 
  )21.4.2023( םויה לארשי "םידבועב תורמעתה תובקעב רטפתה םיטפשמה רש :ןודנולב הלטלט״ ןורב דוד133

 https://tinyurl.com/59yrvznb. 
134 2023) available  thBBC “Resignation statement in full as Boris Johnson steps down” (Junt 9

at: https://tinyurl.com/2myducus. 
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 ,ךליו בחרי-it isn't done ה םוחתש לככ ,ךכו...ןוטלישה לש ותגהנה יכרד יפ-לע ועבקיי

 יכ ריכזהל םוקמה ןאכ 135."ךפיהלו ;טפשמה-תיב לש ותוברעתה םוחת ךליו רציי ןכ

 תומרונ הוותיש יתא דוק ץמאל וליכשה םרט ,ןהיתורודל לארשי תולשממ םויה דע

 תליע לש המויקל הקדצה ,איה םג הווהמ לארשיב תוברתה תשלוח .תויואר תוגהנתה

 - ירוביצה רושימב תומייקתמ תורחא תונידמבש תומרונ לש שומימ ךרוצל תוריבס

 .יטפשמ יוביגל שרדנ וניאש ,וילאמ ןבומה תניחבב

 בחור תוכלשה – תוריבסה תליע לש לוטיב .ד

 ימואלניבה רושימה )1

 יושע ןוקיתה .ימואלניבה רושימב הכלשה תויהל היושע תוריבסה תליע לש המוצמצל

 םיריכב לש םתפישח לעו ימואלניבה טפשמב ילארשיה ןידה לש ודמעמ לע עיפשהל

 הקיספב תלבוקמ ,םויכ .ימואלניבה טפשמה תרפה ןיגב ןידל הדמעה לש ןוכיסל םילארשי

 ןפואלו – ימואלניבה רושימב הלחה ימואלניבה טפשמה דוביכל הבוחל רבעמ יכ העיבקה

 םויקב ירוביצ סרטניא םג םייקש ירה – ימינפה ילארשיה ןידב תפקתשמ איה וב

 רושק אוהש לככ ,תוריבסה תליע לוטיב 136.לארשי תנידמ לש תוימואלניבה היתויובייחתה

 תאו ,דחמ ימואלניבה ןידה לש הרפהל יוכיסה תא לידגי ,רחבנה גרדה לש תוטלחהל

 ןוחטיבה תכרעמב םיריכב דגנכ תימואלניבה הליהקה לש תיטפשמ הבוגתל ןוכיסה

 שומיש ןניינעש תוטלחה לבקל רחבנה גרדל רשפאל לולע הליעה לוטיב ,לשמל ,ךכ .ךדיאמ

 וא רז רירגש לש תיטמולפיד תוניסחמ תומלעתה ,םירוסא המיחל יעצמא וא תוטישב

  .תיטופיש תרוקיב אלל ,םייק ימואלניב םכסהמ תורענתה

 ךא ,המצע הרפהה תא ןובשחב איבהל היופצ תימואלניבה הליהקה לש תיטפשמה הבוגתה

 םוצמצמ האצותכ ,לארשי ךותב םייטפשמה הרקבהו חוקיפה ינונגנמ תשלחה תא םג

 תיטופישה תרוקיבה ,הבר הדימב ,רחא ןושל .תוריבסה תליע דוסי לע יטופישה חוקיפה

 הבוגתל ןוכיסה .הרז תיטופיש תרוקיב ינפמ תויקוח תולועפ םויכ "תנסחמ" תמייקה

 יתלב רוביצ ידבוע יונימל ליבוי תוריבסה תליע לש המוצמצ םא דדחתי תימואלניב

 תינוחטיבה תוינידמה תויוותהל םיעגונה םידיקפת לע שגדב ,םדיקפתל לילעב םימיאתמ

 .ל"הצ ידקפמו ילייח לע ימואלניבה ןידה תפיכאלו לעופב

 
 טפושה לש וניד קספל 45 'ספ ,הלשממה שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 1993/03 ץ"גב 135

 .)9.10.2003 ,ובנ( ןישח )זא וראותכ(
 .)31.1.2018 ,ובנ( ץנימ טפושה לש ותטלחהל 13 'ספ ,ש"מעויה 'נ ינולפ 502/18 פ"שב :לשמל ואר 136
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 ״ימינפ םלב״כ הלשממל יטפשמה ץועייה )2

 םיצעויה לש חוכה תלילש הניינע הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה לש דחוימב הפירח הכלשה

 םהבש ןיד יקספב תודקמתה .םהיתוטלחה תוריבסל רשאב םירשל ץעייל םייטפשמה

 האלממש ירוביצה דיקפתה קמוע תא תפשוח הניא תוריבסה תליע חוכמ תוטלחה ולספנ

 ,ללכב תעצבמה תושרה תוטלחהב וז הליע לש תיזכרמה התובישח תאו ,תוריבסה תליע

 יעוצקמה יטפשמה ץועייה .יטפשמה ץועייה תועצמאב - טרפב רוביצה ירחבנ לשו

 ןיבו ,תוטלחהה ילבקמ ןיבל טפשמה יתבו קוחה ןיבש "רסממה תנחת" אוה הלשממל

 ץועייה לש ודיקפת ,הז רשקהב .תוריבסה תבוח לש המושייל תינוציקה תוריבסה-יא תליע

 ודמעי תוטלחהה לבקמ ידי לע תולבקתמה תוטלחההש ךכל גואדל אוה הלשממל יטפשמה

 דמוע תוטלחהה לבקמ ינפבש ךכל גואדל יטפשמה ץועייה לש ותבוח .תוריבסה תבוחב

 גואדל יטפשמה ץעויה לש ותבוח .תיכילהה תוריבסה תבוח חוכמ שרדנה יתדבועה דסמה

 וא תיתורירש היהת אלו ,םישרדנה םילוקישה ללכ סיסב לע לבקתת הטלחההש ךכל

 םילוקישה ןיב ןזאי רשהש ךכל גואדל איה יטפשמה ץועייה לש ותבוח .תכרפומ

  ."תוריבסה םחתמ" ךותב היוצמה הטלחה לבקיו ,םייטנוולרה

 היוצרה תוינידמה תא בצעל רשל עייסי הלשממל יטפשמה ץועייה לש םיאתמו ןוכנ יוויל

 תססובמ היהת רשה ידי לע לבקתתש הטלחהה :ליעל וניוצש םינייפאמה שומימ ךות ול

 תילנויצר היהתו םייטנוולרה םילוקישה ללכ תא ןובשחב איבת ,םיאתמ םינותנ דסמ לע

   .)ךרפומו תוועמ לקשמ לבקי םילוקישה ןמ דחאש אלב(

 עקרקה תא טומשי תוריבסה תליע חוכמ תוטלחה קודבל טפשמה תיב לש ותוכמס לוטיב

 ץועייה לש םג ומכ ,הלשממל יטפשמה ץועייה לש העפשההו הלועפה תלוכי תחת םג

 וא ףילחת אוה תוריבסה תליע לוטיב יכ ששח הלוע ,השעמל .הלשממה ידרשמל יטפשמה

 שילחהל םוקמב .הלשממל םייטפשמה םיצעויה דמעמ תא שילחהל תינכותב ןושאר דעצ

 יזכרמה הדובעה ילכ תא םיללוש ,שרופמ ןפואב הלשממל םייטפשמה םיצעויה דמעמ תא

 ךות ,תוטלחהה ילבקמל עייסל תלוכיה תא ודבאי םהו לעופב םדמעמ עגפיי ךכב .םהלש

 .ןתויקוח לע חוקיפ

 הבוחה לש ,השעמל הכלה ,הלוטיב - התעד תווחב הלשממל תיטפשמה תצעויה ירבדכ

 הרישיה ותלוחתל רבעמ םינומ תורשע םצעתת ןוקיתה תעפשה יכ העמשמ תוריבסב לועפל

 וא רש לש הטלחה ובש דדוב הרקמ לכ לומ לא .תטפושה תושרה תויוכמס לע תרהצומהו

 תובר תויגוס תודמוע ,התוריבס הנחבנ הבש תיטופיש תרוקיבל העיגה הלשממה לש

 הרהבוה בייחמה ןידה ןמ קלחכ תוריבסב גוהנל הבוחהו ,הלשממה ירש לא ועיגהש
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 תוטלחהה לע עיפשה רשא ןפואב ,ףטושה יטפשמה ץועייה תרגסמב םהל הדדוחו

 ,תיביטקפא תיטופיש תרוקיבל תונותנ דוע ויהי אל הלאכ תוטלחהש עגרמ .ולבקתהש

 לש התעפשהש םירבדה עבטמ - יטופיש דעס דומעי אל הטלחההמ עגפנה םדאה תושרלו

 םא ,תלבגומ היהת ,הטלחה התואל רשקב הלשממל יטפשמה ץועייה לש תעדה תווח

 137.ללכב

 תוריבסה תליע לש התוינויח לע :םוכיס .ה

 אל םייונימ :ןוגכ ,תונווגמו תובר תוינוטלש תוטלחהש ךכל ליבוי תוריבסה תליע לוטיב

 לש תוטלחה ,תרדוסמ הטמ תדובע התשענ אל ןהיבגלש תויעוציב תוטלחה ,םייואר

 םוחתל ץוחמ ורתווי – דועו תיביטקאורטר הלוחת תולעב תוטלחה ,רבעמ תלשממ

 תיטפשמה תצעויל הנשמה ירבדכ ,יביטמרונ "רוחש רוח" קר אל .תיטופישה תרוקיבה

 לעופב ותועמשמ תוריבסה תליע לוטיב .ןידל דוגינב תוטלחהל "קורי רוא" אלא הלשממל

 יתלב תוטלחה לע תיטופיש תרוקיב ינפמ תטלחומ תוניסחו ןוטלשה לעמ ןסר תרסה איה

 ןהש ,הובגה יתלשממה גרדה ידי-לע אקווד תולבקתמש תוטלחהל סחיב ,תאזו .תוריבס

 הריבסהש יפכ .הללכב תוירוביצה לעו םיחרזאה ייח לע רתויב הברה העפשהה תולעב

  :לברא תטפושה

 לש תטלחומ טעמכ הלילש ידי לע תיטופישה תרוקיבה םוצמצ"
 ןכש ,'חירצב ףושח' רוביצה תא ימעטל ריתומ תוריבסה תליע
 םחתמ ירדגל ץוחמ תויוצמה תוטלחה ןתוא ריחמב אשיש אוה
 138"תוריבסה

 תבוח"ב דומעי ןוטלשהש החיטבמ תוריבסה תליע חוכמ תיטופיש תרוקיב לש המויק

-יא תליע חוכמ תיטופיש תרוקיב אלב .ויתוטלחה תלבק תעב וילע תלטומה "תוריבסה

 תליע .תינוטלשה תושרה לע תלטומה "תוריבס תבוח"ל תועמשמ לכ היהת אל ,תוריבסה

 לש חוקיפה ידעלבו ,הז יטופיש חוקיפ אלל .בושחו יזכרמ חוקיפ ילכ איה תוריבסה

 הלשממהו ,לארשיב תוריבס תבוח לעופב היהת אל ,םידרשמב םייטפשמה םיצעויה

 .וזה תיסיסבה הבוחה ןמ םירוטפ ויהי םירשהו

 ינידמה גרדה תא "ררחשי" תוריבסה תליע לוטיב הלשממל תיטפשמה תצעויה ירבדכ

 םילוקיש גיצהל הבוחהמ וא ,ול תוגצומה תויעוצקמ תעד תווחל יואר לקשמ תתל ךרוצהמ

 םושמ ,תאז .םימיוסמ םירשקהב תיעוצקמה הדמעה ןמ הייטס םיקידצמה לקשמ ידבכ

 
 .283 ׳ספב ,15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 137
  .לברא )זא הראותכ( תטפושה לש הניד קספל 19 ׳ספ ,112 ש״ה ליעל ,הנומא ץ"גב 138
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 םייביטקייבואה םינותנלו ,תויעוצקמה תודמעל הקינעמש וז איה תוריבסה תליעש

 רבעמ .םירשהו הלשממה תוטלחהב ןהל יוארה לקשמה תא ,הטלחהה תלבקל םישרדנה

 ימרוג תדמעמ תומלעתהל ״קורי רוא" ןתמ" ,רבדה לש תושקה תורישיה תוכלשהל

 ,םימוחת לש בחר דענמב תוילהנימה תוטלחהה תוניקתב יבחור ןפואב עגפי עוצקמה

 ךכל ויהי 139."ירוביצה תורישה לש ובחורלו וכרואל עוצקמה ימרוג לש םדמעמ תא רערעיו

 .ודמעמו ירוביצה תורישה לע תוינסרה תוכלשה

 

  

 
 .331 ׳ספב ,15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 139
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 דוסי יקוח לע תיטופיש תרוקיבל תוכמסה .4

 תננוכמה תוכמסה תולובג .א

 ןחבמ תועצמאב ורקיעב השענ םויכ תסנכה לש תננוכמה תוכמסב שומישה יוהיז

 קוח תקקוחמ איה רשאכ ןנוכמה העבוכב שומיש השוע תסנכה ויפ לעש ,"ילמרופ"

 החנהה הדמע ינרוצה ןחבמה תא ץמאל הטלחהה דוסיב 140.״דוסי קוח״ יוטיבב רתכומה

 רשאב תואדוו-יא רורשתו םיישק וררועתי אלש ידכ ,דוסי יקוח יוהיזל טושפ ןחבמ שרדנש

 – הז ינרוצ ןחבמ" :קרב אישנה ןייצש יפכ .יקוח-לע יביטמרונה םדמעמש םיקוחל

 דולק 141."תואדוו ןוחטיב קינעמ אוה .הלעפהל טושפ אוה – 'דוסי קוח' רובידב שומישה

 בייח ,דוסי יקוח לש םתקיקחל תוכמסל רוקמכ תננוכמ תוכמסב לגודה״ :יכ בתוכ ןיילק

 תונהנה תומרונה לש יוהיזה יעצמא יבגל תיטסילמרופ וא תילמרופ השיגב לוגדל םג

  142.״תיביטמרונ תונוילעמ

 דוגינב .לארשי לש תדחוימה תואיצמה ןמ קתונמ וניא הז ילמרופ ןחבמ לש וצומיא

 לארשיבש ירה םייתקוח םינוקיתל וא הקוח תביתכל עגונה לכב םלועה תונידמב לבוקמל

 רבודמה .ליגר קוח קקחנ ובש ןפואה ןיבל דוסי קוח קקחנ ובש ןפואה ןיב לדבה טעמכ ןיא

 קנב תשרפב .םיהז וב םיברועמה םינקחשה רשאכו תסנכב ךילה ותואב ,תסנכ התואב

 לש רצות םהש ךכ לשב ןוילע יביטמרונ דמעמ ילעב םה דוסיה יקוח לכ יכ עבקנ יחרזמה

 ,דוסי קוחב אלא דוסי קוח ןקתל ןיא םויה דעו זאמ ,ךכיפלו תננוכמה תוכמסה תלעפה

 לע" אוה םדמעמ ,רומאכ ךכיפל .תננוכמ תושרכ תסנכל הפופכ תקקוחמ תושרכ תסנכהו

  ."יקוח

 טפשמב הנודנ םגו הררועתה תסנכה לש תוכמסה "תולובג" לע תינורקעה הלאשה

 הז ןיינעל הנושארה הניפה ןבא .הנידמה תישאר ימימ דוע הקיספבו תורפסב ילארשיה

 ןידה לעמ םהש םייתקוח-לע םיידוסי םיללכ בור תעדב ,ורכוה ובש ,רודרי ןיינעב החנוה

  143.המואה לש םיננוכמה היכרע לע םינגמה יביטיזופה

 
 516 ,509 ו לשממו טפשמ "ןוירש תוארוה עובקל תסנכה לש התוכמס תולובג" הנידמ קרב 140

       .90 ש״ה ליעל ,ןוא-רב ןיינע ואר ,תננוכמה תוכמסה יוהיזל בלושמ ןחבמ לש ומויק ןיינעל .)ג"סשת(
 בחרנ ןוידלו שיניב )זא הראותכ( האישנה לש ןידה קספל 11 'ספב ,90 ש״ה ליעל ,ןוא-רב ןיינע 141
 .אלמה ןידה קספ ואר דוסי קוח יוהיזל בלושמ ןחבמ ץומיא לש תונורסחבו תונורתיב

 ״ןוילעה טפשמה־תיב יארב תננוכמה תוכמסה – יחרזמה קנב ןידה־קספ תובקעב״ ןיילק דולק 142
 Claude Kein, theorie et pratique du pouvoir 54 םג ואר .)ז׳׳נשת( 353 ,341 חכ םיטפשמ

constituent (Presse Universitaires de France, Paris (1996). 
–387 ,365 )3(טי ד"פ ,תישישה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו שאר-בשוי 'נ רודרי 1/65 ב"ע 143

 .)רודרי תשרפ :ןלהל .)1965( 390
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 ."תינויצוטיטסנוק דוסי תדבוע" לאכ לארשי תנידמ לש התויחצנל סחייתה טנרגא אישנה

 :לע ןורקעכ יעבטה טפשמה תא דימעה ןמסוז טפושה

 הקילבופרה לש ןוילעה טפשמה-תיבש הרקמ הז ןיא ילוא"
 ,הינשה םלועה תמחלמ םות רחאל המקש תינמרגה תילרדפה
 תא עבקש ןושארה טפשמה-תיב ,תעגמ יתעידיש המכ דע ,אוה
 ןניאש ןיד תוכלה יפ לע םג קוספל בייח טפושה יכ ןורקעה
 אלא ליגר קוח לעמ קר אל תודמוע ןהו ,םיקוחה רפסב תובותכ
 ןניא םא ןהינפמ תוחדנ היתוארוה וליפאש ,הקוחה לעמ וליפא
 ץראב ,ךכ הבותכ הקוח תלעב ץראב םא ]...[ ןמע תובשייתמ
 םיללכה ]...[ המכו המכ תחא לע הבותכ הקוח הל ןיאש
 ,וננינע יבגל ,םצעב םניא ,םירומאה םייתקוח לעה ,םיידוסיה
 144."הנידמב תנגרואמה הרבחה לש תוננוגתהה תוכז אלא

 ,בגא תרעהב ,)זאד וראותכ( קרב טפושה ריעה ,ר"ואל ןיינעב ןידה קספב ןכמ רחאל םינש

  145:הטישה לש דוסיה תונורקע תא רתוסה קוח לש ולוטיבל איבהל ןתינ יטרואת ןפואב יכ

 הרבחב טפשמ תיבש תורשפא תמייק ,יתרות-ינורקע ןפואב"
 לש דוסי תונורקע דגונה קוח לש ותולטב לע ריהצי תיטרקומד
 הקוחב םינגועמ םניא הלא תודוסי תונורקע םא םג :הטישה
  .)557 ׳מעב ,םש( "ןיירושמ דוסי-קוחב וא השקונ

 העיגפ ןיא הלא דוסי תונורקע סיסב לע תיטופיש תרוקיבב ,קרב טפושה ריבסהש יפכ

  :ןוכנה אוה ךפהה אלא תויושרה תדרפה ןורקעב

 השקה ותעיגפ לשב טפשמה תיב ידי לע קוח תליספב"
 ,קקוחמה תונוביר ןורקעב העיגפ םושמ ןיא דוסי תונורקעב
 ןורקעב העיגפ ךכב ןיא .תלבגומ םלועל איה תונובירה ןכש
 םינוסירו םינוזיא לע יונב הז ןורקיע ןכש ,תויושרה תדרפה
  .)557 ׳מעב ,םש( "תויושרהמ תחא לכ םיליבגמה

 

 ,ונלצא תלבוקמה תיטפשמהו תיתרבחה הסיפתה יפ לע" יכ זא רבס קרב טפושה םלוא

 דוסי תונורקע דגונה קוח לש ותולטב לע זירכהל וז תוכמס ומצעל לטונ טפשמה תיב ןיא

 146."ונתטיש לש

 
 .389–390 'מעב ,םש 144
 .)ר״ואל ןיינע :ןלהל( )1990( 554 ,529 )3(דמ ד"פ ,תסנכה ר"וי 'נ ר"ואל תעונת 142/89 ץ"גב 145
 .554 ׳מעב ,םש 146
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 לומל קקוחמה "תפילח" ןיב הנחבאה הנודינ רשאכ ,1995 תנשב יחרזמה קנב תשרפב

 תורשפאה לע קרב אישנה דמע ,)תסנכה לש םיעבוכה ינש תנירטקוד וא( ןנוכמה "תמילג"

 תוכמסה ירפ ,דוסי קוח לש "ותויתקוח" רבדב דיתעב קוספל ךרטצי טפשמה תיבש

  :תננוכמה

 שומישה לש ותויתקוח תא ןוחבל ךרוצה ררועתהל ןכא יושע"
 ינאו ןויע ךירצב הז ןיינע ריאשהל יתשקיב .'דוסי-קוח' רובידב
 עודיו לבוקמ רבד יכ ,תאז םע ,ןייצא .הז ינוצרב קובדל ךישממ
 .הקוח ינוקית לש םתויתקוח תא םיקדוב טפשמה יתבש אוה
 קר אל תאזו ,יתקוח אל ותויהב יתקוח ןוקית לספנ םעפ אל
 םיניינעב םג אלא )בורה תשירד ןוגכ( 'הרוצ' לש םיניינע לשב
  147."תוהמ לש

 שפוח :דוסי-קוחב תורבגתהה תקספ תונשרפב ןויד בגא ,לארטימ תשרפב ,1996 תנשב

 םג ,עוגפל ןתינ אל םהבש דוסי תונורקע לש םמויקל תורשפאב קרב אישנה ןד ,קוסיעה

  :דוסי קוחב אל

 דוסי תונורקע םימייק יכ – רבדב עירכהל אלב – חיננ םא םג"
 םה הלא ירה ,םהב עוגפל לוכי וניא גרוח קוח רשא תורטמו
 ,ונלש יתקוחה הנבמה לכ רשא תורטמו דוסי תונורקע יאדווב
 העיגפה רשאו ,םהילע םיתתשומ םמצע דוסיה יקוח תוברל
 148."השקו תיתוהמ איה םהב

 לפרא תשרפב .םייתקוח-לע דוסי תונורקע לש ןויערה תא ןישח טפושה חתיפ 1997 תנשב

 לש המויקל תיתשתה איהש ,תואכרעל השיגה תוכז יכ ןישח טפושה עבק םוינימולא

 ףא ןוילע םדמעמש םייתקוח-לע דוסי תונורקע םתואמ דחא איה ,תטפושה תושרה

 :דוסיה-יקוחמ

 טפשמהו הקיקחה םקרימב םילענה םיקוחה םה דוסיה-יקוח"
 םתמצוע תניחבמ םג םקלחבו ,םתוהמ תניחבמ ךכ ;הנידמב
 – םהמיע הנמנ ינאו – םירבוסה תעדל םג ,אוה ךכ .תילמרופה
 םניא דוסיה-יקוח םג םלואו .תננוכמ תוכמס תסנכל הל ןיאש
 םילענ .תויתשתה-תיתשתב :רמאנ אמש ,הדימריפה תגסיפב
 דוסיה יקוח ףאש תונורקע ,ונייחב דוסי-תונורקע םהילע

 
 .394 ׳מעב ,1 ש״ה ליעל ,יחרזמה קנב ןיינע 147
 .)1996( 28 ,15 )5(נ ד"פ ,לארשי תסנכ דגנ לארטימ 4676/94 ץ"גב 148
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 טפשמב םירקיע םה הלא תונורקע .םתויח תא םהמ םיקנוי
 149."תידוהיה היטרקומידה תרותב םירקיעו עבטה

 קספ ותואב ןוידה לש רשקהבו ,הלא דוסי תונורקעב עוגפל ןיא ,ןישח טפושה לש ותשיגל

 :הילא השיגבו תטפושה תושרה לש המויקב – ןיד

 תושר לש המויק – קעוז ףא – עימשמ היטרקומידה גשומ"
 הנואה :תונוא שולש יושע היטרקומידה לש החומ .תטפוש
 לע – חומה .תטפושה הנואהו תעצבמה הנואה ,תקקוחמה
 בצעמו תויח ףוגל ןתונ ,ףוגה לע טלושה אוה – תונואה שולש
 היטרקומידהו ,ולא תונוא שולשמ תחא תקתיש .וייח תא
 לש המויק יכ ,איה היליאמ תשרדנ הנקסמ .הנניאו המלענ
 תיטרקומידה הנידמה לש הפוגב תינויח הנואכ – תטפוש תושר
 ,הילא םיכילומה םדה תורוניצ תמיסח רוסיא ומצעמ עימשמ –
 150."טפשמה תיבל םדא לש וכרד תמיסח רוסיא

 םוקמ שי" יכ קרב אישנה ןייצ ,)2006( ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה ןיינעב ,רתוי רחואמ

 וא תידוהי הנידמכ לארשי לש הייפוא תא וללשי רשא ,דוסי-קוח וא קוח יכ הסיפתל

  151."יתקוח וניא ,תיטרקומד

  .לארשיב תיטפשמה תורפסב םג יוטיב ידיל האב הקיספבש וז המגמ

 דוסיה יכרעל הפופכו תירוקמ אלו תרזגנ תננוכמ הפסא איה תסנכה יכ בתוכ רודנב לאירא

 הפסאכ תסנכה לש התוכמס יכ אוה ףא רובס קרב ןרהא 152.תואמצעה תזרכהב ועבקנש

 תוכמסה ןיב ,םואלה :דוסי-קוח ןוגכ םישדח דוסי יקוח רוציל תוכמסה ןיב – תננוכמ

 ךא ,רתויב הבחר תוכמס םנמוא איה .תטלחומ תוכמס הניא – םימייק דוסי יקוח ןקתל

 ןימאמ ינאה"ו "היגולואדיאהו הירוטסיהה" לש תונורקעה תועצמאב תלבגומ איה

 תואמצעה תזרכה לש התונשרפ חוכמ 153.תואמצעה תזרכהב םיעובקה ,םעה לש "ןוזחהו

  :יכ ורמאמב קרב ןרהא בתכ

 
 )זא וראותכ( טפושה לש וניד קספל 32 'ספ ,מ"עב תוישעת לילק 'נ מ"עב םוינימולא לפרא 733/95 א"ע 149
 .)םוינימולא לפרא תשרפ :ןלהל( )15.7.1997 ,ש"רא( ןישח
 .םש 150
 אישנה לש ןידה קספל 74 'ספ ,תסנכה 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיאל העונתה 6427/02 ץ"גב ואר 151

 .)11.5.2006 ,ובנ( קרב )זא וראותכ(
 קרב ןורהא( 181-ו 157 ,119 ב ךרכ ןוזנרב רפס "דוסי יקוח לש יטפשמה דמעמה" רודנב לאירא 152

 )2000 םיכרוע ןוזנרב םייחו
  .)2018( 9 אי םיקוח "תננוכמ הפיסאכ תסנכהו תואמצעה תליגמ״ קרב ןרהא 153

57



 

	

 קלחב עבקנ אוהש יפכ ,תננוכמה הפיסאה לש התוכמס ףקיה״
 ינש עקר לע שרפתהל ךירצ ,תואמצעה תזרכה לש ינשה
 ,וז השיג יפ לע .תואמצעה תזרכה לש םירחאה םיקלחה
 תטלחומ תוכמס הניא תננוכמ הפיסאכ תסנכה לש התוכמס
 לש היפוא תא לטבל תכמסומ הניא תננוכמ תושרכ תסנכה ]...[

 תנידמ לש היפוא תא לטבל וא ,תידוהי הנידמכ לארשי תנידמ
  154״.תיטרקומד הנידמכ לארשי

 יאנזור 155.יאנזור ביני לש ויבתכב םג הבחרהב הנודנ תננוכמה תוכמסה תלבגהב ךרוצה

 ,תרזגנה תננוכמה תוכמסה ןיבל תירוקמה תננוכמה תוכמסה ןיבש הנחבהב שרופמב קסע

 תשק גיצמ יאנזור .הקוחה ןוקיתל תוכמסה לע ליטהל יוארש תולבגהה תניחבל סיסבכ

 תוטישב םג תלבגומ הקוחה ןוקיתל תוכמסה םא ןחובו יתקוח ןוקיתל תויוכמס לש

 לשמל – תירוקמה תננוכמה תוכמסה תא תומדל הסנמ ןהב ןוקיתה ךילהש טפשמה

 הקוחה ןוקית ךילהש לככ יכ בתוכ יאנזור .םע ילאשמ ןוגכ ,םילכ לש בוליש תועצמאב

 תירוקמה תננוכמה תוכמסה לש התלעפהל רתוי המוד תרזגנה תננוכמה תוכמסה תרגסמב

 וילע ליטהל הקדצה תוחפ אהת ךכ ,)דועו ןויד בייחמ ,ןמז לזוגה ,בכרומ ןוקית ךילה ונייה(

 םירצויה םימיוסמ םינוקיתש ועמשמ יונישה חוכ לע תולבגהב ךרוצה .ךפהלו ;תולבגמ

 ליגרה ןוקיתה ךילה תרגסמב תונשל רשפא יא – "השדח תיתקוח תוהז" וא "השדח הקוח"

  156.רחא ןנוכמ ךילה שרדנ אלא

 תננוכמ תושרכ תסנכה לש החוכ םגש ךכב הרכהה אוה יאנזורלו רודנבל ,קרבל ףתושמה

  .לבגומ –

 לש גרוחו יביסנטניא שומיש לש המגמ תרכינ ,םינורחאה םירושעה ינשב יכ דוע ןייצנ

 ללכ ךרדב םיאתמ וניא םהב לופיטהש םיאשונל סחיב תוברל תננוכמה התוכמסב תסנכה

 רבג 90-ה תונש זאמ 157.תונוש תויטופיש תונירטקוד לש ןחותיפל ליבוהש ןפואב ,הקוחל

 ,דוסי יקוחל םיבר םינוקית הננוכ איהו תננוכמה תוכמסב תסנכה לש שומישה דואמ

 
 .30 דומעב ,םש 154
155 The  –“An Unconstitutional Constitutional Amendment Yaniv Roznai & Serkan Yolcu, 

Turkish Perspective: A Comment on the Turkish Constitutional Court's Headscarf 
Decision”, 10 (1) I•CON 175 (2012); Yaniv Roznai, “Unconstitutional Constitutional 
Amendments – The Migration and Success of a Constitutional Idea”, 61 (3) AM. J. COMP. 

L. 657 (2013). 
156 “Amendment Power, Constituent Power, and Popular Sovereignty:  Yaniv Roznai,

Linking Unamendability and Amendment Procedures”, in THE FOUNDATIONS AND 
TRADITIONS OF CONSTITUTIONAL AMENDMENT 23, 46–48 (Richard Albert et al. eds., 

 .5 ש״ה ליעל ,2017 יאנזור ;(2017
 ,Constitutional Principles to the -“From SupraSuzie Navot and Yaniv Roznai :ואר הבחרהל 157

Misuse of Constituent Power in Israel”, 21 EUROPEAN REVIEW OF LAW REFORM 403 (2019).    
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 םירושעה ,תירפסמ תניחבמ .וז תוכמסב שומישה ןפוא לש הניחב תבייחמה הדבוע

 רתוי הובג רפסמ( רושעל דוסי קוח ינוקית 30 לעמ לש םירפסמב םינייפואמ םינורחאה

 ,תיחכונה תסנכב .)םלועב תובר תונידמב םייתקוח םייונישל האוושהב יתועמשמ ןפואב

 13 ועצוב 2020 תנש זאמ ,דוסיה יקוחל םינוקית 5 רבכ ונקות תוליעפ ישדוח 10-ב

  158.םינוקית 60 לעמ 2000 תנש זאמו ,םינוקית

 םינחבמה לש םמושיי תא ןכמ ראלו ,ןמצע תולבגהה לש ןביטו ןייפוא תא ןחבנ תעכ

 .הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה לע הקיספב ועבקנש

 דוסי קוח לע תיטופיש תרוקיבל תונירטקודה .ב

 לוכי ןוילעה טפשמה תיב םהבש םייזכרמ םילולסמ ינש תונורחאה םינשב החתיפ הקיספה

  :דוסי יקוח לש םפקותב ,תובייחתמה תוירחאבו תוריהזב ,ןודל

 שומישה תנירטקוד .תננוכמה תוכמסב הערל שומיש השענ םאה ןחוב ןושארה לולסמה

 תכיישה המרונכ דוסי קוחב הנגועש המרונה יוהיזב הניינע תננוכמה תוכמסב הערל

 םירידנ םירקמ תויהל םייושע ,וז הנירטקודל םאתהב .תויתקוחה תומרונה תחפשמל

 אשונו ינרוצה ןחבמה תא םייקמ אוהש ףא – דוסי קוח לש ןוניכ וא ןוקית יכ עבקיי םהבש

 ןתינש ןפואב ,תיתקוח המרונ לש םינייפאמה תא םייקמ וניא – "דוסי קוח" לש תרתוכ

  .תננוכמה תוכמסב הערל שומישב רבודמש עובקל

 העש תוארוה טפשמה תיב ןחב ןהב תושרפב דוע הנירטקודה לש התוחתפתה תליחת

 תיב תקיספל םאתהב 159.יתנש -וד ביצקת היהי הנידמה ביצקת ןהיפל דוסי יקוחב תוינמז

 שומישה תנירטקוד םושיי ךרוצלש ירה ,ריפש ןיינעב החתופש יפכ טרפב ,ןוילעה טפשמה

 לע ,"יוהיז"ה בלש ,ןושארה בלשב .יבלש-וד ןחבמ ךורעל שי תננוכמה תוכמסב הערל

 הקוחל אשונכ שמשל המיאתמ הניא דוסיה-קוחב הנגועש המרונה יכ חיכוהל רתועה

 תיתקוחה המרונה לש היוהיז םשל .םיינרוצה הינייפאמו הלש רכיהה ינמיס תניחבמ

 םא הלאשה תנחבנ ויפ לע ,המרונה לש תוביציה ןחבמ :הנשמ ינחבמ השולש םימייק

 ,ביצי עבק רדסה ונינפל אמש וא ןמזב שארמ הבוצק התלוחתש ינמז יפוא תאשונ המרונה

 רבודמ םא הלאשה תנחבנ ויפ לע ,תויללכה ןחבמ ,ינשה הנשמה ןחבמ .דיתע ינפ הפוצה

 ןחבמ .םיילנוסרפ םינייפאמ הל שיש המרונב וא תיללכ-תינבמ הלוחת תלעב המרונב

 
 ןימז ,)27.3.23 ןכדוע( היטרקומדל ילארשיה ןוכמה רתא ,דוסיה יקוחב םיפוכתה םייונישה ,סקופ רימע 158
 .https://www.idi.org.il/articles/33479 :רושיקב הייפצל

 ,ובנ( לארשי תסנכ 'נ םיקסעלו טפשמל ימדקאה זכרמה 8260/16 ץ"גב ;90 ש״ה ליעל ,ןוא-רב ןיינע 159
  .)ימדקאה זכרמה :ןלהל( )6.9.2017
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 םא הלאשה תנחבנ ויפ לע ,המרונה תבלתשמ ובש יתקוחה גראמה ןחבמ ,ישילשה הנשמה

 וא םירחא דוסי-יקוחב ורדסוהש םיאשונ םתוא לש םייפוא םע דחא הנקב הלוע המרונה

 אל המרונ יכ טפשמה תיב עבק םא ,ינשה בלשב .ןוקיתה ףסוותמ וילאש דוסיה-קוחב

 ןוקיתב שומישל דחוימ קודיצ םייק םאה קודבל היהי ןתינ ןיידע ,יוהיזה ינחבמב תדמוע

  160.יוהיזה ללכ תא םייקמ אל דוסיה קוחש ףא לע ,דוסי קוחל

 יתקוחה ןוקיתה תנירטקוד איה תיתקוחה המרונה לש הנכות תא ןחוב ינשה לולסמה

 ,יתקוח אלה יתקוחה ןוקית לש וז הנירטקוד תלבוקמ םלועב תונוש תונידמב .יתקוח אלה

 ךמסומה ףוגה םהבש םיבצמ הלא 161.הקוחל םינוקית לע תיטופיש תרוקיב תרשפאמה

 תא המצע לע הלביקש המואה לש תירוקמה הנווכל דוגינב תאז השוע ,הקוחה תא ןקתל

 דעונ אל הקוחה לש ןוקית יכ איה וז הנירטקוד ירוחאמ תדמועש הסיפתה .הקוחה

 לע ןומאש ימ יכו ,הקוחה לש יסיסבה הנבמה תא רותסל לוכי אלו התוהמ תא "תונשל"

  .יתקוחה טפשמה תיב אוה וזכש הריתס לש הניחב

 הריתעה תרגסמב 162.ןוא-רב תשרפב הנושארל התלע הקוחל יתקוח אל ןוקית לש הנעטה

 תארוהב דוסיה קוחש ,ןעטנ .יתקוח ןוקית לטבל תורשפאל תסחייתמה הנעט התלעוה

 דחא אוה יתנשה ביצקתה ןכש ,יתקוח דוסי ןורקעב עגופ ,יתינש וד ביצקת רבדב העש

 תיב ךכל רשקהב .ירטנמלרפ רטשמב הלשממה יפלכ תסנכל שיש חוקיפה יעצמאמ

 הנירטקודל – תיתקוחה הקיספה תודלותב הנושארה םעפה וז – סחייתה ןוילעה טפשמה

 .ילארשיה טפשמה לע הנירטקודה תא ליחהל תורשפאלו יתקוח-אלה יתקוחה ןוקיתה לש

 אוהש ךכ לשב דוסי קוח לטבל ןתינ םאה הלאשה יכ העבק )זאד הראותכ( שיניב האישנה

 לש תוימיטיגלה שרושל תדרויה הכובס הלאש איה רטשמה לש דוסי תונורקע רתוס

 ךא .וזכ תיטופיש תרוקיב ךורעל טפשמה תיב לש תוכמסה שרושלו תננוכמה תוכמסה

 :יונישל םינתינ םניאש דוסי תונורקעב הריכמ לארשי התטישל

 םידמועה ,דוסי תונורקע םימייק יכ הרובס ינא ףא ,ןכא"
 תולאש ררועת םהב העיגפ רשא ,הנידמו הרבחכ ונמויק סיסבב
 רבודמ הקוחה יונישב םא תוקפס הז ללכבו תוכמס לש תושק
 אל םא בטומו – הזכ הרקמב .השדח הקוח לש הנוניכב וא
 תסנכה םאה עירכהל טפשמה תיב שרדיי – םלועל שחרתי

 
 .10 ש״ה ליעל ,ריפש ןיינע ;םש ,ימדקאה זכרמה ןיינע ;90 ש״ה ליעל ,ןוא-רב ןיינע 160
 IMITS LHE T :MENDMENTAONSTITUTIONAL OF CNCONSTITUTIONAL U, OZNAIRANIV Yואר 161

OF AMENDMENTS POWERS (2017). 
 .90 ש״ה ליעל ,ןוא-רב ןיינע 162
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 לש םייסיסב תודוסיב העגפו תננוכמה התוכמסמ הגרח
   163"תיטרקומדו תידוהי הנידמכ הנידמה

 הקוחל יתקוח אלה ןוקיתה לש הנירטקודל טפשמה תיב לש השיגה ,תרחואמ הקיספב םג

 ךילהתל דובכ ךותמו םלשוה םרט הקוחה לעפמ יכ הדבועה לשב ,דחוימב הריהז התייה

   .ילארשיה יתקוחה

  :ןוסח ןיינעב ,תויח האישנה ירבדכ

 "הלוכי לכ" הנניא תננוכמ תושרכ תסנכה היפל הנקסמה"
 הניא ,ןפקיהב תומצמוצמ תומיוסמ תולבגמ הילע תולחו

 תיטופיש תרוקיבל סיסב שמשל ידכ ךכב שי יכ חרכהב תדמלמ
 םייקל הז טפשמ תיב לש ותוכמס ]...[ טפשמה תיב ידי-לע
 תונוילעהמ תרזגנ תישאר הקיקח לע תיטופיש תרוקיב
 תרוקיב םויקב ישוקה ןאכמ .דוסיה יקוח לש תיביטמרונה
 דוסי יקוחש ךכב ןומטה ,דוסיה יקוח לש םנכות לע תיטופיש
 םהמו ,יביטיזופה יביטמרונה גרדמה תגספב םייוצמ הלא
 דדחתמ הז ישוק ]...[ ויתויוכמס תא ומצע טפשמה תיב באוש
 יוצמ הקוחה שוביג ךילהתש ךכב בשחתהב ילארשיה רשקהב
 ןתנ אל ןנוכמהש ךכ ,הקיקחה :דוסי קוח קקחנ םרטו ומוציעב
 לע תיתוהמה תיתקוחה תרוקיבה תייגוסל שרופמ ןפואב ותעד
  164." דוסי יקוח

 תמייק ,ילארשיה יתקוחה לעפמה לש יחכונה בלשב יכ עבק ןוילעה טפשמה תיב ,תאז םע

 לולשל התלוכיב ןיא יכ איהו תננוכמ תושרכ תסנכה לע הלחה ,רתויב הרצ ,תחא הלבגמ

 האישנה ירבדל המודב( תיטרקומדו תידוהי הנידמכ לארשי לש הייפוא תא דוסי קוחב

 :)ןוא-רב תשרפב )זא הראותכ( שיניב

 165:תויח האישנה הבתכ ןוסח תשרפב

 ןהיניב תונחבהלו תונושה תושיגל שרדיהל ךרוצ האור ינניא"
 הנותחת הרושל ,רבד לש ופוסב ,תודכלתמ ןה ונניינעב ןכש
 תומייק ילארשיה יתקוחה לעפמה לש הז בלשבש איהו תחא
 תושרה לש התוכמס לע – ןפקיהב רתויב תורצ – תולבגמ
 לארשי תנידמ לש התוהז תלילשב תוצמתמה ,תננוכמה
 ״.תיטרקומד וא תידוהי הנידמכ

 
 .שיניב )זא הראותכ( האישנה לש הניד קספל 34 ׳ספב ,90 ש״ה ליעל ,ןוא-רב ןיינע 163
  .תויח האישנה לש הניד קספל 32 ׳ספ ,11 ש״ה ליעל ,ןוסח ןיינע 164
 .תויח האישנה לש הניד קספל 27 ׳ספב ,םש 165
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  166:הירבדכ ,ךכל םאתהב

 לעפמה תא טטומת רשא תיתקוח הארוה עובקל תורשפאה"
 םוק םע הלחהש 'תיתקוחה תופיצרה' תא קתנתו ולוכ יתקוחה
 תננוכמה תוכמסה רדגב האב הניא ,םויה דע תכשמנו הנידמה
   ]...[ תסנכל הנותנה
 תונורקעב השונא העיגפ עגופש דוסי קוח בשייל ןתינ אל
 ;תוושו תוישפוח תוריחב תאז ללכבו – םייסיסב םייטרקומד
 ;תויושר תדרפה םויק ;]...[ םדא תויוכז לש ןיערגב הרכה
  ."תיאמצע תטפוש תושרו ;קוחה ןוטלש

 םינייפאמה רואל הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה תא ןלהל ןחבנ ,הלא םירבדל ךשמהב

 .תונירטקודה ןמ תחא לכל ועבקנש םינחבמהו

  הקיספה ינחבמ רואל הטיפשה דוסי קוחל ןוקיתה תניחב .ג

 לארשי תנידמ לש תיטרקומדה תוהזה תבילב עגופ ןוקיתה )1

 עגופ ןוקיתה ,ונתטישל .תיטופיש תרוקיב לש יזכרמ ילכ טפשמה תיבמ ללוש ןוקיתה

 הנושארל ,בייחמ ונינפלש ןוקיתה .קוחה ןוטלשבו תויושרה תדרפה ןורקעב השק העיגפ

 תושרה .דוסי קוח לש ונכות לע תיטופיש תרוקיב לש התלעפה תא ,הנידמה תודלותב

 תידוהי הנידמכ לארשי תנידמ לש םייניערגה הינייפאמ תא לולשל הכמסוה אל תננוכמה

 םלועב לבוקמכ דחוימ ךילה אצמנב ןיא לארשיב ,ליעל רומאכ .תיטרקומד הנידמכ וא

 םייתקוח םייונישב ברעתמ אל טפשמה תיבש דמלמ יתאוושהה ןויסינה .יתקוח ןוקיתל

 םימעפל – םיבר םימרוג ברעמש ,יטיא ,בכרומ ,השקונ אוה יתקוחה יונישה ךילה רשאכ

 ותוא ידיב יוצמ תויתקוח תומרונ לש ןוקיתהו הקיקחה ךילהש לככ ,ןכ לע .םעה תא םג

 םינקחש וא הקיקחה ךילהב דחוימ ישוק לכ םייקש אלבו ,םיליגר םיקוח םג קקוחמש ףוג

 הקיקח לע תיטופיש תרוקיב לבקל רתוי הבר תונוכנ תויהל הכירצ ךכ ,םיברועמש םיפסונ

 םירצה םיסרטניאה םיטלוש הבש תימוימויה הקיטילופה ןיב הנחבה ונלצא ןיא .תיתקוח

 תושר םג איהש תקקוחמ תושר ונלצא שי ;תיתקוחה הקיטילופה ןיבל חווטה ירצקו

 .תעצבמה תושרה ידי לע לעופב תטלשנה ,תננוכמ

 
  .תויח האישנה לש הניד קספל 29–24 ׳ספב ,11 ש״ה ליעל ,ןוסח ןיינע 166
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 :םה ,הקיספב וטרופש יפכ ,תיטרקומד הנידמכ לארשי תנידמ לש םייניערגה םינייפאמה

 תויוכז לש ןיערגב הרכה ;תוושו תוישפוח תוריחבב תאטבתמה םעה תונובירב הרכה"

 167."תיאמצע תטפוש תושרו קוחה ןוטלש ,תויושר תדרפה םויק ,ןויווישו דובכ ןהבו םדא

 ,הרישיו השונא העיגפ עגופ תינוציקה תוריבסה-יא תליע תא לטבמה ןוקיתה ,ונתשיגל

 תדרפה ןורקעב :תיטרקומדה תוהזה לש הבילה תא םינייפאמה ןמ השולשב תוחפל

  .תווש תוריחב םויקבו ,קוחה ןוטלש ןורקעב ,תויושרה

  תויושר תדרפה ןורקע )א()1(

 ידיב )הטיפש ,עוציב ,הקיקח( תויוכמסה לכ זוכיר תעינמ לכ םדוק העמשמ תויושר תדרפה

 ידכ הז ןורקיעב ןיא ,םיתעל העמשוהש תיעטומ הסיפתל דוגינבו ,תאז םע .תחא תושר

 ירק ,ידדה חוקיפ אוה ןויערה רקיע – ךפיהה אלא ,תויושרה ןיב "תיניס המוח" רוציל

 169:רגמש טפושה לש ונושלב ךכו 168.םימלבו םינוזיא

 ןכש ,תויושרה ןיב ןוזיא רוציל ידכ הרצונ תויושרה תדרפה"
 ןפואב חוכה לש רתיה זוכיר תעינמ ידי-לע ונייה ,וז ךרדב קר
 תרמשנו היטרקומדה תחטבומ ,תחא תושר ידיב ידעלב
 יתטישה רוזיבה ,רחא ןושל .ללכה לשו טרפה לש םתוריח
 תטלשה ךות ,תויושרה ןיב תויוכמסה לש ילאוטפסנוקהו
 םתעיבקו ,םיידדה הרקבו חוקיפ רבדב םייתקוח תונורקע
 ורציש םה ,תונושה תויושרה ןיב םירשגו םירשק לש וז הרטמל
 לכ תא םיקבוחה םיבלושמה םיביכרמה לעב סיסבה תא
 המיקמה ,תוחוכה תיליבקמ תרצונ ךכ .ןוטלשה תועורז
 םויקלו תוריחה םויקל יאנת אוהש ,ןוזיאה תא תבציימו

 ״.ויתועורז לכ לע לשממה תוניקת

 העיגפ הווהמ ,תויושרה תחא ידיב ,חוקיפ לכ וילע ןיאש הזכ ,טלחומ חכ תריציש ןאכמ

 רתי זוכיר תעינמ ירק – )םימלבו םינוזיא לש םמויק( תויושרה תדרפה לש לנויצרב השונא

 תא תרתוס תיטופיש תרוקיב ינפב ךרדה תמיסח .תחא תושר ידיב ידעלב ןפואב חוכה לש

 תונורקע ,םוינימולא לפרא תשרפב ןישח טפושה ריבסהש יפכ .תויושרה תדרפה ןורקע

 לש וכרד תמיסח" לע םירסואו "תטפוש תושר לש המויק" םיבייחמ םייטרקומד דוסי

 
 וניד קספל 14 ׳ספב ,1 )4(זנ ד״פ ,יביט כ״ח ׳נ הרשע-ששה תסנכ תיזכרמה תוריחבה תדעו 1280/02 ב״א 167
  .)2003( קרב )זא וראותכ( אישנה לש
 תויושרמ טלחומ חכ תעינמ לע – תויושר תדרפה אלו תויוכמס רוזיב" רצינמרק יכדרמו סקופ רימע 168
 .)2019( היטרקומדל ילארשיה ןוכמה "ןוטלשה
  .)1988( 462 ,441 )2(במ ד"פ ןוחטבה רש 'נ רלסר הדוהי 910/86 צ"גב 169
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 ןוטלש לע הרימשב אוה טפשמה תיב לש יזכרמה ודיקפתש םושמ 170"טפשמה תיבל םדא

 :קוחה

 ךות תויושרה תדרפה ,קוחה ןוטלש – םלוכ הלא תונורקע״
 ןכו תיטופישה תרוקיבה תוכמס ,ןהיניב םימלבו םינוזיא
 ידומעכ םיבצינ – םיפסונה םייטרקומדה תרוקיבה ינונגנמ
 תרימשל ןיא-וידעלב-יאנת םה .יטרקומדה רטשמב ךוות
 רתוחה ,יטרקומדה רטשמה ןיערג ןה הלאו ,םדאה תויוכז
-תיב יכ ,םעפ אלו ,רמאנ הלא לכ לשב .םדאה תבוט םודיקל
 לש ןתלועפ לש התוריבסו התויקוח לע דקפומ הז טפשמ
  171."הנידמב ןוטלשה תויושר

 יטופיש חוקיפ ןיא םהילעש םיבצמ רצוי תוריבסה-יא תליע תא לטבמה ןוקיתה ,ונתעדל

 רוציי תינוציק תוריבס יא לע תיטופיש תרוקיב רדעה 172."יביטמרונ רוחש רוח" וא

 יפכ .ללכ חוקיפ ןיא ,השעמל ,יביטקפא חוקיפ ןיא םירשהו הלשממה לע םהב םימוחת

 לע חקפלו ןזאל לוכיש דיחיה ילכה םיבר םירקמב איה תוריבסה תליע ,ליעל גצוהש

 ןיינעב ןה ,תוינידמ יניינעב ןה ,הירשו הלשממה לש תוינעגופו תוכרפומ ,תוינוציק תוטלחה

 .ןירוטיפו םייונימ יניינעב ןהו רבעמ תלשממ לש היתויוכמס

 קוחל ןוקיתה רבע םרטב דוע לארשי תנידמ לש דחוימה הבצמ תא שיגדהל שי ,הז רשקהב

 לארשיב ירטשמה הנבמה .םימלבהו םינוזיאלו תויושרה תדרפה בצמל עגונה לכב ,דוסיה

 ידיב טלשנה ,ינויצילאוקה בורה תא םיליבגמה םימלבו םינוזיא רסחה הנבמ אוה

  .הלשממה

 תונידמ 66 ןהכ רקס 173,היטרקומדל ילארשיה ןוכמב ןהכ יחימע ידי לע ךרענש רקחמב

 ,הז רקחמב .תוישפוח תויטרקומד תונידמכ Freedom House ןוגרא ידי לע ורדגוהש

 לוציפ ;תניירושמ הקוח :בורה לש וחוכ לע הלבגה םירציימה םינונגנמ רפסמ וקדבנ

 תוחוכ תקולח הב שיש( תיתואישנ הטיש ;)םיתב ינשל ללכ ךרדב( תקקוחמה תושרה

 חוכ לש טנמלא סינכמש – יביטרדפ רטשמ ;)תירטנמלרפה הטישב םימייק אלש םינוזיאו

 לש יתנידמה יטילופה בורה לש וחוכ תא ליבגהל ידכ וב שיש ,היצרדפב "הנידמ"ל

 
 Paolo :וושה .ןישח )זא וראותכ( טפושה לש וניד קספל 32 'ספ ,149 ש״ה ליעל ,םוינימולא לפרא תשרפ 170

Sandro, “Constitutional amendments review without entrenchment in Israel? Common law 
constitutionalism and the limits of judicial review reform”, INT’L J. CONST. L. BLOG (Aug. 26, 

2023) available at: https://tinyurl.com/5bhjxbhy. 
 .)2003( 836 817, )6(זנ ,הלשממה -שאר 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 1993/03 ץ"גב 171
 ,31 ש״ה ליעל ,26.6.23 ,טפשמו קוח הקוח תדעו לוקוטורפ ש"מעויל הנשמה ,ןומיל ליג ר"ד לש ונושלב 172
  .10 ׳מעב

 ןוכמה ״טפשמה תכרעמו םייטילופה תודסומה לש םימלבו םינוזיא :תורבגתהה תקספ״ ,ןהכ יחימע 173
 .)2018( היטרקומדל ילארשיה
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-לע ןוגראב תורבח ;בורה חוכ תלבגה לש טנמלא ןהל שיש תוירוזא תוריחב ;היצרדפה

 תויוכזל תוירוזא תונמאב תורבח ;)יפוריאה דוחיאה תמגודכ( הפוכ תוכמס לעב ימואל

 תיב ;)םדא תויוכזל יפוריאה ןידה תיבו םדאה תויוכזל תיאפוריאה הנמאה תמגודכ( םדא

  .םיקוח לטבל ךמסומש טפשמ

 ןוסיר ינונגנמ רתוי שי וקדבנש תונידמה לכבש ךכ לע םיעיבצמ ,תיצמתב ,ןהכ לש ויאצממ

 תיב לש תרוקיבה :דבלב דחא ןונגנמ שי הב – לארשיב רשאמ טנמלרפה לש וחוכ לע

 לעב אישנ שי תונידמ 28-ב .תקקוחמה תושרה לש לוציפ שי תונידמ 29-ב .טפשמה

 42 ,יפוריאה דוחיאב תורבח תונידמ 28 .יביטרדפ רטשמ שי תונידמ 11-ב .תויוכמס

 תרוקיב .העפשה ול שיש ןיד תיב תוללוכש םדא תויוכז תונמאב תורבח תונידמהמ

 םינונגנמ רפסמ לש בוליש שי תונידמה לש טלחומ בורב( 174תונידמ 59-ב תמייק תיטופיש

 ןהכ לש ורקחמ 175.)הלאכ השימח ףאו ,העברא ,השולש - םיתעל ,בורה תא םיליבגמה

 הדיחי הלבגמ הווהמה ,לארשיב טפשמה תיב לש תיטירקה תובישחה תא ,ןכ םא ,שיגדמ

   .תויטרקומדה תונידמה לכב טעמכ םייקה בצמל דוגינב תאזו ,בורה לש וחוכ לע

 לע תילהנמה-תיטופישה תרוקיבהו טנמלרפה לע תיתקוחה-תיטופישה תרוקיבהש ,ןאכמ

 החוכ לע ונניינעבו ,לארשיב בורה לש וחוכ לע דיחיה יביטקפאה חוקיפה איה ,הלשממה

  176.טנמלרפה ידי לע תחקופמ תמאב אלש ,הלשממה לש

 םהידיב ילככ ןהו טפשמה תיבמ ןה ,תוריבסה תליע חוכמ תרוקיבה לש הלוטיבש ןאכמ

 רצייתו תויושרה תדרפהב תושק עגפת ,םייטפשמה םיצעויה רקיעבו ףסה ירמוש לש

 תצעויה ירבדכ .ללכ חוקיפ היהי אל םהילעש ,הלשממה לש טלחומ חכ לש "םייא"

 ידבכ םיאשונב םייביטמרונ "םירוחש םירוח" תריצי התעד תווחב הלשממל תיטפשמה

 תא ורפי תויושרה םהבש םיבצמב םג ,עישוהלמ רצקת טפשמה תיב לש ודי םהבש לקשמ

 לוקיש ,השעמה ייחב ,היהי – הז רשקהב תויושרה לש ןתעד לוקיש .תוריבסב לועפל ןתבוח

 177.םולכ אלו וירחא ןיאש טלחומ תעד

 תטפושה הבתכ תויושרה תדרפה דוסיבש םימלבהו םינוזיאל תוריבסה תליע תובישח לע

 178:דלפנייש ןיינעב ןורב

 
  .תורבגתה תקספ שי ,דנלניפו לארשי תמייוסמ הדימבו ,הדנק :תונידמ שולשב ןכותמ 174
  .34 'מעב ,173 ש״ה ליעל ,ןהכ יחימע 175
 היטרקומדל ילארשיה ןוכמה ״?חקפמו קקוחמ ףוגכ תסנכה תדובע תא םירפשמ ךיא״ גרבדירפ ןח 176

)2018(.  
 .249 ׳ספב ,15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 177
 .ןורב תטפושה לש הניד קספל 4 ׳ספ ,60 ש״ה ליעל ,דלפנייש ןיינע 178
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 תוליע רפסמב יטופיש חוקיפל ףופכ ילהנימה תעדה לוקיש״
 תרוקיבה .תוריבסה תליע ןהבו – תורדוגמו תומוחת תרוקיב
 לעו םדא תויוכז לע ןגהל הדעונ להנימה השעמ לע תיטופישה
 יקנ ,ןיקת לשממ חיטבהלו ,חוכב הערל שומיש ינפמ דוסי יכרע
 תולובג תרימש לע דקפומה אוה טפשמה תיב .ןגוהו םייפכ
 תוכמסה תלעפה תויקוח לעו תילהנימה תושרה לש תוכמסה
 דוסיבש םימלבהו םינוזיאה תנירטקוד לש התיצמת תאז ]...[
 ״.היטרקומדה לש התוהמ תאז ;תויושרה תדרפה ןורקע

 תרוקיב לעופב םסוחו טפשמה תיב תוכמס תא םצמצמה ןוקיתה ,ןכ םא ,ונתשיגל

 תדרפה ןורקעב השקו תיתוהמ העיגפ עגופה ,יטמרדו ינוציק ךלהמ אוה ,תיטופיש

 םינוזיאה טועימ ןתניהב ,תויושרה תדרפה ןורקעש איה ןוקיתה תועמשמ .תויושרה

  .השונא הכמ גופסי ,לארשיב ןוקיתה ינפל דוע םימייקה םימלבהו

 קוחה ןוטלש )ב()1(

 ןייטשניבור ןונמא לש עודי טוטיצ .תובר תויונשרפ ולש קמקמח גשומ אוה "קוחה ןוטלש"

 ןוטלש ומכ ,םניבהל םיטעממ הכו ,םהב שמתשהל םיברמ הכש םיגשומה םיטעמ" יכ אוה

 "קוחה ןוטלש" לש םירורב םינייפאמ רפסמ םנשיש םימיכסמ לכהש המדנ ךא 179."קוחה

 ףא – תיטרקומד הנידמב רבודמ רשאכ ,יאדווב ,הנידמ לש ןיקתה המויקל םייחרכה םהש

  .תיטרקומדה הטישל הברהב םדקש גשומ והז יכ

 הנבה יא ררוג ףא םיתעלו ,העטמ חנומ אוה "קוחה ןוטלש" חנומה ,תירבעב יכ ןייצל שי

 רבודמ ןבומכש אלא .statute ןבומב ,טורחה קוחה ןוטלשב רבודמ וליאכ ,גשומה לש

 גשומ ,"טפשמה תונוילע" וא טפשמה ןוטלש השעמל אוהש The rule of Law לש םוגרתב

 "קוח תנידמ" חנומב םישמתשמ ,ינמרגה טפשמב 180.ןיגב םחנמ שומיש השע ובש

rechtsstaat. 

 :רימז קחצי בתוכ ךכ .קוחל םיפופכ םלוכ יכ ועמשמ ,ילמרופה ונבומב קוחה ןוטלש

 תרטמל םאתהב ,טפשמה תיב ידי-לע שרפתנש יפכ ,קוחה יפ־לע גוהנל הבוח תמייק"

 
 ,ןקוש ,תישימח הרודהמ( 227 לארשי תנידמב ינויצוטיטסנוקה טפשמה ,הנידמ קרבו ןייטשניבור ןונמא 179
  .)ז"נשת
  .)2006 ,רעסב ,תשדוחמ האצוה( 21 ,3 )דוסי יווק( תימואל הפקשהו םייח תפקשה ,ןיגב םחנמ 180
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 שאר דעו בוחרב םדאה ןמ ,לודג דעו ןוטקמ ,לכה לע תלטומ תאז הבוח .קוחה

 181."הלשממה

 לכו ,רבד הל ןיא הלשמ – תילהנימה תושרל אוה ,להנמב קוחה ןוטלש לש בושחה טביה

 וילעש ,טרפהמ לדבהב .ןהמ תוטסל וא גורחל הל לא ךכיפלו ,קוחה ןמ תובואש היתויוכמס

 ןורקע לח להנמה לע ,ןידכ )וילע רסאנ אלש המ תושעל ול רתומ ויפ לע תוריחה ןורקיע לח

 .קוחל האלמה תופיפכה

 ןוטלש ,םיוסמ ןבומב .קוחל םיפופכ ,הלשממה וא טילשה ללוכ ,הרבחב םיטרפה לכ ,ירק

 ןוטלש .קוחל לעמ והשימ ונשי וב בצמ :עונמל וא לולשל אב אוהש המ יפ לע רדגומ קוחה

 חכ דסמל דעונ אוה .יתורירש ןוטלשמ ךפהה אוהש ,םיללכל ףופכה ןוטלש עימשמ קוחה

  .טלחומ ינוטלש חוכמ ךפהה אוהש ,לבגומ ינוטלש

 ינשב לארשיב קוחה ןוטלשב השונא העיגפ עגופ תוריבסה-יא תליע תא לטבמה ןוקיתה

  .םיירקיע םיטביה

 תולועפ לע תיביטקפא הרוצב חקפל טפשמה תיב לש ותלוכיב עגופ אוה ,ןושארה טביהה

 ."תוריבס תבוח" הילע תלטומ .תוריבסב גוהנל הבוחה תלטומ הלשממה לע .הלשממה

 אל תוריבסה תבוח .רוביצה ןעמל אוה הל שיש לכ .םולכ הל ןיא הלשמו רוביצה ןמאנ איה

 הרפמ הלשממהש הרקמב דעס לבקל תלוכיה הללשנ םלוא שרופמ ןפואב ןוקיתב הלטוב

 הבוחה תרפה ינפמ "הניסח" ףאו תררחושמ אהת הלשממהש איה האצותה .וז התבוח תא

 הלשממל תיטפשמה תצעויה הנייצש יפכ וא "קוחה לעמ" היהת הלשממה .הילע תלטומה

 182."ןידה תרפהל "ןוישיר" תלבקמ הלשממה״ :התדמעב

 רוביצה יכ תעדה לע הלעי אלש הלועפ איה תינוציק תוריבס רסוחב הלועפ יכ רוכזל שי דוע

 איה תוריבסה תליע .תושעל הלשממה תא ךימסה ,קוחה תועצמאב ,ןובירה אוהש

 ,ילהנמה טפשמב םירחאה םימגפהמ דחאב תוקולש תוטלחה תעינמל ילכ םיבר םירקמב

 םירקמב .)םיניינע דוגינ ,םירז םילוקיש לשמל( םתוא חיכוהל וא םהמ תעדל ןתינ אל ךא

 ןייטש טפושה בתכ ,לשמל ,ךכ .םמיע דדומתהל הדיחיה ךרדה איה תוריבסה תליע ,הלא

 183:דלפנייש ןיינעב

 
 61 ןידה יכרוע תכשלל םינש 25 דובכל דחוימ ןוילג טילקרפה "לארשי תנידמב קוחה ןוטלש" רימז קחצי 181

)1987(. 
 .278 ׳ספב ,15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 182
 .ןייטש טפושה לש וניד קספל 35 ׳ספ ,60 ש״ה ליעל ,דלפנייש ןיינע 183
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 תילהנימ הטלחה יכ תעבוק תוריבסה תנירטקוד ,ךכל המודב״
 איה' תינוציק הדימב הריבס יתלב ,הינפ לע ,תיארנ רשא
 תמגודכ םיידוסיה םימגפה דחאב הקול חטבלש הטלחה
 םגפ לש ומויקש ףא לע תאזו ,הילפהו םירז םילוקיש ,תורירש
 ,וז תירויש תנוכתמב הלעופב ...'ןיעל יולג ונניא אד ןוגכ
 איה :הבורמ תיתרבח תלעות האיבמ תוריבסה תנירטקוד
 תיטופיש תרוקיבל יחרכהו ליעי ילכ טפשמה יתבל תקפסמ
 ריתסהל ןוטלשה תויושרל תרשפאמ הניאו תואדו רסוח תחת
 בוט .יתדבועה דסמה תומימע לש לוצינ ידי לע ןתלקלק תא
  ״.וז תנוכתמב הרמשנ םא השענ אופא

 תליע תרשפאמ תחא אל" :184ןוטלשה תוכיאל העונתה ןיינעב רואנ האישנה לש הירבד ןכו

 ףסונ וא רחא םגפב העוגנה תילהנימ תושר לש הטלחה לע תיטופיש תרוקיב תוריבסה

 רוריבב םה הלא םירקמ ."םירז םילוקישו םינפ אושמ תמגוד ,ומצעלשכ החכוהל השקה

 םניאש םיימינפ-םיילטנמ םיבצמב רבודמש םושמ ,תאז .הלשממה לש התוכמסל ץוחמ

 רסוח תליע ,תאז תווסהלו ריתסהל בר ןיינע ךכ םיגהונש ימלש םושמ ןכו ;םיפוקש

 תוגהנתהל בחר חתפ חותפל ילבמ הילע רתוול ןתינ אלו ,הומכ ןיאמ תינויח איה תוריבסה

  .תוכמסה ןמ הרורב הגירח ךות ,תתחשומ תינוטלש

 לכ תלעפהמ ענמיהל הטלחה" םג תללוכ "הטלחה" יכ רכזוא ןוקיתה לש יפוסה חסונב

 תלעפהמ תוענמיהל רשאב תינשרפ הלאש ריתוה ירוקמה חסונהש לככ ,ךכב ."תוכמס

 תוכמס ליעפהל םתבוחמ הירשו הלשממה תוקרפתהל םרוג יחכונה חסונה ,תוכמסה

 .קוחכ לועפל אלש רתיה הלשממלו םירשל ןוקיתה קינעה ךכבו תילהנמ

 עגפיי ,קוחל ןוטלשה תופיפכ – ןוטלשב קוחה ןוטלש לש ןבומב קוחה ןוטלשש ,ןאכמ

 :הקוחה תדעו ינוידב ןומיל ליג ר"ד תאז רמאש יפכ .תוריבסה תליע לוטיבמ השק הרוצב

 185."ומצע קוחה היהת איה ,קוחל לעמ היהת אל הלשממה"

 תצעויה ,לארשיבש םושמ תאז .ףיקע אוה קוחה ןוטלש ןורקע תושק עגפיי וב ,ינשה טביהה

 לע הרימשה לע םיארחאה םיפוגה םה ,ולוכ יטפשמה ץועייה ךרעמו הלשממל תיטפשמה

 לע ןגהל אוה יטפשמה ץעויה לש וידיקפתמ דחא .טפשמה תיבל ליבקמב ,קוחה ןוטלש

 עייסל ידכ תאזו ,רוסאהו רתומה רבדב ןוטלשה תויושר תא תוחנהלו קוחה ןוטלש

 ,הידרשמ לכ לע ,הלשממהש אדוומ הז ץועיי .קוחה לש הרפהמ ענמיהל ןוטלשה תויושרל

 
 תוכיאל העונתה ןיינע :ןלהל( )12.2.15 ,ובנ( ץוחה רש 'נ ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 3997/14 ץ"גב 184
 .)2015 ןוטלשה
 .14 ׳מעב ,31 ש״ה ליעל ,26.6.2023 םוימ הדעווה לוקוטורפ 185
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 יפכ ,"הנידמב טפשמה תטלשה לע" תדקפומ תיטפשמה תצעויה ,רמולכ .קוח יפל תגהונ

 הדעווב םינויד ךלהמב ,רגמש ריאמ )סומידב( ןוילעה טפשמה תיב אישנ תאז ריבסהש

 יטפשמה ץעויה" :ןורב תטפושה לש הירבדב רומאכ וא 186,אשונב הקסעש תירוביצ

  187."קוחה ןוטלש לש ףסה ירמוש םה ,םינושה הלשממה ידרשמב ויגיצנ םג ומכ ,הלשממל

 תא השעמל הכלה םישגהל לוכי הלשממל יטפשמה ץועייה ךרעמ הב הדיחיה ךרדה

 ויתוטלחה תא לבקמה ףוג ותויהב איה לארשיב קוחה ןוטלש לע רומשלו ודיקפת

 תויעוצקמב ודיקפת תא אלמל ידכ ,ןכל .ןיטולחל יאמצע ןפואבו םייעוצקמ םילוקישמ

 ולש תעדה לוקיש תלעפהב תואמצע הלשממל יטפשמה ץעויה לביק ,תשרדנה תיטפשמה

 1953 תנשב דוע תסנכב ןוידב תאז ריבסהש יפכ .ותוא הנממה הלשממב יולת וניא אוהו

 ץעייל קר בייח םא יכ ,הלשממב יולת וניא ]הלשממל יטפשמה ץעויה[" :יררה רהזי כ"ח

 לש וירבד זאמ ופלחש םירושעב 188."הנוצרל דוגינב םיתעל תודמועה ,תויטפשמ תוצע הל

 תרשמב תויעוצקמו תוינפ תלוטנ תואמצע לש הזה סותאה לארשיב חתפתהו ךישמה ,יררה

 תדעו הבתכש יפכ .תיטופיש-ןיעמכ ותרשמ תסיפת ידכ דע ,הלשממל יטפשמה ץעויה

 תנהכמה תיטילופ תוישיא וניאש יטפשמ ץעוי ףדעוה ונתטישב יכ רוכזל שי" :רגמש

  189."ותויעוצקמ לע ]רוקמב ךכ[ םיססובמ ותרקויו ותוכמס .הלשממב

 ,ליבקמבו הלשממל תיטפשמה תצעויה תואמצעב תושונא עגפי תוריבסה תליע לוטיב

 הרבעה תעינמב תינויח הליע איהש םושמ תאז .םירחאה ףסה ירמוש לכ לש םתואמצעב

 םידיקפהו הלשממל תיטפשמה תצעויה ןוגכ ,הקידצמ הביס אלב ףסה ירמוש לש דיקפתמ

 םייונימ לש העינמב תינויח הליע איה תוריבסה ,ןכ ומכ .םלוכ הלשממה ידרשמב םיריכבה

 אל" :רואנ האישנה לש הירבדכ 190.םעטמ ףס ירמוש יונימל וליבויש ,םייעוצקמ יתלב

 יונימ עונמל ןתינ התועצמאבש הדיחיה תוברעתהה תליע איה תוריבסה תליע תחא

 191".לוספ

 
 םיאשונו הלשממל יטפשמה ץעויה לש יונימה יכרד תניחבל תירוביצה הדעווה לש הבישי לוקוטורפ 186
 תוכמסה רימז קחצי :וושה .4116/4-פ הנידמה ןויכרא ,)21.5.1997( 175 ׳מעב ,רומאה דיקפתל םירושקה
 .)2017( 2407 )ד( תילהנימה
   .)14.11.2016 ,ובנ( לארשי יעקרקמ תצעומ 'נ ןוטלשה תוכיא ןעמל העונתה 5134/14 ץ"גב 187
  .)1.7.1953( 7 ,2-ה תסנכה ,טפשמו קוח ,הקוחה תדעו לש ב/44 'סמ הבישי לוקוטורפ 188
 ותנוהכל םירושקה םיאשונו הלשממל יטפשמה ץעויה לש יונימה יכרד תניחבל תירוביצה הדעווה 189
 .)רגמש תדעו ח"וד :ןלהל( )1998( 49 הדעווה ןובשחו ןיד רגמש ריאמ תושארב

 ןוגימ – תוריבסה תליע לע טפשמה יתב תוססבתהל תואמגוד״ יטסינבנ ינפדו הנייה-ןייטשלדנק ןרומ 190
 :רושיקב היפצל ןימז ,)29.6.2023( היטרקומדל ילארשיה ןוכמה רתא ״םיכרבא דוסבס דעו תורדשב תותיכ

https://tinyurl.com/yh3cx4fr. 
 .רואנ )זא הראותכ( האישנה לש הניד קספל 2 ׳ספב ,184 ש״ה ליעל ,2015 ןוטלשה תוכיאל העונתה ןיינע 191
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 תא דחוימב ףיסוהל ,תישילשהו היינשה האירקה תארקל ,הדעוה החרט הרקמב אל

   .םייונימ ןיינעב םג לוחי ןוקיתה יכ "הריהבמ"ה תפסותה

 192:התעד תווחב הלשממל תיטפשמה תצעויה הז רשקהב תבתוכ ךכו

 יביטמרונה ןגועה איה תוריבסה תליע ,יונימה בלשב ,תישאר"
 םידיקפתל םייונימש אדוול ידכ הקיספה הססבתה וילעש
 לש הדימ תומא יפ -לע ושעיי הנידמה תורישב םייעוצקמ
 הקיז לש םיעינממ וחנוי אלו ,דיקפתל המאתהו םירושיכ
 יפכ ,ןכ לע .םירחא םייניינע -יתלב םילוקיש וא תיטילופ
 תצירפל איבהל לולע תוריבסה תליע לש הלוטיב ,ןלהל הארנש
 לש םתלוכי ,ךכל רבעמ .םייטילופ םייונימל עגונה לכב תולובג

 זירכהל ,םייונימ תורודצורפ תא לילכ לטבל הירשו הלשממה
 תרדגה תא תונשל ,םיריכב םידיקפת ילעב לש םתנוהכ םויס לע
 השק העיגפל וליבוי ,םהיתויוכמס םצמצלו םדיקפת
 תורישב םיריכב םידיקפת ילעב לש םתלוכיבו םתואמצעב
 גוהנל לאיצנטופה םצעל .שרדנכ םדיקפת תא עצבל ירוביצה
 עגפיש ,קזחו ישממ "ןנצמ טקפא" תויהל לולע רומאה ןפואב
 ליבותש ,הרתי הרמוח .ףסה ירמוש לש תואמצעבו תויעוצקמב
 ףסה ירמושל סחיב איה ,קוחה ןוטלשב תרבגומ העיגפל םג
 רבודמ ,ךכ םא .הרדסאו הפיכא תויוכמס ילעב םידיקפת ילעבו
 ".ירוביצה תורישה לש ויפואב שממ לש יונישב

 יתימא חוקיפ רדעה .תוריבס יתלב תוטלחה ולבקתיש ךכ לע קר רבודמ אל – ךכל ףסונב

 העיגפל ליבוי ,הלשממה ידרשמב םייאמצע עוצקמ ישנא לשו ,םייטפשמ םיצעוי לש

 םייונימבו דויצ תשיכרב ,םינלבק תקסעהב ,םיזרכמ לש לוהינה ןפואב ,ןיקתה להנימב

 םהב ססבתהל תולולע םירז םילוקישו םייטילופ םיצחל לשבש ,םידרשמב םינוש

  .ותביבסלו רשל םיברוקמ תפדעה לש תוקיטקרפ

 םיעינממ תוחדהלו םייונימל ץורפ היהי םייונימה םוחת לכ ,תוריבסה תליע רדעיהב

 רהוטב העיגפ לש הרקמב םיינושארה םיעירתמה םה םייאמצעה ףסה ירמוש .םייטילופ

 םיבר םירקמ .ינוטלשה חוכ לש הערל לוצינ וא קוח תרפה לש וא ,ןיקת להנימבו תודימה

 איה ףסה רמוש לש ותטלחהו טפשמה תיבל םיעיגמ אל ללכ תוינוטלש תוטלחה לש

 ,דיקפתמ הרבעהו יונימ יכילה לע תיביטקפאה תיטופישה תרוקיבה תלילש .תעבוקה

 יא לע עירתיש ימ היהי אל .ולוכ ירוביצה תורישל תידיימו הרורב הנכס הבוחב תנמוט

 
  .289 ׳ספב ,15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 192
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 דוסי תונורקעבו םדא תויוכזב תקדצומ יתלב העיגפ לע וא תוכמסה רסוח לע ,תויקוחה

  .םירחא

 הב ןיאש קוח תנידמ ראתל ןתינ אל .יעוצקמו יתכלממ תורש אלל קוח תנידמ ראתל השק

 םג תיתיזח שגנתמ תוריבסה תליע לטיב .תינוטלשה תותיחשב ףיקתו יתטיש קבאמ

   .קוחה ןוטלש לש הלא םימדימב

 ןפואב ןה – תוריבסה תבוח תרפה ןיגב דעס טישוהל ץ"גב לש תוכמסה לוטיבש ,ןאכמ

 עגפתו לארשיב רוביצה ידבוע לש תירוביצה הרדשה תברחה רשפאת ,ףיקע ןפואב ןהו רישי

  .קוחה ןוטלש לש ןורקעב תושונא

 תווש תוריחב םויק )ג()1(

 םייקל הבוחה לע םג ךילשמ ,תוריבסה תליעב רחבנה גרדב ברעתהל ץ"גב תוכמס לוטיב

 תוריבסה תליע לע םיססובמ לארשיב רבעמה תלשממ יניד לכש םושמ ,תאז .תווש תוריחב

 םיללכה ןיב ,יפיצפס ןפואב 193.רבעמ תלשממל שיש רתוי םצמוצמ תוריבס םחתמ לעו

 .תוריחב תלכלכ לע רוסיאה טלוב ,רבעמה תלשממ יניד תרגסמב הקיספב וחתופש

 ש"מעוי תייחנה תמייק 194תיאופרה תורדתסהה ןיינעב טפשמה תיב תקיספ לע ססבתהב

 תאש רתיב הלח וז הארוה .תוילהנימ תוחטבה ןתממ ענמיהל שי ,ללככ" :היפל )1.1904(

 תקולחל תויובייחתה וא תוחטבהמ ענמיהל שי ,ינורקע ןפואב הבש תוריחב תפוקתב

 .םהילא הקיזב וא תוריחב ירויס ךלהמב םייפיצפס םיביצקת תאצקהל וא תובטה

 רדוסמ ךילהת רחאל רתיה ןיבו ,ןיקת להנימ ירדסל םאתהב לבקל שי הז גוסמ תוטלחה

 דימתו ,תשרדנה הטמה תדובעו יעוצקמה גרדב תוצעייתה תוברל ,תוטלחה תלבק לש

 וא תובטה תקולח לע תוטלחה לבקל םוקמ ןיא ,ךכשמ .םיבייחמה םילהנל םאתהב

  ."וילא הקיזב וא תוריחב רויס ךלהמב ןהילע עידוהל וא םיביצקת תאצקה

 תוריבסה-יא תליע לע םלוכ לכ םיססובמה ,רבעמה תלשממ יניד לש םתליפנ םע

 בר חכו הנבומ ןורתי התושרל דמוע אליממש ,לארשיב הלשממ לכ היהת ,תינוציקה

 םיעצמאב ,לשמל .הנוטלש תא חיצנהל תנמ לע ךרד לכב לועפל תישפוח ,תוריחב תארקל

 תונווגמ םיכרדב וא תוריחב םרט םירחובל "תוריחב דחוש" תקולח ןוגכ םייטסילופופ

 קלחל תוטלחה לשמל ומכ ,םיטורחה תוריחבה יקוחב שרופמ ןפואב תורוסא ןניאש

 
 ילארשיה ןוכמה ״רבעמ תלשממ תויוכמס״ גינק רפועו סקופ רימע םג ואר ;123 ש״ה ליעל ,סייו ןיינע ואר 193
 .https://tinyurl.com/3re26ezb :רושיקב היפצל ןימז ,)7.7.2022( היטרקומדל

  .)21.3.2006 ,ובנ( הלשממל יטפשמה ץעויה 'נ לארשיב תיאופרה תורדתסהה 2453/06 צ"גב 194
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 היהתש אלא ירוביצה סרטניאב השק העיגפ היהתש קר אל ,ךכב 195.םיחרזאל "םיקנעמ"

 196.רחובה לוק לע קבאמב תויונמדזהה ןויווש לש ןבומב ,תוושה תוריחבה ןורקעב העיגפ

 םיטדנמ ידי לע תערכומ תונורחאה םינשב תוריחב תכרעמ לכ לארשיבש הדבועה ןתניהב

 איהש ןכמו – תערכמ תויהל היושע ,םיעיבצמ יפלא תורשע לע ולו ,וזכ העפשה ,םידדוב

  .תוושה תוריחבה ןורקעב השונא העיגפ

 באוש אוה ונממש רוביצל היטרקומדב ןוטלשה בחש תונמאנה תבוח אוהו ףסונ ןורקיע שי

 תויוכמסו תוחוכ תקנעהל דסמה איה תונמאנה תבוח .לועפל וילע ונעמלו וחוכ תא

 ידיב דיקפהל ןויגיה לכ ןיא ,הידעלב .םיגיצנה ןוטלש לש ינויערה סיסבה איה .ןוטלשל

 תיחרכה איה .תונמאנה תבוחמ תרזגנ תוריבסב גוהנל הבוחה .תויוכמסו תוחוכ ןוטלשה

 ,השעמל התוא םילטבמ םא .רוביצה יפלכ תוירחאבו בל םותב גהני ןוטלשהש חיטבהל ידכ

 תיתיזח הריתסב תאצמנ וזה תורכנתהה .רוביצל ולש תונמאנה תבוחל רכנתמ ןוטלשה

 .יטרקומדה ןויערל

 

 – תוושה תוריחבהו קוחה ןוטלש ,תויושרה תדרפה – תונורקעה תשולש לכ ,םוכיסל

 הלשממה לע תיטופיש תרוקיבל ץ"גב תוכמס תא לטבמה ןוקיתהמ השונא הרוצב םיעגפנ

 ףא .םדאה תויוכז לע הרימש לש ןורקעב הפיקע העיגפ םג תפרטצמ םהל .תוריבסה תליעב

 הסוכמ תויוכזב העיגפ ינפמ הרימשש החנהה תחת םייקתה הקוחה תדעווב ןוידה יכ

 רקבל טפשמה יתב תא תשמשמ תוריבסה תליעש ירה ,תויתדימה תליע תועצמאב

 ,דוסיה יקוחמ תורזגנ וא תונגועמה תויוכז ןניאש םדא תויוכז תועגפנ ןתרגסמבש תוטלחה

 םידבוע תויוכזו הקסעה יאנת ,רויד ,תואירב ,ךוניח( תויתרבחה תויוכזה ןמ קלח תמגודכ

 תוידיסבוס ,םירתיה ,תונוישיר( תונקומ תויוכז ןניאש תוילכלכ תויוכז וא ;)םייח תמרתו

 הטלחה לכש ,"יאנת לע" ףס ירמושל םיאמצעה ףסה ירמוש תכיפה ,ךכל ףסונב 197.)ב"ויכו

 .םדא תויוכזב העיגפל איה ףא םורגת ,םדיקפת םויסל םורגת רשה יניעב ןח תאצומ אלש

 ,תאז תושעל ולכוי אל םתואמצע אלל ךא ,םדא תויוכז לע ןגהלו רומשל םירומא ףס ירמוש

 םיסרטניא םנשי ,ךכל רבעמ .ןטק אליממ היהי ,ץ"גבל הרקמה עיגי םהב םירקמה רפסמו

 
 ש״ה ליעל ,13.7.23 םוימ הדעווה לוקוטורפב גניסמ ד"וע רצואה דרשמל יטפשמה ץעויה לש וירבד ואר 195
 ,תוריחב תארקל תאצוי הלשממ ןמזב רלוד דראילימ 5.5 קלחל המזוי לש הרקמ גצוה םש( 69 ׳מעב ,41
 .)יעוצקמה גרדה ידי לע המלבנש
 703 ,692 )2(ומ ד"פ ,הרשע-שולשה תסנכל תיזכרמה תוריחבה תדעו ר"וי 'נ יליוז םיסינ 869/92 ץ"גב 196

)1992(.  
 .335 ׳ספב ,15 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 197
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 וכזי אל תוריבסה תליע אללש ,תויתדימה תליע ידי לע םיסוכמ םניאש ,םיבושח םיירוביצ

  .ב"ויכו רוביצה תואירב ,הביבסה תוכיא ןוגכ ,הנגהל

 ףסונ ןורקעו השק חרואב תורישי ועגפי ןוסח ץ"גבב ונמנש דוסי תונורקע תשולשש ןאכמ

  .אוה ףא עגפי םדא תויוכז לע הנגה לש

 ,ומצע ינפב ,ודבל ןחביי םא ףא – הטיפשה :דוסי קוחל ןוקיתה יכ הלוע ליעל רומאה ןמ

 קוריפ םתרטמש הקיקח יכלהמ לש תרשרשב "הילוח" ותויהב בשחתהל ילבמו

 הנידמה ינייפאמ תבילב השונא העיגפ לש ףרה תא רוריבב הצוח – תילארשיה היטרקומדה

 תיביטקפאה תיטופישה תרוקיבה ללשית ןוקיתהמ האצותכ .תיטרקומדו תידוהי הנידמכ

 .קוחל לעמ ,ועמשמכ וטושפ ,ויהי םה .םירשהו הלשממה תוטלחה לע טפשמה תיב לש

 לנויצר הלוע ןידה קספמ .רודרי תכלהלו דוסי תולכשומל םג רוזחל הבוט תונמדזה ילוא וז

 ינפמ היטרקומדה לע הנגהב ךרוצה אוהו ,דוסי תקיקח לע יטופיש חוקיפ םויקל ףסונ

 ,תוגלפמ תליספ ןוגכ "תמדקומ העינמ" תועצמאב היטרקומדה לע הנגהה .תיבמ היביוא

 ןפואב דוסי יקוח לע תיטופיש תרוקיבב םיריכמ ןיא םא .האלמ הנניא ,םידמעומו תומישר

 היטרקומדב עוגפל שקביש ימ תא רוצעל היהי ןתינ אל ,לארשיב םיקקחנ דוסיה יקוח ובש

 – עובקה טועימה דחוימב – טועימה ,דוסי יקוח לע תיטופיש תרוקיב אלב .יקוח ןפואב

  .תוצירעבו תורירשב וב גוהנל יאשר אהי בורהו ,בורה לש וידסחל ןותנ אהי

 תננוכמה תוכמסב הערל שומיש )2

 .תסנכה לש תננוכמה התוכמסב הערל שומיש ,ףסונב ,הווהמ הטיפשה דוסי קוחל ןוקיתה

 עבוכל םתועדומ םצעב קפס ליטהל ןתינ יכ םידמלמ הקיקחה ךילהו הרקמה תוביסנ

 הייארה תוברל ,בייחמ אוהש תוניצרהו תוירחאה תדימלו ,םהישאר לע וחינהש ןנוכמה

 .ירלוקיטרפ וא ישיא סרטניא לכמ תטלחומה תומלעתההו חווטה תכורא תיתקוחה

 ,תננוכמה תושרב םירבחכ תסנכה ירבח ולעפשמ רתוי ,קוחה ןוקיתל יואר קודיצ רדעיהב

 םירש םקלח תויהבו ,היצילאוקה תועיס ישאר לשו הלשממה לש םרבד ישועכ ולעפ םה

 לע תיטופישה תרוקיבה תא תיחפמה דוסיה קוחל ןוקיתמ םינהנש ימכ – םמצעב

 .םהיתוטלחה

 ןוקיתה םהיפל םיצרמהו תוצרמה םורופ ירבח ובתכש םירבדל ףרטצהל שקבנ הז רשקהב

 םירדסה וב לולכל ידכ יתקוחה ךילהב הערל שומיש :ףסונ ישוק ררועמ קרפה לעש

 סיסב שמשל ודעונ דוסיה יקוח .המצע הקוחה לש הדועיי תחת תרתוח םתילכתש
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 םימלבו םינוזיא ,תויושרה ןיב הדרפה :תילארשיה היטרקומדה לש ןיקתה הדוקפתל

 זוכיר תא עונמל הקוחה הדעונ ,ללככ .דוסיה תויוכז לעו ,קוחה ןוטלש לע הרימש ,ןהיניב

 לוטיב .וחוכ תא רצבל ונממ וענמיש םינונגמ בצעל םגו דחא םרוג ידיב ינוטלשה חוכה

 יתקוחה ךילהה תושלוחב שומישה .שממ הלא תוילכת תחת רתוח תוריבסה תליע

 לש תידוסי הלילש רישכהל ידכ ,הקיקח :דוסי קוח שוביגב ךשמנה ןולשכהו ,ילארשיה

 .תננוכמה תוכמסה לש הערל לוצינ לש קהבומ הרקמ הווהמ ,תטפושה תושרה תויוכמס

 ,היטרקומד לש קחשמ יללכ ןנוכל תוכמסה תא תסנכה ידיב דיקפה לארשיב רוביצה

 לש עקר לעו ךילהה לש הערל לוצינ לש ולא םיאנתב הקוח ןוניכ .םדא תויוכזו קוח ןוטלש

 ידכ היצילאוקה ידיב ,הרואכל ,תונותנה תויורשפאה לש יניצ לוצינ אוה הבחר המכסה יא

 הרבחה ןיבש יסיסבה הזוחה תרפהו רוביצה ןומאב הליעמ תבוטל הקיקח ליבוהל

 198.הירחבנל תילארשיה

 התוכמסב הערל שומיש השוע תסנכה םא הניחבל הקיספב עבקנש יבלש-ודה ןחבמב

 ,רמולכ .תויללכה ןחבמ אוה ונניינעל יטנוולרה ןחבמה ,ןושארה בלשה תרגסמב ,תננוכמה

 וא תיללכ-תינבמ הלוחת תלעב המרונב עבקנ דוסיה קוחל ןוקיתה םא לואשל ונילע

  .םיילאנוסרפ םינייפאמ הל שיש המרונב

 תויללכה ןחבמ )א()2(

 199:ריפש ןיינעב תויח האישנה תבתוכ תויללכה ןחבמ ןיינעב

 המרונש ךכב וניינעו קוחה ןוטלש ןורקיעמ רזגנ הז ןחבמ"
 תלעב תויהל ,ללככ ,הכירצ ,תורחא תומרונמ לדבהב ,תיטפשמ
 תמיוסמ יתלב הצובקל סחייתהלו תטשפומ ,תיללכ הלוחת
 הצוענ דוסיה יקוחל סחיב תויללכה תשירד לש התובישח]...[

 דוסיה יכרע רבדב בחר יתרבח סוזנצנוק םיפקשמכ םייפואב
 םה ךכשמו ,תילארשיה הרבחב םיגהונה הטישה תונורקעו
 םיירלוקיטרפה םיסרטניאה תא ףקשל םיכירצ םניא'

 הלוכי תילאנוסרפ המרונ ]...[ 'רחאו הז בור לש םינתשמה
 ,תידסומ "הנוסרפ"-ל ןהו יפיצפס םדאל ןה תנווכמ תויהל
 ".תמיוסמ הלשממ וא תמיוסמ תסנכ תמגוד

 
 .77-76 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ 198
 .תויח האישנה לש הניד קספל 40 ׳ספב ,10 ש״ה ליעל ,ריפש ןיינע 199
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 ןחבמב דמוע וניא ןוקיתה יכ ונרבס םניגבש ןוקיתה לש םינייפאמה תא ןלהל גיצנ

 :תויללכה

 םיניינע דוגינו תידיימ הלוחת )1()א()2(

 לע ,ןוקיתה תא הננוכש תסנכה לע רבכ רמולכ ,ומוסרפ םע דימ לחוה דוסיה קוחל ןוקיתה

 םייולת םיכילה לע ףאש ןכתי ;וב הכמתש הלשממה לעו ותוא המזיש היצילאוקה

 הלשממה תוטלחה לע רבכ תיטופישה תרוקיבה ףקיה תא םצמצמ ןוקיתה .םידמועו

 ,הלשממה לש החוכ תא ריבגמ ךכבו ,ולבקתה רבכש הלשממ תוטלחה תוברל ,תיחכונה

 לע תיזכרמ תיטופיש תרוקיב תליע לש הרסה תועצמאב הלבגמו ןסרמ התוא ררחשמ

 .היתולועפ

 תא הננוכש תננוכמ תושרכ העבוכב תסנכה ןיב ידסומ םיניינע דוגינ ררוש ,תורחא םילמב

 הלשממה ירבחו הלשממה שאר לש יטילופהו ישיאה םניינע ןיבל ,דוסיה קוחל ןוקיתה

 הריבסהש יפכ .רתוי בר חוכל ןוקיתה תוכזב וכזיש םושמ ,)תסנכב םירבח םג םקלחש(

 200:םיפוליחה תלשממ תשרפב תויח האישנה

 הארוה לש תיביטקאה וא תיביטקפסורטרה התלוחת"
 ]...[ תויללכה ןחבמל עגונה לכב ישוק ררועל הלולע תיתקוח
 תלחומ הארוהה רשאכ ררועתהל ,יתטישל ,לולע הז ןיעמ ישוק
 תונהיל תסנכ התואל תרשפאמו ,התוא תננוכמה תסנכה לע םג

 הז גוסמ םיבצמ .המרונה ץומיא לשב תודחוימ "תובטה"מ
 תושרכ תסנכה לש העבוכ ןיב ידסומ םיניינע דוגינב םינייפואמ
 תא ובצעיש תויללכ תומרונ עובקל הרומא רשא ,תננוכמ
 םיסרטניא םתוא ןיבו ,ןמז ךרואל הנידמה לש התומד
 ."תיפיצפסה תסנכב תסנכה ירבח לש םיירלוקיטרפ

 הלשממה לע לחומה ,דוסיה קוח ןוקית לש תידיימ הלוחתב רבודמ :ונניינעב םג ךכ

 לחומה ןוקית אלו ,הלשממב םירשכ םינהכמה ןוקיתב וכמתש תסנכה ירבח לעו תנהכמה

 רבודמש ,ןייצנ רגסומ רמאמב .תסנכל תואבה תוריחבה רחאל קרו האבה הלשממה לע

 ןוקית לע ףא אלא )םייחכונה הלשממהו תסנכה לע לחומה( יביטקא ןוקיתב קר אל

 לעו – תוטלחה לע תיטופישה תרוקיבה תא םצמצמ אוהש םושמ ,ותוהמב יביטקאורטר

 יפכ ולבקתה רבכש – )דוסיה קוחל ןוקיתב רומאכ( תוטלחה תלבקמ ענמיהל תוטלחה

 
 .90 ש״ה ליעל ,םיפוליח תלשממ ןיינע ואר 200
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 יפכ ,ידסומה םיניינעה דוגינל רשק ילב םג ,ומצעלשכ יתייעב ךלהמ והז .ןלהל הארנש

 :םיפוליחה תלשממ תשרפב רצלמ טפושה ריבסהש

 דיתע ינפ םיפוצ ,םייללכ םיללכ תעיבק לש תיתקוח המרונ"
 םיסרטניאה ינפ לע תולקב יונישל םינתינ םניאש ,םיביציו

 ןדובכ לע ןכ םא תרמוש ,תיטילופה תכרעמב םיינמזהו םירצה
 יללכ בוציעב תונגוהה ןורקע לעו תויתקוחה תומרונה לש
  201."לארשיב םייטרקומדה קחשמה

 תידיימ הלוחתל דעונ אוה :רצלמ טפושה טריפש הדימה תומא תא רתוס יחכונה ןוקיתה

 לע תיטופישה תרוקיבה תא םצמצל ידכו ,תיטילופה תכרעמה לש םירצ םיסרטניא ךותמ

  .ולבקתהש תוטלחה

 תידיימה הלוחתה .םיניינע דוגינב םג עוגנ ךלהמה ,דוסיה קוחל יחכונה ןוקיתה לש הרקמב

 ,ןוקיתה לש תוכלשההמ תונהיל תנהכמה הלשממל תרשפאמ דוסיה קוחל ןוקיתה לש

  .םינהכמ הלשממ ירבח לש םירצה םייטילופהו םיישיאה םיסרטניאה תא תרשמה

 לש ,לשמל ,הדיקפתמ התרבעה לע תיטופיש תרוקיבל תורשפאה תא לעופב לטבמ ןוקיתה

 לשב ,םיניינע דוגינב יוצמ הלשממה שארל ויבגל ךלהמ והז .הלשממל תיטפשמה תצעויה

 אוהש םיילילפה םימושיאב העיבתה לוהינ לע לעופב תיארחא תיטפשמה תצעויהש ךכ

  .ןידל םניגב דמוע

 ירש לש םייטילופהו םיישיאה םיסרטניאב םג אלא ,הלשממה שארב קר רומאה ןיא

 תריחבל הדעווה סוניכמ ענמיהל הנורחאל טילחה םיטפשמה רש .םירחא הלשממ

 .םיטפוש תריחבל הדעווה בכרה לש דוסי קוחב יונישל דע תוחפל םימוסרפה יפל ,םיטפוש

 ומצע ליחה דוסיה קוחל ןוקיתהש "תוכמס לכ תלעפהמ ענמיהל הטלחה" איה וז הטלחה

 לש וז הטלחה לע תיטופישה תרוקיבה תא םצמצמ דוסיה קוחל ןוקיתה .שרופמב הילע

 ןוקיתב רבודמ ,םיטפשמ רש לש רשקהב ,רמולכ .הלבקתה רבכש רחאל – םיטפשמה רש

 הטלחה לע תיטופיש תרוקיבמ ענמיהל ולש יטילופה סרטניאב ול עייסמש ,יביטקאורטר

  .הנורחאל קר הלבקתהש

 הנשה ראוני שדוחב ודיקפתמ רבעוה יערד הירא תסנכה רבח רבעשל רשה :דועו תאז

 םיטפושה בור 202.לוספ רש דיקפתל ויונימ היפל ןוילעה טפשמה תיב לש הקיספ תובקעב

 
 .רצלמ )זא וראותכ( טפושה לש וניד קספל 125 'ספב ,90 ש״ה ליעל ,םיפוליחה תלשממ ןיינע 201
 .60 ש״ה ליעל ,דלפנייש ןיינע 202
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 לע םתנקסמ תא וססיב םידחא םיטפושש ףא ,תינוציק תוריבס-יאב הקול יונימהש ורבס

 ןמ קלח .סמ תוריבעב וניד תא רזגש םולשה טפשמ תיב ינפב יערד כ"ח גיצהש גצמה

 חינהל ןתינ 203.קתשהה תנעט לע קר םהמ השולשו םיקומינה ינש לע וססבתה םיטפושה

 תרוקיבה לוטיבב יטילופו ישיא סרטניא היה ,היצילאוקב ויפתושלו יערד תסנכה רבחל יכ

 תא ןייאל ידכ ,תוריבס-יא לש םימעט סיסב לע ןוילעה טפשמה תיב לש תיטופישה

 עייסמה יביטקאורטר ןוקיתב רבודמה םתניחבמ .רשל יערד לש ויונימ תולספ לע ותטלחה

 .ןוילעה טפשמה תיב לש הטלחה וטקפ הד לטבל םהל

 תסנכה לש ירוביצה סרטניאה םע הריתסב םידמועה םיסרטניאל תואמגוד ןה הלא

 :םיפוליחה תלשממ תשרפב רצלמ טפושה ריבסהש יפכ .תננוכמ תושרכ העבוכב

 תיב איה תסנכה" :יכ עבוק תסנכה :דוסי-קוחל 1 ףיעס"
 הרומ הלשממה :דוסי-קוחל 1 ףיעסו ,"הנידמה לש םירחבנה
 תוארוהמ ."הנידמה לש תעצבמה תושרה איה הלשממה" :יכ
 לע הבוחה תרזגנ ,ןרקיעב תויתרהצה ןהש ףא ,הלא תויתקוח
 רובעב רשא ,ירוביצה סרטניאה ןעמל לועפל ולא תויושר
 יכ עבונ ךכמ .תורומאה תויוכמסה ןהל ונתינ םהילע הרימש
 ןהיתויוכמס תא ליעפהל תויאשר ןניא הלשממהו תסנכה
 םידיקפתה ילעב לש םירצ םייטילופ םיסרטניא םודיק ךרוצל
 204."וללה תודסומב םינהכמה

 קוח ןוקיתל סחיב ,דלפנייש ןיינעב ףפוקסורג טפושה לש ותרעה םג הז רשקהב תניינעמ

  :רשכ תונמתהל תורישכה ןינעב הלשממה :דוסי

 תוכמסב שומישה יכ ,ךכל רבעמ ףא השעמלו ,דבכ ששח םייק"
 הליחתה תארוה טרפבו ,דוסיה קוח ןוקיתב םלוגמה תננוכמה
 הייארב רתוי בוט ירטשמ הנבמ תגשה םשל השענ אל ,ולש
 ,םירבדה ינפ לע ,ךכיפל ]...[ יתייעבו יתדוקנ ךרוצל אלא ,תיללכ
 הערל שומיש ידכל תולעל תויושע ולא תוביסנ יכ ללוש ינניא
  205."תננוכמה תוכמסב

 תגשה םשל השענ אל אוה יכ םידמלמה םינממס הטיפשה דוסי קוחל ןוקיתב שי ,המאתהב

 ,רתוי יואר םימלבו םינוזיא לש לדומ וא ,תויושרה ןיב הנוש ןוזיא וא בוט ירטשמ הנבמ

 הבוחהמ רחבנה יתלשממה גרדה רורחש :דחוימב תיתייעבו ,ירמגל תרחא הרטמל אלא

 
 .םש 203
   .רצלמ )זאד וראותכ( טפושה לש וניד קספל 142 ׳ספב ,90 ש״ה ליעל ,םיפוליחה תלשממ ןיינע 204
 .ףפוקסורג טפושה לש וניד קספל 4 ׳ספב ,60 ש״ה ליעל ,דלפנייש ןיינע 205
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 העיגפב אלא ,תיתוהמ הניחבמ ,ןוקיתב רבודמ ןיא ,רמולכ .תוריבסב גוהנל ולש תיטפשמה

 .דוסי יכרעב תישממ

 המצעל תננוכמ תסנכ )2()א()2(

 תויללכה ןחבמב ררועתמש ישוקל תויח האישנה הסחייתה םיפוליחה תלשממ תשרפב

 :דוסי קוח תא תנקתמ תינולפ תסנכ"ש הרקמב ,)תננוכמה תוכמסב הערל שומיש ןיינעל(

 ףלח ,םינש 8 לע – תסנכה התואמ לחה – דומעת תסנכה תנוהכ תפוקת יכ תעבוקו תסנכה

 לש הנירטקודהמ הלאשהב( "המצעל תננוכמה תסנכ" לש הרקמב םצעב רבודמ ."םינש 4

  .)"המצעל תקקוחמ תסנכ"

 ירק ,"המצעל תקקוחמ" איה רשאכ תסנכה לש הקיקחה חוכ לבגומ היפלש הנירטקודה

 תססובמ ,)םרכש הבוג ןיינעל ןוגכ( ישיא ןפואב תסנכה ירבח םע וביטיש םירדסה תעבוק

 הז גוסמ םירקמב 206.תויושרה תדרפהו םיניינע דוגינ לע רוסיא רבדב תונורקעה לע

 הטלחהה תסינכ תייעשה טרפבו ,)הליגר הקיקח לש( תויללכה תשירד דחוימב תקדצומ

  207.ףקותל

 הלשממה םע וא םינהכמה תסנכה ירבח םע ביטיהל דעונש ,ילאנוסרפ דוסי קוח ,המודב

 טפושה .תויללכה ןחבמ לש ןבומב ישוק ררועמ ,ידיימ ןפואב ףקותל סנכנ רשא ,תנהכמה

 יושעה ,"המצעל תקקוחמ תסנכ" לש ישוקה תא 208ימדקאה זכרמה תשרפב ריבסה לדנה

  :)העש תארוהב דוסי קוח לש רשקהב( תילאנוסרפ דוסי תקיקח םע ררועתהל

 הלשממה ,ירק( A ןקחשל תרשפאמהו תדעוימה המרונ"
 הובג ףר הביצמ ךא ,תויטילופ תוכושמ לע רבגתהל )תנהכמה
 תארוהמ הנהית אלש תידיתע הלשממ( B ןקחש ינפב רתוי

 ,)רימחמ ירטנמלרפ חוקיפ םע דדומתהל שרדיתו העשה
 איה ,ךכ םושמ .ילאנוסרפ יפוא םימיוסמ םינבומב ,תאשונ

 ]...[ םייתקוח דמעמו יפוא הל סחייל ןתינ אלו ,ישוק תררועמ
 םיעבוכה ינש חכונ תמיוסמ הדימב םצעתמ ףא הז ישוק
 :םיניינע דוגינ לש תניינעמ היגוס םיררועמו ,תסנכה תשבוחש
 "המצעל תננוכמ" ,תננוכמ תושרכ העבוכב ,34-ה תסנכה

 
 771 אל םיטפשמ "ןוילעה טפשמה תיב תקיספב תיתקוח הלבגמכ תימצעה הקיקחה רוסיא" ןתוד באוי 206

 ,הנידמ ;545 ׳מעב ,1 ש״ה ליעל ,יחרזמה קנב ןיינעב ןישח טפושה לש וניד קספ :םג המגודל ואר .)2001(
  .531–530 ׳מעב ,140 ש״ה ליעל

 העונתה 971/ 99 ץ"גב תובקעב :"םיכוזה םג םה םיטילחמה" :תסנכה ירבח לש םרכש תעיבק" תובנ יזוס 207
 יפ תא לאשנה" לייו הקבר :םג ואר .)ד"סשת( 253 ט טפשמה "תסנכה תדעו 'נ לארשיב ןוטלשה תוכיאל
 .)ז"סשתה( 480 ,449 י לשממו טפשמ "הנוקית יכילה ןיבל הקוח לש הצומיא יכילה ןיב רשקה לע ?םעה
  .159 ש״ה ליעל ,ימדקאה זכרמה ןיינע ואר 208
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 העבוכב ,הלש היסחי תא קרו ךא רידסתש תידועיי המרונ
 ,םש( ]הפסוה השגדהה[ "]...[ הלשממה םע ,תקקוחמ תושרכ
  .)72 ׳מעב

 העירג תועצמאב ,תנהכמה הלשממה לע לקהל דעונש ןוקיתב רבודמה ונינפלש הרקמב

 בורב רבודמ ,םלוא .תנהכמה תסנכה לע לקהל דעונ אלו ,הילע תיטופישה תרוקיבהמ

 לש תולבגממ ומצע ררחשמו תיטפשמ הבוח ינפמ "תוניסח" ומצעל קקוחמש ינויצילאוק

 תורבח :םיכוזה םה םיטילחמה ,לעופב ,ןאכ םג ,המצעל תקקוחמ תסנכל המודב .ןידה

 םזי םיטפשמה רש ,תישעמ הניחבמ יכ רוכזל יאדכ .הלשממב תוגצוימ ןלוכש היצילאוקה

 לע הטילש הלשממל הנקמ לעופב תילארשיה רטשמה תטיש ,ךכמ הרתי 209.ןוקיתה תא

  :ןמטוג ןתמ ריבסהש יפכ .תסנכה

 חוכ תלעב איה ,תעצבמה תושרה שארב תדמועה ,הלשממה"
 תטלחומ הטילש תועצמאב .טעמכ ןסורמ יתלב תויהל יושעה
 תושרב ,השעמל ,תטלוש איה תסנכב היצילאוקה ירבחב טעמכ
  210."תקקוחמה

 תושרב םג תטלוש איה ,תסנכב היצילאוקה ירבחב הלשממה תטילש חוכמ – ךכל ךשמהבו

 .תננוכמה

 ירבח םעו תנהכמה הלשממה םע ביטימה ןוקיתכ דוסיה קוחל ןוקיתב תוארל שי ,םוכיסל

 הפוצ ינורקע ןוקיתב רבודמ ןיא .םמצע םה – היצילאוקה םעטמ תסנכב םינהכמה תסנכה

 לש ירוביצה סרטניאה ןיב ידסומ םיניינע דוגינ ררועתמ ובש ןוקיתב אלא ,דבלב דיתע ינפ

 םירבחה תסנכה ירבח לש םייטילופהו םיישיאה םיסרטניאה ןיבל תננוכמ תושרכ תסנכה

  .םיטפשמה רשו הלשממה שאר םשארבו ,הלשממב

 ןוקיתה לש תידיימ הלוחת היפל הלשממל תיטפשמה תצעויה תדמעל ףרטצנ הז רשקהב

 ,תננוכמה תושרל רשפאל ידכ ךכב שי ןכש ,תויללכה רושימב יטנרהניא ישוק תררועמ

 החוכ תא ידיימ ןפואב קזחמה רדסה קקוחל ,ינויצילאוקה בורה ידי לע לעופב תטלשנה

 ילכ אוהש ,חוכה ןוסירל יזכרמ ןונגנמ לש ולוטיב תועצמאב ,תאז .הלשממה לש ינוטלשה

 שומיש השוע ינויצילאוק בור רשאכ .תטפושה תושרה לש םילכה זגראב יתועמשמ

 ותוליעפ לע חוקיפה ינונגנמ תא ריסמש רדסה בצעל ידכ תסנכה לש תננוכמה תוכמסב

 יתקיקח ךלהמ ,ןכש ."ידסומ םיניינע דוגינ"ל ישממ ששח םושמ ךכב שי – ידיימ ןפואב

 
 .1937/25/פ ,)2023-ג״פשתה( )טפשמ המרופר – ןוקית( הטיפשה :דוסי-קוח ריכזת תטויט תא ואר 209
 תלבק םשל רוביח( 79 תידסומה תילהנימה הקוחהו הלשממל תסנכה ןיב ןילמוגה יסחי ןמטוג ןתמ 210
 .)ט"עשת ,ןליא-רב תטיסרבינוא ,"היפוסוליפל רוטקוד" ראותה
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 םע ביטימ ףא אוה ,תנסורמ אל הרוצב ינוטלש חוכ תמצעהב קסוע אוהש קר אל הזכש

 ןוקיתה יכ ששח םייק ,הז םירבד בצמב .ידיימו ילנוסרפ ןפואב ותוא קקוח רשא ףוגה

 םילוקישמ ןכ השע רשאו ,ותוא קקוח רשא ינויצילאוקה בורה תא תרשל דעונ דוסיה קוחל

 חווט תכורא תירטשמ-תיתקוח תולכתסה ךותמ אלו םילוספו םירז ,םיילנוסרפ

 211.תיתיתשתו

 יפואל קודיצ תוארל השק יכ ,קודיצה ןחבמל רשקהב ףיסונ ,הנומתה תמלשהל

 תידיימ הלחהל תופיחד התייה אל :ןוקיתה לש יביטקפסורטרהו יביטקאה ,ילאנוסרפה

 תופולח תייחד ךות ,רצ ינויצילאוק בור סיסב לע ונוניכל םוקמ היה אלש םשכ ,ןוקיתה לש

 .רחא ןזאמ רדסה תעיבקמ תוענמיה ךותו החדנ ןפואב ותלחהל

 אוה .לטבתהל וניד – הטיפשה דוסי קוחל ןוקיתהש איה ונתדמע ורכזואש םימעטה לכמ

 לשה לש םייניערגה םינייפאמב השונא העיגפ עגופ ,תננוכמה תוכמסה ןמ גרוח

 .תננוכמה תוכמסב הערל שומיש הווהמו לארשיב היטרקומדה

  

 
 .398–397 ׳ספב ,17 ש״ה ליעל ,תצעויה תדמע 211
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 הנומתמ דחא קלח קר אוה תוריבסה תליע לוטיבל ןוקיתה .5
 הגיסנב תויטרקומד לע הוושמ ןיד – הבחר תללוכ

 ועבקנש םישקונה םינחבמב דמוע תוריבסה תליע לוטיבל ןוקיתה ,ליעל רומאכ ,ונתטישל

 םינייפאמב השק העיגפ עגופ אוה .דוסי קוח לש ולוטיבל תורשפאל עגונה לכב ,הקיספב

 .דוסי קוחב הערל שומיש הווהמו הנידמה לש םייניערגה םיטרקומדה

 – ומצע ינפב דמועכו ותודידבב ,ומצע יפיצפסה ןוקיתהש רובס טפשמה תיב םא םג ,םלוא

 טפשמה תיב לע ,דוסי קוחל ןוקית לש לוטיבה דעס לש ותלעפה קידצמש ןוציק הרקמ וניא

 המרופר"ה עקר לע ,ירק .ותביבסו ויתוביסנ עקר לע ןוקיתה תא ןוחבלו ףסונ דעצ טוקנל

 תוטלחה עקר לעו הקיקח יכילהב םיאצמנה םיקוחה עקר לע ,תעצומה "תיטפשמה

 ץ"גבב ןמסוז טפושה 'בכ .ןוקיתה לש "הביבסה" םה הלא לכ .ולבקתה רבכש הלשממה

 ותביבס ."ותביבסב יחה רוצי אוה קוקיחבש רוביד" יכ בתכ 212,םינפה רש 'נ טילש 58/68

 וראותכ( קרב טפושה בתכש יפכ ,ןיינע ותואל םיעגונה םירחא םיקוח קר הניא קוחה לש

  :)זאד

 תונורקעה ,םיכרעה ,תוסיפתה לולכמ איה קוחה לש ותביבס"
 הדעונ טפשמ תטיש התואב תיטפשמ המרונש ,םיסרטניאהו
 רבד לכ לש ותונשרפ לע העיפשמ וז הביבס ]...[ םישגהל
 ירבד לעמ השורפה "תיביטאמרונ היירטמ" ןיעמ איה .הקיקח
 ןיב ,תללוכ וז "תיביטאמרונ היירטמ" ]...[םלוכ הקיקחה
 םייקל ךרוצה תא ,הנידמה לש יטרקומדה הייפוא תא ,ראשה
 תבייח תינוטלש תושר לכש ,השיפתה תאו ירוביצ רדס הב
  213."תוניגהבו תוריבסב לועפל

 תוריבסה ןיינעב ןוקיתה לש "תיביטמרונה היירטמה" יכ ןעטנ הלא םירבד לע הזרפרפב

 תוביכרמה ,תורורב תומזוי לש הרדס לע תשרפנ איה .ומצע ןוקיתל ץוחמ היוצמ

 .הנידמה לש יטרקומדה הייפוא תא ןכותמ ןקורל התרטמש תיטנרהוקו הרורב היגטרטסא

 .תואיצמל תורכנתהבו םייניע תמיצעב תלבוג איה ןכש ,תיעטומ איה הלא לכמ תומלעתה

 עוריא לש המגוד אוצמל השק הגיסנב תויטרקומדב קסועה יתאוושהה יתקוחה חישב

 דמלמ 214וז היגוסב ברה הוושמה רקחמה .היטרקומד תחא החבאב עקעקמה דחא יתקוח

 
 .א תואה לומ ,513 'מעב ,477 ,)2(גכ ד"פ םינפה רש ׳נ טילש 58/68 ץ״גב 212
 .260 'מעב ,119 ש״ה ליעל ,גרבנזייא ןיינע 213

ERICA FRANTZ, HOW DICTATORSHIPS WORK POWER, PERSONALIZATION, AND COLLAPSE (2018) 
214; UBLIC PACKSLIDING AND BEMOCRATIC D ,THERSO &ETERS PUY G B. ,AUERB W.ICHAEL M

ADMINISTRATION (2021); ERICA FRANTZ, AUTHORITARIANISM WHAT EVERYONE NEEDS TO 
KNOW (2018) )זנרפ :ןלהל, AUTHORITARIANISM(; ERICA FRANTZ, DEMOCRACIES AND 
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 וניא ומצע ינפב םיקוחהמ דחא לכו ,יתגרדהו יטיא ךילהתב תמרגנ היטרקומדב העיגפ יכ

 םינחבנ םיעצמאה רשאכ ,םלוא ."היטרקומדב השונא העיגפ" לש ןחבמב חרכהב דמוע

 – וז תיטרקומד הקיחש ,רבד לש ופוסב .ויקלח ךסמ לודג םלשה – רבטצמ ןפואב דחי

 ,הנידמה לש רטשמב ידוסי יונישל האיבמש איה – םייקוח םיכלהמ לש הרוש תועצמאב

 לע הנגהה .תינתוכמסו תיטסילופופ אלא תילרביל היטרקומד דוע הניא הנידמהש דע

 ינפלו ,ןכ תושעל ןתינ דוע רשאכ ףחסה תא עונמלו ,ךכל בל םישל תבייחמ היטרקומדה

 .ונקתל דוע ןתינ אלש תוועמל ךפוה היטרקומדב םוסרכהש

 םייוניש״ל תסחייתמ תיטרקומד הגיסנ Authoritarisanism,215 הרפסב זנרפ הקירא יפל

 םיתיחפמה תוילמרופ יתלבה תויטילופה תוקיטקרפבו םיילמרופה םייטילופה תודסומב

 לע הפיכא תונב תוריתע/תונעט תולעהל םיחרזא לש םתלוכי תא יתועמשמ ןפואב

 םיעוריא תרדס ידי לע בורל ,היטרקומדב םוסרכב רבודמ ,השעמל 216.״הלשממה

 תויוריחו ,תוריחבב תויתורחת לש םירשקהב דחוימבו ,םימוחת המכ ינפ לע םישחרתמה

 ןותיעה לע 2016 תנשב ןאודרא תלשממ הטלתשה היקרוטב ,לשמל .תויטילופו תויחרזא

 הדיגבב ןאודרא תוינידמל תודגנתהש םיאמדקא המישאה ,)ויביריב ךמתש( ליבומה ימויה

 ,הכיפה תונויסינ תובקעב ,ךשמהב .תויוכמס רתוי אישנל וקינעהש הקוח ייוניש המדיקו

 הלעמל לש םירוטיפל וא רצעמל ליבוהש םישדוח השולש ןב םוריח בצמ המזי הלשממה

  217.תיחרזא הרבח ינוגראו תרושקת ילכ המכ תריגסל םגו ,שיא 15,000-מ

 הרפסב 218.הרוטטקידל ףסה תא רובעת הנידמש ילבמ שחרתהל הלוכי תיטרקומד הגיסנ

Democracies & Authoritarian Regimes, ךילהתכ תיטרקומד הגיסנ תראתמ זנרפ 

  הלשממה לש תיגטרטסא היצלופינמ תועצמאב היטרקומדה תא םירערעמ ובש יתגרדה

 טפשמה יתבש אדוול ידכ וא הלשממה תבוטל ילרוטקלאה קחשמה יללכ תא תוטהל ידכ

 
AUTHORITARIAN REGIMES, 274-280 (2019) )זנרפ :ןלהל, DEMOCRACIES AND AUTHORITARIAN 

EGIMESR(; Cambridge University Press  ,OPULISTSPANDEMIC OF P A ,ADURSKIS OJCIECHW
OPULISTSPANDEMIC OF P(; EMOCRACY D ,SSACHAROFFIAMUEL S ,יקסרודאס :ןלהל( (2022)

UNMOORED- POPULISM AND THE CORRUPTION OF POPULAR SOVEREIGNTY (2023) )בורחסי :ןלהל 
2023(; Aziz Huq and Tom Ginsburg, “How to Lose a Constitutional Democracy” 65 UCLA 

LAW REVIEW 78, 137–141 (2018), רושיקב היפצל ןימז: https://tinyurl.com/yc8fjyvk )ןלהל: 
Huq & Ginsburg(;  Yascha Mounk “The people vs. democracy : why our freedom is in danger 

and how to save it” (1982);  EMOCRACIES DIEDOW HIBLATT ZANIEL D &EVITSKY LTEVEN S
(1972); (Mark A. Graber, Sanford Levinson & Mark  RISISCEMOCRACY IN DONSTITUTIONAL C

Tushnet ed.)  355–376 (2018, Oxford University Press) )ןלהל: CONSTITUTIONAL DEMOCRACY 
IN CRISIS(; Nancy Bermeo “On Democratic Backsliding” Journal of Democracy Baltimore 

 .)Bermeo :ןלהל( (2016) [27:1]
215 UTHORITARIANISMA, 214 ש״ה ליעל.   
216 Bermeo, 19–5 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל.  
217 UTHORITARIANISMA, 94–92 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל.  
 ,5 ש״ה ליעל ,RISISCEMOCRACY IN DONSTITUTIONAL C ךותב יאנזור ביני לש ורמאמ םג וארו םש 218
 .375 ׳מעב
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 ךא ,היטרקומדה תוכיאב םיעגופ ,ומצעלשכ דחא לכ ,ולא םיכלהמ .הלשממל םינמאנ

  219.היטרקומדה לש אלמ ןולשיכל ליבוהל םילוכי דחי םלוכ

-יטנא תורטמ תגשהל םייתקוחו םייטרקומד םילכב שומישה יכ דמלמ הוושמה טפשמה

 שארמ הבתכנ וליאכש תינכותב ,בלש רחא בלש ,דודמו יטיא ןפואב לעפומ תויטרקומד

  .םיטסילופופ םירטשמל "הלעפה תינכת"כ

 הלעפה תוארוה ןיעמב יתאוושהה ןויסינה תא ראתל וביטה גרובסניג םוטו קוה זיזע

 עצמ ליעפהל שי ,תישאר :םייטרקומד םילכ תועצמאב תיטרקומד הגיסנ תענתה ךרוצל

 וז .םיטסיטילאכ )םייטילופה םיביריה( םירגובמהו ןברוקכ גצומ בורה ובש ,טסילופופ

 םיכרד אוצמל שי ,תינש .היקרוטב ןאודרא לשו הירגנוהב ןברוא לש היגטרטסאה התייה

 שמתשהל םג רשפא .אבצה וא טפשמה תכרעמ ומכ ,הנידמה תודסומב םיבירי רערעל

 לדגיש ךכ הקוחה תא ןקתל וא( הביד תועיבת תועצמאב תרוקיב עונמל ידכ טפשמה תיבב

 הירגנוהב ,הלאוצנווב הרקש יפכ ,הילע חוקיפה ינונגנמ ושלחויו תעצבמה תושרה לש החוכ

 תידיתעה תורחתהש חיטבהל ידכ יטירק אוה תוריחבה ןונגנמ ,ךכ לע ףסונ .)הקנל ירסבו

 ץוח ןומימב תולעופה תוטילא"כ תיחרזאה הרבחה תא ףוקתל שי ,תישילש .תלבגומ היהת

 תרושקתהש אדוול שי ,תיעיבר .הדחפה לע ססובמה חיש רצייל ןכו ,"םירז תורוקמ לש

 בל םישל יואר 220.תיאמצע תוחפש המכ אהתש ידכ ,תלבגומ וא ,תמיואמ תישפוחה

 לעופ םג אוהש אלא לבגומ יתלב חוכ ומצעל גישמ קר אל ןוטלשה ,הלא םיעצמאבש

 .ותפלחה תורשפא תא םיענומש םידעצב ,ונוטלש תחצנהל

 תא אוה םג יקסרודאס קיי'צוו 'פורפ ראתמ A Pandemic of Populists221 ורפסב

 םימוחתב םירבטצמ םייוניש תכירע תועצמאב היטרקומדה תשלחהל היגטרטסאה

 תא ןיבהל ידכ .וב ןומטה יונישה לדוג תא ףושחל לוכי דחא קוח דימת אל ,ירק .םינווגמ

 .ולש ידסומה רשקהל סחייתהל שי ןוכיסה

 תונוש תונידמב ושחרתהש םיירוטסיה םיכילהתל רז וניא לארשיב םויכ שחרתמש ךלהמה

 יכ המיע ךרענש ןויאירב תראתמ זנרפ הקירא .םינורחאה םירושעב םגו ,קוחרה רבעב

 לחה תונורחאה םינשה 15-בו תובר תויטרקומד תונידמ ודלונ הרקה המחלמה םותמ

 תונדור תחימצל דוגינב יכ תנעוט איה דוע 222.היצזיטרקומדמ הגיסנ לש ךופה ךילהת

 
219 EGIMESRUTHORITARIAN AEMOCRACIES AND D, 280–274 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל. 
220  Huq & Ginsburg, 142–137 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל.  
 .107–106 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל ,2022 יקסרודאס 221
 ץראה ״ץמצמל םכל רוסא .חוכה לכב ץוחלל וכישמת .לארשיל תואושנ םלועה לכ יניע״ ינש תלייא 222

 .)ץראהל זנרפ הקירא ןויאר :ןלהל( https://tinyurl.com/58sf96ud :רושיקב היפצל ןימז ,)27.7.2023(
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 תרצונ תונדורה םויכ ,םייטילופה םיביריה תחדה בגאו תוריחב אלל ,רבעב ,חוכב

 היטרקומדה לע הנגה לש ביטרנ ךותמ ,הווסמו ןדועמ ןפואב ,םייטרקומד םילכ תועצמאב

  .היתודסומ לעו

 הטישה ,זנרפ יפל .היציזופוא תוגלפמ שיו תוריחב שי ינרדומה ןדיעה לש תויטרקומדב

 תויוכמס זוכירב תנייפאתמ ,היטרקומד ךותמ תחמוצה וזכ ,תינרדומ תונדור לש תירקיעה

 לבגומ יתלבה וחוכ תא רצבל לעפש ןאודרא ,המגודל .םייטרקומד םילכב השענש ישיא

 תנשב .היטרקומדה לש תטלחומ הסירדל דע הקיקחב ירטנמלרפ בור תגשה תועצמאב

 לש ילילפ ןידל הדמעה רשפאל ידכ ןישנועה קוח תא היקרוטב הלשממה התניש 2004

 ידגנתמ וקתשוה ךשמהב .תויושרה יפל תקולחמב יונש בשחנש אשונב ןויד ןיגב םיאנותיע

 וליעפה )ומצע ןאודראו( הנידמהש ,םיילילפו םייחרזא ,ערה ןושל יקוח תועצמאב רטשמ

 ,טנרטניא ישמתשמ יוהיזו םירתא תמיסח לע ולקהש םירחא םיקוח וקקחנ ,ןכ ומכ .הדגנ

 םיאשונל תוסחייתה רוסאל היזיוולטלו וידרל הנוילעה הצעומל ורשפאש םירחא םיקוחו

 םייתקוח םייוניש ןאודרא םדיק 2010 תנשב .םיבר םיאנותיע ורטופ ךכ ךותבו ;םימיוסמ

 יתקוחה טפשמה תיב יטפוש 14 ךותמ 10 תונמל ותכמסה םהבו ,םע לאשמ תועצמאב םיבר

 תנשב .םיקקוחמה תיבל טפשמה תיבמ תוגלפמ לש ןתויקוח תא עובקל תוכמסה תרבעהו

 תויוכזב העגפש הקיקח המדוק םג ךכ .םינהכמ םיטפוש 3,000-מ הלעמל וחדוה 2014

 ״היקרוטב תושי לכמ״ םיכמסמו עדימ ףוסאל ןוטלשה תויושרל ריתמה קוח תמגוד ,טרפה

  223.טפשמ תיב רושיאב ךרוצ אלל

 תיתקוח הפסא םיקה אוה 2007 תנשב .רודווקאב רחבנש ,הארוק לאפר אישנה םג לעפ ךכ

 הארוק ענכש ,ךשמהב .םע לאשמב השדחה הקוחה תא רוביצהמ 64% ורשיא 2008 תנשבו

 המצע לע לבקלו העובק הקספהל תאצל ןהכמה סרגנוקה תא ץלאל תיתקוחה הפסאה תא

 תשלחהל הארוק לעפ ,ןוטלשה תודסומ לש קומע יונישל רבעמ .הקיקחה תויוכמס תא

 ,תוזוחמה הנבמ יונישו הגלפמ תמקהל םיללכה יוניש תועצמאב תוינרמשה תוטילאה

 הארוק חצינ 2013 תנשב תוריחבב .םיבשומה תאצקה התנתשהו תוריחבה וכרענ םהיפלש

 תולבגמה ולטוב 2015 תנשב .)9%-מ תוחפב התכז הביריה הגלפמה( תוריחבב ץחומ ןוחצינ

 :םהבו ,םיפסונ םיבחרנ םייוניש םדקל ידכ ולש טדנמב שמתשה הארוקו אישנה תנוהכ לע

 תותשר בויח ,תרושקת ילכ לע תולעבב קיזחהל םיקנבב תוינמ ילעבו םיקנב ילעב לע רוסיא

 קרפל הנידמה תוכמס ,)ןוטלשה רידגהש( ״יביטקלוק סרטניא״ל םאתהב לועפל תרושקת

 
223 Bermeo, 12–11 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל. 
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 רוביצה םולש תא ןכסמ וא הנידמה ןוחטיבל קיזמ ,תירוקמה ותרטמ תא דגונש ןוגרא לכ

  224.דועו

 תכרעמ רוהיטל לעפ םייטרקומד םיעצמאבו 2019 תנשב הלאקוב ביאנ רחבנ רודבלס לאב

 האירוק ןופצב םג 225.ומעטמ םישנאב תוכרעמה לכב חוכה תודמע לכ שויאלו טפשמה

 תנשב ליא גנו׳ג םיק םדיק לשמל ךכ .ןוטלשב תוטילא לש הכימת חיטבהל םידעצ וטקננ

 ,ונבל הרומ שמישש לע סרפכ םעה אבצב לרנג דיקפתל ןוחטיבה תכרעמ שאר תא 2010

 226.ןוא גנו׳ג םיק ,רצעה שרוי

  םיטפושבו טפשמה יתבב םייוניש תועצמאב טפשמה תכרעמ לש השלחה .א

 םהבש םייזכרמה םילכה דחא םה ,םיטפושבו טפשמה יתבב ,טפשמה תכרעמב םייוניש

 תעגפנ רשאכ יכ דמלמ יתאוושהה ןויסינה .תיטרקומד הקיחש לש ךילהב שומיש השענ

  .תצאומ היטרקומדה תורדרדיה ,םיטפושה תואמצע דחוימבו ,תטפושה תושרה

   :יכ הז רשקהב תרמוא זנרפ הקירא

 תחאו( תיטירק הקיטקט איה ]...[ טפשמה יתב לש תושלחיה"
 .תוגוסנ תויטרקומדב םינהכמ םיגיהנמ ברקב )רתויב תוצופנה
 תניחבמ( השלחנ טפשמה תכרעמש עגרב ןכש ,הרורב יד הביסה
 לעש המ לכב חילצהל םיגיהנמל רתוי הברה לק )התואמצע
 בושחל השק ,השעמל .תובר ןה תואמגודה .םהלש םויה רדס
 ובש תונורחאה םינשב תיטרקומד הגיסנ לש הרקמ לע
 227."ינושארה ךילהתהמ קלח התייה אל טפשמה יתב תושלחיה

 םייטסילופופ םירטשמב יכ בתוכ Democracy Unmoored228 ורפסב בורחסי לאומס

 הלש םיידיימה תונוצרה ינפב ירקיע לושכמ טפשמה תכרעמב האור הקזח תעצבמ תושר

 םדקמ וסיסב לעו ,בורה ןוטלש תא עבות םזילופופה .היטרקומדב עוגפל התמגמ ינפבו

 ,ךכל ךשמהב 229.תויתרבח תוטילאלו ןוטלש תודסומ לש םחוכל תודגנתמה תודנ׳גא

 תכפוה ךכ .תעצבמה תושרה תויוכמס תבחרהל ליבומ תקקוחמה תושרה לש יוקל דוקפת

 דחוימב ןוכנ רבדה .םייטסילופופ םירטשמ תחת דחוימב העיגפל תטפושה תושרה

 
 .12 ׳מעב ,םש 224
 .222 ש״ה ליעל ,ץראהל זנרפ הקירא ןויאר 225
226 UTHORITARIANISMA, 46 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל.  
 ב חפסנכ וז תעד תווחל תפרוצמה הדמע ,2023 טסוגואב 11 םויב ןוכמל הרסמנש יפכ התדמע תרגסמב 227

 .)11.8.2023 םוימ ןוכמל זנרפ הקירא לש התדמע :ןלהל(
 .214 ש״ה ליעל ,2023 בורחסי 228
  .86–85 ׳מעב ,214 ש״הב ליעל ,2023 בורחסי 229
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 יתב .תינמרגה המגודה תובקעב המצוע יבר םייתקוח טפשמ יתב ומיקהש תויטרקומדב

 ןסרל הבוח םהילע תלטומש ךכב הליגרה טפשמה תכרעממ םילדבנ הלאכ םינוילע טפשמ

 םיתעל םמצע תא םיאצומ הלא טפשמ יתב .ןוטלשה לש תיטרקומד-יטנאה תויטנה תא

 םיזיגרמ טפשמה יתבש ןכ םא עיתפמ אל .יטילופה חוכה םע םישק םיקבאמב תובורק

 תא םמצע לע תחקל םייושע םהש םושמ קוידב ,תיטסילופופה הדנ'גאה תא תופוכת

 230."תיתקוח הגיסנ" ינפמ הנגהו "הקיקחה ךילה תומלש לע הרימש" לש דיקפתה

 טדנמה תא ביחרהל הייטנ שי ,תיטרקומד הגיסנ ינפמ ןגמש ימל םיכפוה טפשמ יתב רשאכ

 .היטרקומדל תוילמינימה הבילה תושירד לע הניגמכ טפשמה תכרעמ תא תוארלו םהלש

 ןילופ ומכ תונידמב לשמל ,תיטילופ הפקתהל תורטמל םיכפוה טפשמה יתב זא וא

  .תיטסילופופה הדנ'גאב יזכרמ ךבדנ אוה טפשמה יתב לש םחוכ םוצמצ ןהבש הירגנוהו

 הסנמ ,הניטנגראו הקירפא םורד ,לארשי ומכ ,תורחא תובר תונידמב םג יכ ףיסומ בורחסי

 דלנודשכ .טפשמה תכרעמ תא עינכהל ידכ ולש יטילופה הכימתה לגב שמתשהל ןוטלשה

 טפושה" וא )so-called judges( "םיטפוש םיארקנש ימ" דגנ םהלתה פמארט

 תושרה תואמצע לע תופקתה לש בטיה תרמזותמ הלהקמל ףרטצה אוה ,"ינקיסקמה

 231.תינתוכמס-תיטסילופופ הדנ'גא ינפב לושכמ איהש ,תטפושה

 תושרה ,םיטפושה יונימ תטישל םאתהב .תלבגומ – תיטופיש תודגנתהל תידסומה תלוכיה

 בושו בוש השקיב רנשריק תלשממ ,הניטנגראב .םינתשמ ןמז יקרפל תנסורמ תעצבמה

 םיטסינורפה תסובת םע קר םייתסהש םויא ,סרגנוקב תולוק בורב ילרדפ טפוש לכ חידהל

 םסרפל יתקוחה ןידה תיב לש ותלוכי תא הליבגה הלשממה ,ןילופב .תוימואלה תוריחבב

 החקלנש הקיטקט – םדיקפתמ םיבר חידהל ידכ השירפ ליגל תולבגמ הליטהו תועד

 תירקיעה החלצהה ,תירבה תוצראב .ירגנוהה יתקוחה טפשמה תיב לע ןברוא תופקתהמ

 תא ונשיש יגולואדיא ןווג ילעב םיריעצ םיטפוש לש ריהמ יונימ התייה פמארט לשממ לש

 232.אבה רודל תילרדפה טפשמה תכרעמ לש תיטילופה תוכרעה

 יתב לא סחייתהל םיטונ םייטסילופופ הררש ילעב יכ 233ורפסב בתוכ יקסרודאס קיי'צוו

 םה תוריחבה רחאל דימ ,תחא אל .םויאכ דסומה תא םיגייתמו ןכוסמ םרוגכ טפשמה

 תרתוכב ״םעה יביוא״ רותב םיטפושה וגצוה ,לשמל ךכ .טפשמה יתב תא ףוקתל םילעופ

 יכ ועבק םיטפוש השולשש רחאל ,2016 רבמבונב 4-ב הינטירבב ״ליימ ילייד״ב המסרופש
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 רושיא ךרוצל יקוח ןפואב טנמלרפה תמכסה תא לבקל הלשממה לע ,םעה לאשמ תורמל

 שארמ השק תרוקיב הירגנוהב ןוילעה טפשמה תיב גפס 2018 לירפאב 234.טיזקרבה

 וניא״ טפשמה תיב יכ ןעט ןברוא .תוריחבל העגנש הטלחה בקע ןברוא רוטקיו הלשממה

 טדנמה תא חקולו תוריחבה תערכהב ברעתמ״ אוה יכו ,״המישמל קיפסמ ילאוטקלטניא

 לאכ םיטפושלו ״תיטופישה הנידמה״ רותב טפשמה יתבל סחייתהל גהנ אוה .״םירחבנהמ

 ןוגכ ,2015 תנשמ לארשימ תויואטבתה םג ורפסב גיצמ יקסרודאס 235.תוירחא ירסח

 םירחבנה ״תיטפשמה הטילאה״ ללגב יכ םיטפשמ תרש התייהש דקש תליא לש התרימא

 הבוגתב בגר ירימ לש הירבדו ,״םעה ןוצר תא אלמלו םהיתורטמ תא גישהל םיחילצמ אל״

 קתונמ״ טפשמה תיב יכ ,הלשממה תדמעל תדגונמ התייהש ןוילעה טפשמה תיב תטלחהל

 םה יכ לע םיטפושב ףזנ ,ידומ הרדנרנ ,ודוה תלשממ שאר ,בגא ,הנש התואב 236.״םעהמ

  237.תיתרבח םיעפשומו םינדחפ

 םינשב תיטרקומד הגיסנ ווחש תונידמה ןמ המכב וטקננש םיכלהמל הרצקב סחייתנ ןלהל

 המ תא םיריכזמ ןהב ושענש םיכילהתהו ומדוקש הקיקחה תומזוי רשאו ,תונורחאה

 וגצויש םיכילהתה תא ןוחבל יואר ,רומאכ ,ונתנעטל .לארשיב שממ הלא םימיב שחרתמש

 שבגתמו תונידמ ןתואב שחרתהש תיטרקומדה הגיסנה ךילהת תא ןיבהל ידכ ןלהל

 .תעכ לארשיב

 דציכ Poland's Constitutional Breakdown238 ורפסב תוכיראב ראתמ ,יקסרודאס

 )PiS( ״קדצהו קוחה תגלפמ״ לש ןוטלשל התיילע ירחא .ןילופב היטרקומדה הסרק

 ילעב םייטפשמ םיעצמא ןווגמב יוטיב ידיל תיטרקומדה הקיחשה האב תיטסילופופה

 תועצמאב ,רתיה ןיב ,ינוטלשה חוכה לע םייתקוח םימלב תשלחה :תרבטצמ העפשה

 ןקחשכ זא דע ספתנש יתקוחה טפשמה תיב לע דחוימבו ,טפשמה תכרעמ לע תוטלתשה

 גוזימ ;םדא תויוכז לעו יטרקומדה ךילהה לע הנגהבו תוינוטלש תולבגמ תפיכאב יזכרמ

 לש רישכמל תירוביצה תרושקתה תכיפה ,םיטפשמה רש םע יללכה עבותה דרשמ

 
 תשגהל רבוע םיטפוש דגנ יתרושקת הלומעת עסמ הליבוה Pis תגלפמ - הנש התואב ןילופב הרקש יפכ 234
 םידדוב םירופיס ומסרפ וז הגלפמב םיכמותה תרושקת יפוג .תיטופישה תואמצעה תשלחהל קוח תועצה
 קינקנ בנג טפושש ןעטנ ובש הרקמ ומכ( םיטפוש ועציבש תונטק תוריבע וא םיירואכל תותיחש ירקמ תודוא
 תעב תיבצע תוכנמ לבסו רבכמ הז דיקפתהמ קחרוהש סומידב טפושב רבוד יכ ררבתה ףוסבלו תלוכממ
 Beata הלשממה שאר ףוסבלו םיירוביצ םירוזאב ולתנ יתלשממ ןומימב תוצוח יטלש ;)הבינגה עוציב

Szydlo הנממ עגפנש והשימ ריכמ דחא לכש )״הטסאק" וא( ״הדליג״ רותב טופישה תכרעמ לא הסחייתה. 
 )14.5.2018 םויב ןכדוע( Zoltán Fleck, “Judges under Attack in Hungary,” Verfassungsblog ואר 235

  .https://tinyurl.com/yy7m8e83 :רושיקב היפצל ןימז
    .107–106 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל ,OPULISTSPANDEMIC OF P ,יקסרודאס 236
  Congress Attacks Narendra Modi for Attack on the Judiciary”, The Economic“ ואר 237

Times)רושיקב היפצל ןימז )7.4.2015 םויב ןכדוע: https://tinyurl.com/4hmy4xx9.  
238 , Oxford University Press REAKDOWNBONSTITUTIONAL CS 'OLANDP ,ADURSKISOJCIECH W

(2019). 
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 לש היצמיטיגל-הד ;תיחרזאה הרבחה ינוגרא לע חוקיפ ;תיתלשממ תונלמעות

 בתוכ יקסרודאס .תוריחבה יקוח יונישו יוטיבה שפוחב העיגפ ;תיטילופה היציזופואה

 וא הטלחה ,שדח קוח םוש :הנפמה תדוקנ היהש דחא עוריא לע עבצאה תא םישל השקש

 היה ןתינ דבעידב הניחבב קר ."באז ,באז" תוקעזל םייד םייואר םתעשב וארנ אל יוניש

  239.הצחנ "תפיוזמ" היטרקומדל תילרביל היטרקומד ןיב דירפמה וקהש ןיבהל

 םיבלש השימחב שחרתה יתקוחה לנובירטה לע תוטלתשהה ךלהמ ,טפשמה יתבל רשאב

 240:תוריחבב PiS תגלפמ ןוחצינמ הנש ךותב

 תשמחש היפל הגירח הטלחה הלביקו טנמלרפב בורב PiS תגלפמ התכז 2015 ףוסב •

 םדוקה טנמלרפה תפוקת םותב ורחבנש ןוילעה טפשמה תיב לש םישדחה םיטפושה

 ,תאז .דיקפתל םתסינכ תא רשפאלו םעיבשהל בריס אישנהו ןיקת אל ןפואב ורחבנ

 אל אישנהו םייונימה תוניקת תא ןוחבל תוכמס התייה אל טנמלרפל ונמזבש תורמל

  .דיקפתל םעיבשהל ברסל יאשר היה

 םתוא עיבשה אישנה ,םישדח םיטפוש השימח ינלופה טנמלרפה רחב 2015 רבמצדב •

 .םתנוהכב ולחהו יתרטשמ יווילב יתקוחה טפשמה תיבל וסנכנ םה תרחמלו ,תוצחב

 .יתקוחה טפשמה תיבב תוטלחהה תלבק ןפואל עגונב קוח תועצה ולעוה טנמלרפב •

 ,טפשמה תיבל םירקמה תעגה רדס יפל תוטלחה לבקל תבייחמש קוח תעצה ,לשמל

 ;תיטופיש תרוקיבמ בר ןמזל הניסח תישענ ןוטלשה לש השדחה הקיקחה רמולכ

 יטפושל וטו תוכז ןתמ רמולכ ,םימיוסמ םיאשונב סחוימ בור תבייחמש העצה

 ךשמל םישדח םירקמ דיחי בתומב תוחדל םיטפוש תכמסהל העצה ,ןכ ומכ ;טועימה

 ,טפשמה תיבב בור היה אל םישדח םיטפוש השימח םתואלש ףא ,ךכ .םישדוח המכ

 .השעמל הכלה תיטופיש תרוקיבמ ןוטלשה תא ןסחל ודעונ ורבעש קוחה תועצה

 ירחא תחא ,יתקוחה טפשמה תיבל רשאב ליעל הקיקחה תא לטיב יתקוחה לנובירטה •

 המרופטלפב טפשמה תיב תוטלחה תא םסרפל הבריס הלשממה ךא הינשה

 רצונ ךכ .ןכ תושעל תוכמס התיה אל הלשממלש ףא ,תאז לכ .תימשירה תיתלשממה

  241.שרדנכ ומסרופ אלש םושמ ףקותל וסנכנ אל הלאה ןידה יקספ ובש בצמ

 
  .84 ׳מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ 239
  .121–119 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל ,OPULISTSPANDEMIC OF P ,יקסרודאס 240
 לצנל אישנה ןגס לע התפכו ,יתקוחה לנובירטה תאישנ דיקפתל הקסבל׳זפ תטפושה הסנכנ ,2016 תנשב 241
 לטנ איה השפוחה לוצינ יא יכ הנעטב )ותשירפ דעומ( 2017 עצמאל דע ול העיגמה תיתנשה השפוחה תא
 2016 תנשב םסרפל הבריס הלשממהש ןיד יקספ םתוא דיקפתל התסינכ עגרמ ,ףסונב .לנובירטה לע ילכלכ
 PANDEMIC OF ,יקסרודאס ,ואר( .ויה אל ומכ ,יתקוחה לנובירטה לש לטרופהמ דחא םויב וקחמנ

POPULISTS, 120 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל(. 
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 תגלפמ םעטמ םיפסונ םיטפוש יונימו םינשי םיטפוש לש םתשירפ םע ,2016 רבמצדב •

PiS, ויטפוש בורש ,שדח יתקוח טפשמ תיב םקוהו 2015 רבמצדמ קוחה תועצה וחכשנ 

  .ןוטלשה תגלפמ םעטמ םה

 ,הלשממה תא חבשמ ,היציזופואה תא רקבמ יתקוחה לנובירטה ,יקסרודאס ראתמ ,זאמ

 אלל ,םישדח םיקוח החמשב רשאמו ,ןוטלשל םיחונ םניאש םינשיה םיקוחה תא לטבמ

 .יתקוחה םדמעמל רשק

 טפשמה תיבל ועגנש םיקוח ןילופב וקקחנ ,יתקוחה לנובירטה לע תוטלתשהה רחאל

 .םיטפוש םודיקו יונימ לע הנומאה הדעוול ןכו תוכומנה תואכרעב טפשמה יתבל ,ןוילעה

 ,תוכומנ תואכרעב םיטפושל סחיב םג טנמלרפל הרבעוה םיטפושה יונימ תוכמס ,רתיה ןיב

 ססבל רטשמה חילצה ךכ .םיטפוש םודיקו יונימ לע הנומאה הדעווה בכרה הנוש ןכו

  2021.242 תנש דע תטפושה תושרב םיטפוש 10,000 טעמכ לע האלמ הטילש

 ןברוא לש ףחוסה ןוחצינה רחאל דימ ןוילעה טפשמה תיב לע תוטלתשהה הלחה הירגנוהב

 ןוחצינה חיטבה התנושש תבכרומה תוריחבה תטיש תובקעבש ,2010 תנשב תוריחבב

 52.73%-ב קר התכזש ףא לע ,טנמלרפה יבשוממ םישילש ינשמ רתוי ,״שדיפ״ תגלפמל

 תמגוד ,תויתקוחה דוסיה תוארוהמ קלח יונישל ןברוא לעפ ,ןכמ רחאל דימ .תולוקהמ

 11-מ םיטפושה רפסמ תלדגה ,םיטפוש ייונימ לע הצילממה תירטנמלרפה הדעווה בכרה

 תיבב בור גישה אוה ךכ .יתקוחה טפשמה תיב אישנ לש יונימה תטיש יונישו 15-ל

 243.טפשמה

 יניינע ןוחבל יתקוחה טפשמה תיב תוכמס תא וללש םישדח הקיקח ינוקית ,ךשמהב

 טפשמה תיב לע רסאש יתקוח ןוקית קקחנ ,ןכ ומכ .םייתוהמ םייתקוח םינוקיתו ביצקת

 קתונ ךכ 2011.244-ב הקקחנש השדחה הקוחה ינפל ונתינש תוקיספל סחייתהל יתקוחה

 שיגהל םיחרזא לש תורשפאה הלטוב ,ןכ ומכ .תומדוקה ויתוקיספ לכמ טפשמה תיב

 הגלפמה ידי לע קר הננוכש השדח הקוח ףקותל הסנכנ ,2012 תנשב .תויתקוח תוריתע

  .היציזופואה לש הפירח תודגנתהבו תטלשה

 ייונימב רקיעב דקמתה הלאוצנווב יתקוחה טפשמה תיב לע תוטלתשהל ךלהמה

 תיב םיקה אוה ,ןוטלשל סבא׳צ וגוה לש ותיילע רחאל רצק ןמז ,2000 תנשב .םיטפושה

 
 .127–126 ׳מעב ,םש 242
 .123–121 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל ,OPULISTSPANDEMIC OF P ,יקסרודאס 243
244  Huq & Ginsburg, 125 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל.  
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 ונהכיש םיטפוש ול הנימו ןוילעה טפשמה תיב תא ףילחהש הקוח יניינעל שדח ןוילע טפשמ

 תא המאת אל םתקיספש םיטפושהמ קלח סבא׳צ ףילחה ןכמ רחאל .דבלב תחא הנש

 קר םירופס םיטפוש קר םכותמש ,םיטפוש 32 הז לנובירט הנמ רבכ 2004 תנשב .ותסיפת

 טפשמה תיבב ןיטולחל סבא׳צ טלש רבכ 2005 תנשב .תויאמצע תודמע יגציימכ וספתנ

 245.וידגנתמ דגנכ ירקיע ילככ וב שמתשהו

 .2016 תנשב ,הרטרטוד וגירדור ,רחבנה אישנה ידי לע םיניפיליפב שחרתה המוד ךלהמ

 ץעויה תאו תוריחבל תושרה שאר תא ,ןוילעה טפשמה תיב לש אישנה ןגס תא חידה אוה

 טפשמה תיב תאישנ תא חידהל סרגנוקל השקב שיגה אוה 2017 תנשב .הלשממל יטפשמה

 .החידהל תשקבמה הלשממל יטפשמה ץעויה תועצמאב הריתע שיגה ליבקמבו ,ןוילעה

 .םיטפוש 6 לומ 8 לש בורב האישנה תא חידהל טילחה ןוילעה טפשמה תיב 2018 יאמב

 תחת ,ןוילעה טפשמה תיב ךכמ האצותכ .םירחא םיטפוש העברא אישנה הנימ ךשמהב

 תוברל( הלשממל תובושח ויהש הלועפ וא קוח םוש לע וטו ליטה אל ,הטרטוד ןוטלש

 םוסרפ-יאו היציזופואהמ םירוטאנס ינש רצעמ ,םיניפיליפה םורד לע יאבצ קוח תלחה

 246.אישנה םע הלועפ ףתיש ןוילעה טפשמה תיב .)אישנה תודוא לע םייאופר םיטרפ

 הירגנוהב ,ןילופב הרקש יפכ ,טפשמה יתב לש תיתיזח הפיקת לש היגטרטסאהמ לידבהל

 יתב תויוכמסל סחיב "הלועפ-יא" לש היגטרטסא תטקננ םימיוסמ םירקמב ,הלאוצנובו

 דע טפשמה תכרעמב תינבמ תוברעתהמ ענמנ ,ורנוסלוב ריא'ג ,ליזרב אישנ .טפשמה

 תונמל אישנה לעפ ךכו םיטפושל השירפה ליג תדרוהל יתקוח ןוקית העיצה ולש הגלפמהש

 247.ןוילעה טפשמה תיב יטפושכ הנוהכל םידמעומ ינש תוברל ,טופישל ומעטמ םידמעומ

 )״םיטפוש םינממ םיטפוש״ היפלש( םיטפושה תריחב תטיש יונישל אישנה תעצה ,ודוהב

 עיפשהל תוסנל ךישמהל אישנהמ ענמ אל רבדה .2015 תנשב ןוילעה טפשמה תיבב הלספנ

 ןוילעה טפשמה תיבל תויודמעומ 140-ל סחיב לועפל בריס אוה ,לשמל ,ךכ .טפשמה יתב לע

  248.תיטילופ הניחבמ ״תויוצר יתלב״ ןהש הנעטב ןקלח תא ריזחהו

 יאמ שדוחבו ,םיטסינומוקה ידי לע תימואלה הלצהה תיזח 1990-ב המקוה הינמורב

 יתבב בורה .)תואישנב ןהו טנמלרפה יתב ינשב ןה( תוריחבב בורל התכז הנש התואב

 
  .124–123 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל ,OPULISTSPANDEMIC OF P ,יקסרודאס 245
 .125–124 ׳מעב ,םש 246
247 Katya Kozicki & Rick Pianaro, “From Hardball to Packing the Court: ‘PEC do Pyjama’ and 

the Attempt to Attack the Brazilian Supreme Coutt”, in TOM GERALD & WOJCIECH SADURSKI 
(EDS.), DEMOCRACY 2020: ASSESSING CONSTITUTIONAL DECAY, BREAKDOWN, AND RENEWAL 

WORLDWIDE, IACL-AIDC Global Roundtable E-book (December 2020), 59–62.  
248-Tarunabh Khaitan, “Introduction: The World’s Most Powerful Court on the Brink?” IACL 

AIDC Blog (15.5.2018) רושיקב היפצל ןימז: https://tinyurl.com/4f56sa8h. 
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 תננוכמ הפסא תועצמאב( ריהמ ךילהתב הקוח ןנוכל הל רשפא תואישנבו טנמלרפה

 ףקותל הסנכנ תוריחבהמ הנשכ ךותב ,ךכ .1991 רבמבונב םע לאשמב הרשואש )תדחוימ

 ינש לש המקה ומכ ,םיירטשמ םייוניש וז הקוחב ונגוע ,רתיה ןיב .הינמורב השדח הקוח

 יתועמשמה ןפואב שלחוהש ףנעה .םעה ידי לע רחבנש תואישנ דסומ ןכו טנמלרפ יתב

 תא לטבל הריתמ הקוחהש יתקוחה טפשמה תיב דחוימבו ,תטפושה תושרה אוה רתויב

  .טנמלרפב םישילש ינש לש בורב ויתוטלחה

 בורל תיטסינומוקה הגלפמה התכז רשאכ הירגלובב שחרתהש ךלהמל המוד הז ךלהמ

 .1991 ילויב ףקותל הסנכנ וזו ,השדח הקוח חוסינ לע הלמע איה ןושאר דעצכ .טנמלרפב

 ןוניכ יותיע יכ אופא המדנ .)יתואישנה חוכהו( תויושרה תדרפה ןורקע ןגוע ,וז הקוחב

 ןוטלשה תוגלפמ לש ששחהמו זאד יטילופה בצמהמ עפשוה הירגלובבו הינמורב הקוחה

 םירצ םייטילופ םיסרטניא ורדח ,ךכ .הכורא הפוקתל טנמלרפב בורב קיזחהל ושקתי יכ

 ןורקע בוצימלו טפשמה יתב תשלחהל יעצמא התייה התריציו ,הקוחה ןוגיע ךילהתל

 התואב טנמלרפב תוחוכה ןזאמ תוביצי-יא םע תודדומתהל ילככ תויושרה תדרפה

 249.הפוקתה

 .ונמאנ תא וכותל סינכהל חילצמ הזשכ ןוטלשה ידי לע םישלחנ טפשמה יתב ,ללכ ךרדב

 וא םתשירפ ,םיטפושה יונימ ןפוא תא םינשמה םיקוחל תואמגוד קפסמ הוושמה טפשמה

 הלאה םייונישה תא םילצנמ םיטילשהש לבוקמ יכ תבתוכ זנרפ הקירא .םהירוטיפ

 טפשמה יתב תא אלמלו טפשמה יתבמ םהל םידגנתמה םיטפושה תא קיחרהל תונמדזהכ

 םירבוע ,םדיב הלוע רבדה רשאכ .םהלש הדנ׳גאלו םויה רדסל םינמאנה םיטפושב

 ,לשמל .ענומ היה הארנה לככ םדוקה טפשמה תיב בכרהש תוינידמה תא םדקל םיטילשה

  250.תוריחבה תטישב םייוניש וא הנוהכ תלבגמ לוטיב

 לש םחוכ תשלחהל םיבר םיעצמאו תונווגמ תוטיש ןנשי םיטסילופופ םירטשמב ,םוכיסל

 ,יתקוחה טפשמה תיב יטפוש לכ לש החדה ומכ םיינחוכ םיכלהמל דוגינב .טפשמה יתב

 יתב דגנ "הנידע" רתוי טעמ הקיטקרפ םויכ תטקננ ,2012 תנשב רמנאימב הרקש יפכ

 יתב בכרהב קר קסעתהל ורחב ורפו )הליחתב( הלאוצנו ,הניטנגרא יאישנ דועב .טפשמ

 תותיזח המכב טפשמה יתב דגנ ולעפ ןילופו היקרוט ,הירגנוה תולשממ ,טפשמה

 
249 Eli Salzberger & Stefan Voigt “On the Delegation of Powers: With Special Emphasis on 

33 (2002)–13, 32 Constitutional Political EconomyCentral and Eastern Europe” .  
  .227 ש״ה ליעל ,11.8.2023 םוימ ןוכמל זנרפ הקירא לש התדמע 250
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 ילכ אוה ,ילאנוסרפה ובכרה וא ,ויתויוכמס ,טפשמה תיב הנבמ לש יוניש 251.ליבקמב

 תא ררוגהו לבגומ יתלב חוכ ומצעל שקבמה יטסילופופ ןוטלש לש וידיב יזכרמו ינושאר

 היתויוכמסב ,תטפושה תושרב העיגפ ךכ םושמ .תיטרקומד הקיחש לש םוהתל ותנידמ

  .היטרקומדה תורדרדיהל הרורבו תידיימ הנכס איה םיטפושה תואמצעבו

 יפיצפס יטופיש ןויד תרגסמב "תללוכה הנומתה תניחב" לש הלאשב תעד תווח .ב

 תרוקיב ינפב רגתא הביצמ םייתקוח םייוניש תועצמאב תיטרקומד הקיחשש קפס ןיא

 .טפשמה תיב ינפב דמועה אוהש ,דחא יפיצפס יתקוח יונישב תדקמתמ וז ןכש ,תיטופיש

 הנומתה תייאר אלל ,דיחי יוניש לש הניחב ,תיטרקומד הקיחש לש רשקהבש אלא

  .היטרקומדל הנכסה לש תיתימא הכרעה לע השקמו דחוימב תיתייעב איה ,תללוכה

 לש םוחתבו ,ללכב יתקוח טפשמב ימלוע םש ילעב םיחמומ ינש לש תעד תווח יתשב

 ובישה ,253יקצילרג ךל 'פורפו 252יקסרודאס קא'ציוו 'פורפ ,טרפב הגיסנב תויטרקומד

 טפשמ תיב לוכי ,יפיצפס ןוקיתל סחייתמה יטופיש ןויד תרגסמב ,םאה הלאשל םיחמומה

   254.תללוכה הנומתה תא ןוחבל יתקוח

 255יקסרודאס 'פורפ לש ותעד תווח ךותמ תואקספ המכ ןלהל

 לע ססבתהבו ,הנכה יתעד לוקיש יפל ,םאה איה תונעל שקבתמ ינא הילעש הלאשה"

 ןוקיתה לע תיטופיש תרוקיב עוציב תעב םיטפוש םיאשר ,יתאוושה יתקוח טפשמב יתעידי

 ןיידעש םיקלח תוברל ]...[ )יבמופב הזרכוהש המרופרה( "הליבחה" יקלח ראש תא לוקשל

  .תסנכה ידי לע תימשר וקקוח אל

 
251 Andrew Arato, “Populism, Constitutional Courts, and Civil Society,” in Christine Landfried 

(ed.), Judicial Power: How Constitutional Courts Affect Political Transformations 319 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2019); Huq & Ginsburg, 127–126 ׳מעב ,214 ש״ה ליעל. 

 הגיסנה םוחתב םלועב םיטלובה םיחמומה דחא ,הילרטסואבו ןילופב יתקוח טפשמל ימואלניב החמומ 252
  .תיטרקומדה
 ןילופ לש יתקוחה ןידה תיב טפושכ ןהיכ 2001–1993 םינשב ,ןילופב יתקוח טפשמל םיחמומה ילודגמ 253

 .םדאה תויוכזל יפוריאה ןידה תיב טפושכ 2012–2002 םינשבו
 Can judicial intervention, as part of a hearing in a :אוה םיחמומה ינש תא ונלאשש הלאשה חסונ 254

that includes other pieces of legislation  given case, be justified based upon a broader picture
planned legislation in the future (both regular and  –more importantly  –already passed, and 

constitutional legislation)? Could this reasoning be used for their final ruling? If yes, how is it 
possible to substantiate this outlook? 

 חפסנכ וז תעד תווחל תפרוצמ ,2023 טסוגואב 16 םויב ןוכמל הרסמנש יפכ ,יקסרודאס ׳פורפ לש ותדמע 255
 .ג
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 רשקהה לע לכתסהל הבוח םג אלא תוכז קר אל שי םיטפושל .ןכ :איה תצרחנה יתבושת

 עבוקה יטופישה ןוסירה ןורקע .הנממ קלח קר אוה ןודנה ןוקיתהש המרופרה לש בחרה

 וניא – קדבנה יפיצפס קוח יבגל םילאשנ םהש הלאשה לע קר תונעל םיכירצ םיטפושש

 תושר ליבגמה קוחש םינפ תדמעה .)הייאר רצוק ,Miopia( "היפוימ"ל םתוא בייחמ

 לש םומינימה תא וליפא ענמיש ,יתפ השעמ היהת יביטמרונ קיר ללחב םייק תיטופיש

 .םיטפושהמ םיפצמ ונאש רשי לכשו םזילאיר

 תוימואל תויתקוח תוכרעמב תויוחתפתהה תא יתאירק לע תססובמ ,רומאכ ,יתעד

 הזב ,טפשמה תכרעמ תא םילבוכה ,םיליבקמ םיקוח ןהב וצמואש ,יל תורכומה ,תורחא

 תואמצע לעו טופיש תויוכמס לע תיביסמ הפקתמ ידכל ודכלתה רבד לש ופוסבו ,הז רחא

 תויתקוחה תויוחתפתהה לע ירקחמ לע דחוימב תוססובמ ילש תונקסמה .תיטופיש

 םיניפיליפב ,ליזרבב ,ודוהב ,התוחפ הדימב ,םג ךא ,הירגנוהבו ןילופב תונורחאה

 יזכרמה ביכרמכ הללכ תוינתוכמס תארקל היצולובאה וללה תונידמה לכב .הלאוצנוובו

 תיב ןוגכ ,םייזכרמ טפשמ יתב לע תוטלתשהו תופקתה לש םינוש םיגוסב ,הלחה וא ,הלש

 ]...[ ןוילע טפשמ תיב וא/ו הקוחל טפשמ

 ןוטלשה תגלפמ ידי לע ועצובש םידחוימה םייונישהש יתנעט ןילופ לע ילש טרופמה חותינב

 יכו ,הגרדהב ועצוב )PiS :תינלופב תובית ישאר( "קדצו קוח" תינתוכמס-תיטסילופופה

 לע דחוימב תוליערה תואצותל האיבהש איה םינוש םייוניש לש תרבטצמה העפשהה

 ,םהיניב רשק ירסח ,םייונישה לש תללוכה העפשהה הררבתה דבעידב קר .היטרקומדה

 הטיפשל תימואלה הצעומה לע ,ןוילעה טפשמה תיב לע ,)CT( הקוחל ןידה תיב לע

 ודכלתה םייונישה לכ .'וכו תוטילקרפה לע ,)לארשיב םיטפוש תריחבל הדעוול הליבקמה(

 תוטטומתה ררועמ וניא דיחי ילרביל אל יוניש .תיתקוחה היטרקומדה לע תללוכ הפקתמל

 הפקתה התייה וז ןילופב .יללכ ילרביל יתקוח רשקה לש הביבסב שחרתמ אוה םא הלודג

 ורשקנ םייפיצפס םיטנמלא :יתטיש היה הזו .תילרבילה תויתקוחה לע תללוכ

 ]...[ םירחאל תילנויצקנופ

 :תחא "הפקתה"ב אלו ,הז רחא הזב ,הגרדהב ושחרתה ןילופב םייונישה ,ךכמ הרתי

 ןידה תיב לש תוילילשה תורומתה ,2015 ףוסב םיטפשמה דרשמ םע הדחוא תוטילקרפה

 תנשב וקקחנ ]...[ ןוילעה טפשמה תיב לע םיקוחה ,2016 תנש לכ ךרואל ושחרתה יתקוחה

 הנפמ תדוקנ תוהזל השק תובורק םיתיעל היה ,הזה גרודמה ךילהתה תובקעב .'וכו 2017

 ידכ )םייתיעב( קיפסמ וארנ אל יוניש וא הטלחה ,שדח קוח םוש :םיעוריאה ךלהמב

 תילרביל היטרקומד ןיב דירפמה וקהש ונבה ןכמ רחאל קר .הקזח תויודגנתה ליבוהל

 יפכ .םהב םייח ונא רשאכ הלאככ םיספתנ םניא ףס יעגר :הצחנ תפיוזמ היטרקומדל
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 :גרובסניג םוטו קוה זיזע ,וגקישב םיטפשמל רפסה תיבב םיטלוב םירוספורפ ינש ונייצש

 הגיסנ ידכל העיגמ תיתקוחהו תיטרקומדה העיגפה ףקיה הבש תקיודמה הדוקנה"

  ]...[ "תמא ןמזב אלו שארמ אל – הרורב אל היהת תיתקוח

 עצבל התרטמש העצה 2023 תליחתב גיצה ןיול בירי םיטפשמה רש ,יתנבה בטימל

 םיללכ רתיה ןיב הללכ ,יתנבהל ,הליבחה .לארשיב טפשמה תכרעמב תופיקמ תומרופר

 ,)םיטפוש תריחבל הדעווה בכרה יוניש ידי לע ,דחוימה( םיטפוש לש םייונימ יבגל םישדח

 ןורקע לע רתוי ססובמ היהי אלש( ןוילעה טפשמה תיב אישנ לש ויונימ ןפוא יוניש

 טפשמה תיב לש ותלוכי לע תויתועמשמ תולבגמ ,)הדעווה ידי לע רחביש אלא יטירוינסה

 רבגתהל תסנכב ליגר בורל תרשפאמה תורבגתה תקספ לש הקיקחו ,הקיקח לוספל ןוילעה

 םיצעויה לש םדיקפת יונישל ועגנ הליבחב םירחא םיקלח .טפשמה תיב תקיספ לע

  ]...[ הלשממה ידרשמב םייטפשמה

 ןוידה תאו תאזה תיטפשמה תעדה תווח תא העינהש הדוקנה – תוריבסה ןחבמ לוטיב

 תלבגהל םיעצמא לש הבחר הליבח ךותמ תחא קר איה – ןוילעה טפשמה תיב לש ברקתמה

 וללה םיעצומה םייונישהמ קלח לש יחכונה סוטטסהש ןיבמ ינא םנמוא .תטפושה תושרה

 ןוקית תליבחמ דרפנ יתלב קלח אוה תוריבסה ףיעס לוטיבש אוה חוטבש המ .יאדו וניא

 םא םג .התומלשב הרסוה אל םלועמו הלשממה ידי לע תימשר הגצוה הליבחה .הבחר

 ]...[ ןחלושה לע ןיידע הליבחה התע תעל ,לטובי הליבחב רחא וא הז ביכר

 תא חינזי וא םלעתי םא תויטופישה ויתובוח תא חנוז הליבחב דחא ביכרמ לקושש טפוש

 שי םלוכלש ,םיעצומ םיקוח לש רתוי הבחר הליבח ךותמ ביכרמו קלח איהש הדבועה

 תחא איהש ,תטפושה תושרה תויוכמסו תואמצע תא ליבגהלו שילחהל :המוד רוטקו

 'א' קוחב תובשחתה ]...[ לארשי לש יתקוחה רדסב םימייקה םידדובה םימלבהו םינוזיאה

 .טפושה ינפב "םימלענ" ראשיהל םיבייח 'ד וא 'ג ,'ב' םיעצומה םיקוחהש תרמוא הניא

 ועצוהש םירחא םיבר םיעצמא םע ,םהינפב ןודינה דחא יעצמא לש םירשקהמ תומלעתה

 .חלסנ יתלב הייאר רצוק לש תימצע הייפכ רדגב היהת ,הלשממה ידי לע תימשר

 םיקיתב תולאשנ ןניאש תולאשל תויטופיש תובושת תתל םירומא םניא םיטפוש ,ןוכנ

 ,רשיה לכשהמ ,ירוביצה עדיהמ םלעתהל תולוכי ןניא תויטופיש תובושת לבא .םהינפלש

 תויוחתפתהמ קיפהל ןתינש םיחקלמ – םיביבח םינורחא – ו תוימשר תוינוטלש תונווכמ

 .םלועה יבחרב תורחא תויטרקומד תונידמב תומוד
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 םילוכי קר אל םיטפושה ןוקיתה ביבס בורקה ןוידבש רובס ינא וללה תוביסה לכמ .11

 תועצה םע דחי ןוקיתה לש תרבטצמה העפשהה תא ןובשחב איבהל םיכירצ םג אלא

 רדסה לע )הקיקחל םיניתממ ךא ,וקקוח אל ןיידע םא םג( םירחא םיקוחו םינוקיתל

 ".תילארשיה היטרקומדה לש יתקוחה

 םג ונידי לע שקבתה ,ןילופב יתקוח טפשמל םיחמומה ילודגמ רומאכ יקצילרג 'פורפ

 ןוקיתל סחייתמה יטופיש ןויד תרגסמב בשחתהל טפוש לוכי םאה הלאשה לע ותעד תווחל

 ."תללוכה הנומת"ב ,ירק ,תופסונ קוח תועצהב וא םיקוחב ,יפיצפס

 256יקצילרג 'פורפ הנע ךכו

 ".ןילופב יטופישה רבשמה לש הביטקפסרפב תוחפל ,"ןכ" איה הלאשל יתבושת"

 תגלפמ .2015 ףוסב ליחתה הז ]...[ ינלופה רבשמה לש ויטרפ לכ תא ריכזהל ךרוצ ןיא"

PiS, הטילשה תא ביחרהל הטילחה ,תואישנלו טנמלרפל תוריחבב התכזש רחאל 

 ומלהי ישוקב "תומרופר"המ קלחש ךכל תעדומ התויהב .הנידמה ינונגנמ לכל תיטילופה

 טפשמה תיב לע תוטלתשהב הליחת הדקמתה השדחה הגהנהה ,1997 תקוח תוארוה תא

 ןיינע היה הז .תטפושה תושרה ראש ,ןכמ רחאלו )Trybunal Konstytucyjny( הקוחל

 "יתקוח בור"ל וכז אל םינלופה םיטסילופופה ,הירגנוהב ומכ אלש ,ןוויכמ ךבוסמ

 .תמייקה הקוחה תא תונשל וחילצה אלו טנמלרפב

 ,תישאר ,ןוטלשה טילחה ,הלועפ ףתשל ןכומ היה אל םייקה יתקוחה טפשמה תיבש ןוויכמ

 עירכהל טפשמה תיב לש ותלוכי תא םיליבגמה הקיקח ינוקית רפסמ ץומיא ידי לע ,ולרטנל

 לש תורדס יתש ויה .דגנתה "ןשיה טפשמה תיב" .תויתקוח-יא ןיינעב קוספלו םירקמב

 תושירד גיצה םהמ דחא לכ .2016 ילויבו 2015 רבמצדב וצמואש ,הקיקח ינוקית

 רבמצד לש ןוקיתה ,ךכ לע ףסונ .לועפל טפשמה תיבמ וענמי וידחי רשא תובר תוילרודצורפ

 רשאכ ,טפשמה תיבש איה תועמשמה .תיפוסה ותקיקח םויב ףקותל סנכיי אוהש עבק

 ,רמולכ .ותוא םיליבגמה םישדחה םיכילה תא ליחהל ךרטצי ,ןוקיתה תויתקוח לע טילחי

 .קיתב עירכהל לכוי אל

 דרפנב וקדבנ רשאכ – םקלחו ,םייפיצפס םיילרודצורפ םירדסהב וקסע םינוקיתה תיברמ

 :םיניינע ינשב עירכהל הקוחל טפשמה תיב לע היה ךכיפל .לילעב םייתקוח יתלב ויה אל –

 לע רערעמה קיתב ןודל ואובב םישדחה םיילרודצורפה םירדסהה יפל לועפל וילע םא )1(

 
 .ד חפסנכ וז תעד תווחל תפרוצמ ,2023 טסוגואב 15 םויב ןוכמל הרסמנש יפכ ,יקצילרג ׳פורפ לש ותדמע 256

95



 

	

 cumulative( "תרבטצמ השיג" םשייל לוכי אוה םא )2( ;וללה םירדסהה תויתקוח

approach( רשקהב ןה בשחתהבו ,"םלש"כ תורערעמה תוארוהה לכ תא ךירעהל ירק 

 .הקיקחה תנווכב ןהו יטילופה

 ךלהמב המייקתהש ,תיפוסה תוטלתשההמ טפשמה תיב תא ליצה אל םנמוא ]ןידה קספ[

 .תיללכ תובישח תלעב הקיספ רצי ךא ,2017 תנש

 ססיב אוה ,ןכ יפ לע ףא ."תרבטצמ תויתקוח-יא לש הנירטקוד" חתיפ אל טפשמה תיב

 תכרעה לע םג אלא ,תומיוסמ תוארוה לש הניחב לע קר אל תוטלובה ויתוטלחה יתש תא

 חינמ )"תיטירק הסמ" וא( "תרבטצמ תויתקוח-יא" גשומה ]...[ תיתימאה ןתנווכו ןתרטמ

 ,תונקת וא הקיקח תוארוה המכב יוטיב ידיל האב תמיוסמ הרטמ םהבש םיבצמבש

 :ןובשחב איבהל הכירצ תויתקוחה תכרעה

 ;דחיב תויטנוולרה תוארוהה לכ לש תילאיצנטופה העפשהה תא •

 םיללכל וז הרטמ לש התמאתה תאו קקוחמה לש תיתימאה הרטמה תוהמ תא •

 ;םייתקוח תונורקעלו

 "תקולחמב היונשה הקיקחה לש יטילופה רשקהה תא •

 

 יוניש לש הניחב יכ הלוע ,יקצילרג ׳פורפ לש ןה יקסרודאס ׳פורפ לש ןה ,תעדה תווחמ

 הקיקחל ,יללכה רשקהל בחר טבמ ךותמ – טפשמה תיבב םג – תושעיהל הכירצ יתקוח

 'פורפ .םיכלהמה לש תרבטצמה העפשהלו תללוכה הנומתל ,םויה רדס לע תדמועה

 הרואכל אוהש הארנש ךלהמ ויפ לעש 257,רבטצמה טקפאה לש ןועיטל סחייתמ יקצילרג

 לש תרבטצמה הניחבה .דבעידב קר ןבויש יתועמשמ יונישל איבהל לולע ירונימו ןטק

 םירערעתמ יתקוחה רדסה לש דוסיה תונורקע"ש הנקסמל ליבוהל הלוכי םינוש םיכלהמ

 258."הנידמה לש תיטרקומדה הבילה תא ללוש וניא ומצעלשכ יוניש לכ םא ףא

 תמישר תא םיבתוכה םינייצמ ,טפשמה תיב ידידיכ ףרטצהל םיצרמה םורופ תשקבב

 :הלשממה ידי לע וזרכוהש םיירטשמה םייונישה תמישר דצב ורבע רבכש םיקוחה

 
257 raw that Broke the Constitution’s Backs? Qualitative Quantity in tYaniv Roznai “The S

Judicial Review of Constitutional Amendments” in Colombian Constitutional Court in a 
Comparative Perspective (Alejandro Linares Cantillo et al eds., Oxford University Press, 2021). 

 .87 'מעב ,17 ש״ה ליעל ,םיטפשמל םיצרמהו תוצרמה םורופ תשקב 258
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 ,וז ךילה אושנ דוסיה קוחל ןוקיתל ףסונב ,תללוכ וז הנומת"
 הזירכה םמודיק לעש םיירטשמה םייונישה תרוש תא םג

 תורצבנה ןיינעב הלשממה :דוסי קוחל ןוקיתה :היצילאוקה
 תוטלתשה ,ודיקפתב ןהכמה הלשממה שאר רוציב רשפאמש
 גהונ יוניש ,םיטפוש תריחבל הדעווה בכרה לע היצילאוקה
 לע רוסיא ,ןוילעה טפשמה תיב אישנב יולת – יתלבה הריחבה
 תרוקיבה לש יטסרד םוצמצ ,דוסי יקוח לע תיטופיש תרוקיב
 שארמ תורבגתה תקספ תקיקח ,םיקוח לע תיטופישה
 םירשלו הלשממל יטפשמה ץועייה דמעמב העיגפ ,דבעידבו
 םייקוחו םייתקוח םייוניש לש תובר תורשע דצל תאזו

 לוקוטורפ״ל םאתהב הלשממה ידי לע םימדוקמהו םיעצומה
 התדובע סיסב לע רישלט לייג ר״ד ידי לע חתופש יפכ "ירגנוהה
  259".ילפש ןייל םיק ׳פורפ תיגולויצוסה לש

 דחא קוח בקע סורקת אל הנידמה לש תיטרקומדה הבילהש דמלמ יתאוושהה ןויסינה

 תואמצעב עגופה יוניש אוה םהבש יזכרמהו – תיתגרדה םיכלהמ תרדסב םסרוכת אלא

 ןילופב םג .ףסה ירמוש לש םדמעמבו תטפושה תושרה לש הלועפה םחתמב ,תיטופישה

 ,ןוזיאה תוכרעמ תשלחהב יתועמשמ דעצ תיטופישה תרוקיבה םוצמצ היה הירגנוהב םגו

 תוטלתשהה רחאל דחוימבו ,וז השלחהל ליבקמב .ינוטלשה חוכה לע תרוקיבהו המילבה

 ינוגרא ,תרושקתה תשלחהל ולעפ הירגנוהבו ןילופב תולשממה ,טפשמה תכרעמ לע

 לע םג עיפשהל ולעפ טפשמה תכרעמב םייונישה רחאלו ,הימדקאהו תיחרזאה הרבחה

 יתלב דע השק ,לרטונמ טפשמה תיבש עגרבש אופא דמלמ יתאוושהה ןויסינה .תוריחבה

 .תיטרקומד הגיסנ רוצעל ירשפא

 לארשיב בצמה ןיבל הירגנוהו ןילופ לע ורבעש םיכילהתה ןיבש ןוימדה תשחמהל

 חפסנכ ,םיאשונה ןמ קלחל ךא תסחייתמה תמכסמ הלבט תפרוצמ ,םינורחאה םישדוחב

 .וז תעד תווחל א

 עונמל ידכ תבייחתמ – הלוכ תירטשמה הכיפהה יארב יטרקנוקה ןוקיתה תניחב .ג

  לארשיב תיטרקומד הגיסנ

 שימג יתקוח ךילה םייק .דחוימב םישלח תעצבמה תושרה לע הרקבה ינונגנמ ,לארשיב

 תושרה לש תויטננימוד שיו ,דוסי קוח לכ קקוחל לוכי תסנכה לש ליגר בור ובש )ידמ(

 תונידמה םימייקה ינוטלש חוכ רוזיבל םיפסונ םילכ אצמנב ןיא .הקיקחה ךילהב תעצבמה

 םימלבו-םינוזיא רדעיהבו חווט ירצק םייטילופ םיסרטניא ףוריצבו ,ולא ןתניהב .תורחא

 
 .86 'מעב ,םש 259
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 וחוכ תא ןזאל וחוכב שיש ירקיעה םרוגה איה תטפושה תושרה יכ הארנ ,םירחא םייטילופ

 טפשמה תיב לש ותלוכי תא םימצמצמה םייוניש רתי תוריהזב ןוחבל שי ,ךכיפל .בורה לש

  .וניניינעב ןוקיתה ןוגכ ,ןוטלשה תא רקבל

 ךותמ םג הטיפשה :דוסי-קוחל ןוקיתה תא ןוחבל טפשמה תיב לע ,ונתטישל ,םוכיסל

 םוצמצ .דיקפת אלממו בלתשמ אוה הכותבש תינוטלשהו תירטשמה הביבסל תוסחייתה

 העיגפה לש האוב תא תרשבמה תינונסה תניחבב איה ןוילעה טפשמה תיב לש ותוכמס

 ,ןבאתמה קר איה וז הקיקח ,הלשממה ירבח ונייצש יפכ .תילארשיה היטרקומדה הבילב

 ןוקיתה הנושאר האירקב רבכ רבע לארשי תסנכב .תירקיעה הנמה ינפלש ,"םיטלסה רב"

 .םיטפוש תריחבל הדעווה בכרה יוניש ידי לע םיטפושה תריחב לע טלתשהל בורל רשפאמה

 היינש האירקב העבצהל ןכומ אוהו ותוא הרשיא תסנכה לש טפשמו קוח ,הקוחה תדעו

 קקוחל יטילופ בורל טלחומ חוכ קינעי הנושאר האירק רבע רבכש ףסונ ןוקית .תישילשו

 לש תורשפאה תלילש ךות ,הלבגמ לכ אלל ,םימייק דוסי יקוח ןקתל וא םישדח דוסי יקוח

 תינכותל םאתהב .תיטופיש תרוקיבל ופיפכהלו ןוקיתה תא ןוחבל ןוילעה טפשמה תיב

 םהבו ,םיפסונ םידעצ הלשממה תננכתמ ,םיטפשמה רש ידי לע העצוהש המרופרה

 תעד תווח לש בייחמה דמעמה לוטיב ,ןומא תורשמל םייטפשמה םיצעויה לש םתכיפהו

  .תוגלפמ תליספ לע תיטופישה תרוקיבה לוטיבו הלשממל יטפשמה ץעויה

 תיטופישה תרוקיבה לורטנ וא םוצמצ ,טפשמה תיבב העיגפ ,דמלמ הוושמה טפשמהש יפכ

 םג בל םישל יאדכ .ןוטלשה תולהנתה לע תרוקיב תעינמב יתועמשמ דעצ ,רומאכ ,םיווהמ

 ולעפ ,טפשמה תכרעמ לע תוטלתשהה סוסיב רחאל ,הירגנוהבו ןילופב תולשממהש ךכל

 םילק ושענש םיכלהמ ,תיחרזאה הרבחה ינוגרא דגנ ןכו ,הימדקאהו תרושקתה דגנ םג

   ."לרטונ" טפשמה תיבש רחאל רתוי

 ןויצ תודוקנ ויה תיתקוחה תרוקיבה תוכמס םוצמצ דצב טפשמה תיב לע תוטלתשה

 לש תידסומ תכרעמ אוה היטרקומד לכב ידוסיה ביכרמה .תיטרקומדה הקיחשב תובושח

 הלא םינונגנמ לארשיב .תעצבמה תושרהו תקקוחמה תושרה תויוכמס לע םימלבו םינוזיא

 תא םלובה ,דיחיה השעמלו ,יזכרמה דסומה אוה טפשמה תיב .םימייק אל דע םישלח

 לוטיב תועצמאב טפשמה תיב לש וחוכ תשלחה לש הניחבה לע .ינויצילאוקה בורה לש וחוכ

 לש רשקההמ קתונמ וניאש ןפואב ,רבטצמב ,בחר טבמב תושעיהל תוריבסה תליע

 .המילבהו ןוזיאה ינונגנמב םימייקה םילשכב תובשחתה ךותמו ,"היתורטמו המרופרה"

 וזכ הניחב ,תואיצמל תורכנתה לכ ומכ .ןוקיתה לש תדדובמ הניחבב קפתסהל יואר אל

 תיאדו הנכס ינפמ קר אל הנגהל היואר היטרקומדה .תיעטומ הנקסמל ליבוהל הלולע

 תוסחייתה תונועט הלא םג .תורחא תורומחו תויתועמשמ תונכס ינפמ םג אלא תידיימו
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 ינפמ ריהזמ םלועב ןויסינה .ןתורבטצה לש טקפאהו ןהלש ןילמוגה תועפשה ללגב רקיעב

 היטרקומדה לע הנגהב ץקה תקיחד .היטרקומדה לע םימויא יפלכ שאר תלקהו תוננאש

  .תילרוג הצמחה תויהל הלולע
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 םוכיס .6

 לטיב רשא ,הטיפשה :דוסי-קוחל 3 'סמ ןוקית לש ויתויועמשמ תא ונחתינ וז תעד תווחב

 תליע ןיגב ,םירשהו הלשממה שאר ,הלשממה תוטלחהב ברעתהל טפשמה יתב תוכמס תא

  .ותויתקוח תא ונחבו ,תוריבסה

 רומשה ,רתויב הובג ףר אוה דוסי קוח לש ולוטיבל ףרה יכ ףא :תיעמשמ דח ונתנקסמ

 םא ףא ,ונתטישל :שיגדנ .הז הרקמב הצחנ הז ףר יכ ונאצמ ,םירידנו םיינוציק םירקמל

 אלל ןכו הלשממה תוטלחה ,קוחה תועצה לולכממ קלחכ אלו ומצעלשכ ןחביי ןוקיתה

 ןוקית ,2023 ראוניב םיטפשמה רש עיצה התוא )"המרופר"ה( תירטשמה הכיפהל רשק

  .דוסי קוח תויתקוחל הקיספב םינחבמה יפ לע לטבתהל וניד הז

 תוליעפ לע ילמינימ יביטקפא חוקיפל יחרכה הדובע ילכ איה לארשיב תוריבסה תליע

 שי .ןייד ןיאו ןיד שי הב תואיצמב תילארשיה תוירוביצה תא ריתוי הלוטיב .הלשממה

 הנעמ ןיא .התרפה ןיגב דעס ןתיל טפשמה תיב לש ותלוכיב ןיא ךא תוריבס תבוח

 תדובע התשענ אל ןהיבגלש תויעוציב תוטלחהל ,םייעוצקמ אלו םייואר אל םייונימל

 תוכיא ןוגכ רוביצה תבוט לש םילוקישב תיתימא תובשחתה יא לש םירקמל וא ,הטמ

 לכ .החוכב הערל שמתשהל לכותש ,רבעמ תלשממל ףא וא ,רוביצה תואירבו הביבס

 תקוש לומ ומצע אצמי חרזאה .תיטופיש תרוקיבל דוע תופופכ ויהי אל הלא תוטלחה

 ןורקע השק ןפואב עגפנ ךכב .ויתונעטב ןודל לכותש יהשלכ האכרעל השיג אללו הרובש

  .תולבגומ אל השעמל ויהי ןוטלשה לש תובר תוטלחהש איה תועמשמה .תויושרה תדרפה

 קוחה ןוטלשב השונא העיגפל חרכהב איבת )םירוטיפ לעו( םייונימ לע תרוקיבב העיגפה

 יטירק ילכ ודבאיש ךכל רבעמ ,קוחה ןוטלש תרימש לע םינומאה ,ףסה ירמוש .הנידמב

 עגר לכב םמצע ואצמיי ,ןוטלשה לש בלה םותו ךילהה תוניקת ,תודימה רהוט לע הרימשב

 הדנ'גאה תא תמאות אל תיעוצקמה םתטלחהו הדימב ןירוטיפב םויא תחת ןותנ

 יתלב הרירב ינפב רוביצ דבוע לכ דימעי ,הז בצמ .הלשממה וא רשה לש תיטילופה

 תא ןיטולחל דבאלו הלשממה םע "וק רשייל" וא )רטופמ תויהל וא( רטפתהל :תירשפא

 יריכב ,הלשממל יטפשמה ץעויה ומכ םידיקפת םג רשאכ ,הז בצמב .ותויעוצקמו ותואמצע

 קוחה ןוטלש ,ןירוטיפה ישעמ לע תיטופיש תרוקיב אלל ופלחוי ,םירחאו רצואה דרשמ

  .קוחל לעמ ,ועמשמכ וטושפ ,היהת הלשממה .םיפלק לדגמכ סרוק

 שפוחה לשב( תוושה תוריחבבו תויושרה תדרפהב ,קוחה ןוטלשב תיפרצמה העיגפה ונדידל

 ןורתי תגשה םשל יטילופ שומישל הלשממה יבאשמב שמתשהל רבעמה תלשממ לש

100



 

	

 יתלבה יתקוחה ןוקיתה תליעב תויתקוחה יא לש ףרה תא ,קהבומב ,הצוח )תוריחבב

 םינייפאמב השונא העיגפ :ןוסח צ"גבב עבקנש יפכ ידוחיי טביה ותואב ,יתקוח

 ןורקעב השק ןפואב עגופ ןוקיתה .תיטרקומדו תידוהי הנידמכ לארשי לש םייניערגה

 רטשמה לש הבילה תונורקעמ םהש ,םימלבהו םינוזיאה ןורקעב םג ומכ קוחה ןוטלש

  .יטרקומדה

 אוהש םושמ רקיעבו ,ןוקיתב תמייקתמ תננוכמה תוכמסב הערל שומיש לש הליעה םג

 לע לוחי אוה .תידסומ הניחבמ תסנכה לש םיניינע דוגינ ךות ידיימ ןפואב לחו קקחנ

 תקקוחמ היצילאוקה ךכבו תסנכב ינויצילאוקה בורב תטלושה ,תיחכונה הלשממה

 ,יביטקאורטר דמימ םג וב שי .תיטופיש תרוקיבמ הלשממה תוטלחה תא תנסחמו המצעל

 ידי לע )תוטלחה תלבקמ ענמיהל תוטלחה לע וא( ולבקתה רבכש תוטלחה לע לח אוה ןכש

 ,םיטפשמה רש לש וז ןוגכ תויפיצפס תויטפשמ תויעב "רותפל" םג דעונ ןוקיתה .הלשממה

 ,ךכב .םיטפוש תריחבל הדעוה תא סנכל אלש ותטלחהל רשאב תדמועו היולת הריתעש

 ."המצעל תננוכמ תסנכ"ל רשאב םיפוליחה תלשממ תשרפב הלעש ןחבמה םייקתמ

 ,לארשיב רטשמה תטישב חוכ ינסרמ םינונגנמ לש םרדעה עקר לע תומצעתמ הלא תועיגפ

 לש תרשרשב תחא הילוח ךא אוה .קיר ללחב אצמנ וניא הז ןוקית יכ הדבועה לשב םג ומכ

  .2023 ראוניב העבראה זאמ הלשממה תמדקמ ןתואש תוטלחהו קוח תועצה

 שי ,דבלב ילובג אוה אלא יתקוחה ףרה קהבומב הצחנ אלש רובס טפשמה תיב םא םג

 הקיקח יכילהתב תואצמנו ורבע רבכש קוחה תועצהו עקרה ,ותוא תופפואה תוביסנב

 ביבס תיתדבועה תפטעמה .ןוקיתה תויתקוח יאל הנעטה תא קזחל ידכ םימדקתמ

 עבקנש וקה תא תוצחל ןוקיתה תא איבמה "ףסונ המ רבד" ותוא ,הז הרקמב ,איה ןוקיתה

  .ןוסח תשרפב

 דחא יתקוח ןוקיתב רבודמ היה וליאכ ותוא דדובלו דבלב דחא קלח לע לכתסהל יד ןיא

 – לולכמה ןמ קלחכ ןוקיתה תא ןוחבל הבוח ,התוללכב הנומתה לע לכתסהל הבוח .דיחיו

 םינייפאמב השק העיגפ – אוה דחא םהלש רבטצמה טקפאהש םייתקוח םינוקיתמ קלחכ

 ףסה ירמוש לש חוקיפה תלוכי לש תיתועמשמ השלחהו יטרקומדה רטשמה לש םיניערגה

 .םימלבהו םינוזיאה ןורקע רוערעו יטילופה גרדה לע

 םינוקיתב תנייפאתמ תיטרקומדה הקיחשה ,הלא םינמזבש חיכומ הוושמה רקחמה

 טקפאב ךא היטרקומדב השונא העיגפ ידכ ,ומצעלשכ ,הלוע אל םהמ דחא לכש ,םייתגרדה

 .תילרבילה היטרקומדה לע רומשל ודעונש םימלבהו םינוזיאה לכ םילטבתמ רבטצמ
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 לש התויהו ,הלא םינוזיא לש קהבומה םנורסח לשב דחוימב רומח הז בצמ ,לארשיב

 דחא איה טפשמה יתב תשלחה .ןוטלשה לש וחוכ לע הדיחיה הלבגמה תיטופישה תרוקיבה

 תווחמ הלועש יפכ .תיטרקומד הקיחש לש ךילהתב שומיש השענ םהב םייזכרמה םילכה

 אלא תוכז קר אל שי םיטפושל ,וז תעד תווחל םיפרוצמה םיימואלניב םיחמומ לש תעדה

 תאו תויתימאה ויתורטמ תא ןוחבל ,ךלהמה לש בחרה רשקהה לע לכתסהל הבוח

 .םהינפב ןודנה ןוקיתל רבעמ ,דחי תוארוהה לכ לש תילאיצנטופה העפשהה

 הליספ ידכ םילוע םניא םא ףא ,הקיקחה ךילהב ולפנש םימגפהש איה ונתדמע ףוסבל

 ונניאש יתקוחה ןוקיתהו הערל שומישה תוליעמ תעבונה העיגפה תא םירימחמ ,םמצעלשכ

 ןוטלשבו תויושרה תדרפהב ךכ לכ תינוציק הרוצב עגופה ,ךכ לכ יטמרד ןוקית .יתקוח

  .אוה ךופהנ .ונניינעב השענ אל רבדה .ךילהה לע הרתי הדפקה ךות השעייש בייח - קוחה

 :דוסי קוחל ןוקיתה לוטיב לע טילחהלו ותוכמסב שומיש תושעל טפשמה תיב לע ,םוכיסל

 םימגפה רואל שקבתמ דעס והזו ןוקיתה תא לוספל תוכמסה טפשמה תיבל .הטיפשה

   .הז ןוקית לש םייתוהמה

 
 

 

 
 

 

   

 זפ ריפס ד״וע סקופ רימע ר״ד אירול איג ר״ד רצינמרק יכדרמ ׳פורפ  תובנ יזוס ׳פורפ

 
 

 היטרקומדל ילארשיה ןוכמה
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  2023 לארשיב תועצומה תומרופרה ןיבל הירגנוהו ןילופ ןיב האוושה תלבט
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המיוחדת  הוועדה  התבטלה 
בה לכל  למינוי שופטים אשר 
והיא  אחד,  קול  היה  מפלגה 
הוחלפה בוועדה המשקפת את 
ההרכב הפוליטי של הפרלמנט 
למפלגת השלטון  נותנת  ובכך 

רוב אוטומטי בתוכה.

17 השופטים  15 מתוך  כי  נקבע 
החברים בוועדה הממנה שופטים 

ימונו על ידי הפרלמנט.
כתוצאה מכך, 23 מתוך 25 חברי 
נציגים של  היו  הוועדה הממנה 

הפרלמנט.

כוחה  הגדלת  תוך  לבחירת שופטים,  הועדה  שינוי הרכב 
של הקואליציה בבחירת שופטים

[כ/947, הצעת חוק-יסוד: השפיטה (תיקון מס' 3 – שינוי הרכב 
הוועדה לבחירת שופטים) וההסדר המשלים – הצעת חוק בתי 
הוועדה לבחירת  לעניין  (הוראות   (105 (תיקון מס'  המשפט 

שופטים), התשפ"ג-2023].

סטטוס: הונחה על שולחן הכנסת לקריאה שניה ושלישית.

פגיעה בעצמאות מערכת המשפט

2023 השוואה בין פולין והונגריה לבין הרפורמות המוצעות בישראל 

שינוי שיטת הבחירה של התובע 
הכללי, על בסיס רוב פרלמנטרי 
בחירה  וכן  שני-שלישים,  של 

למשך 9 שנים. 
במינוי פוליטי מובהק של תובע 
– מונה פיטר פולט, חבר  כללי 

מפלגת "פידס"

עם  הכללי  התובע  מוזג תפקיד 
באופן  המשפטים  שר  תפקיד 
לפוליטי  התפקיד  את  שהפך 

לחלוטין.

פוליטיזציה של המשטרה ופגיעה בעצמאותה 
[חוק לתיקון פקודת המשטרה (תיקון מס' 37), התשפ"ג-2022]

נוסח החוק | צו על תנאי | עתירה | תגובת היועמ"ש

החלטה על הקמת ועדת בדיקה ממשלתית לבחינת פרשת הרוגלות 
– תוך הענקת סמכות לבחון גם הליכים פליליים פרטניים תלויים 

ועומדים [עתירה נגד החלטה זו הוגשה לבג"ץ].

פוליטיזציה 
של גורמי 

אכיפת החוק

שינוי שיטת 
בחירת 

השופטים

ישראלפוליןהונגריהתהליך

סטטוס: החוק התקבל, נגד התיקון הוגשו עתירות לבג"ץ 
והוצא צו על תנאי ביום 18.8.23
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פגיעה בעצמאות מערכת המשפט

ישראלפוליןהונגריהתהליך

צמצום הביקורת השיפוטית:
א. פסילת חוקים בידי בית המשפט העליון בלבד

דרישת קוורום לפסילת חוקים (ישבו בדין כל שופטי ההרכב)  ב. 
ונדרש רוב של 4/5 משופטי ההרכב

הגבלת הביקורת השיפוטית רק למקרה שהחוק נתקבל שלא  ג. 
בהתאם לרוב או למספר הקריאות הנדרש וכן למקרים של "סתירה 
ברורה" של הוראה בחוק-יסוד (המשמעות: ביטול האפשרות לבטל 
בזכויות שעוגנו באמצעות הפסיקה כמו שוויון  חוקים הפוגעים 

וחופש ביטוי)
הוספת מנגנון התגברות – המאפשר לכנסת "לחסן" מראש  ד. 
התגברות  הוראת  באמצעות  שיפוטית  ביקורת  מפני  חקיקה 
שתתקבל ברוב 61 – חוק זה יהא תקף עד שנה מסיום תקופת 
כהונתה של הכנסת שחוקקה את החוק, אלא אם הכנסת החדשה 

אישרה את החוק ברוב 61 או אז החוק מקבל חסינות לנצח.

כ/949, הצעת חוק-יסוד: השפיטה (תיקון מס' 4) 
(ביקורת שיפוטית בעניין תוקפו של חוק) 

ות  י ו השנ ההוראות  מרבית 
בחקיקה  שנקבעו  במחלוקת 
נקבעו באופן ישיר בחוקה, תוך 
קביעת הוראה בחוקה השוללת 
הסמכות  את  המשפט  מבית 

לבחון תיקונים חוקתיים.

זכות  של  משמעותי  צמצום 
העמידה, באופן שלא מאפשר 
לתובעים ציבוריים זכות עמידה.

קביעה בחוקה כי בית המשפט 
ני  י בעני לעסוק  רשאי  נו  אי

תקציב ובענייני מס.

לדון  המשפט  בית  על  כי  נקבע 
בעתירות על פי סדר הגשתן, באופן 
מהיר  מענה  מתן  אפשר  שלא 
במידת הצורך לחקיקה או מדיניות 

בלתי חוקתית.

 13 של  מינימלי  קוורום  נקבע 
שופטים, וכי לבקשת 4 שופטים או 
נשיא המדינה, יש לכנס קוורום של 
15 שופטים לצורך הכרעה בעניין, 
באופן שמעכב את היכולת לערוך 

ביקורת שיפוטית מידית.

כמו כן, נקבע כי פסילת חוק צריכה 
להיעשות ברוב של שני-שלישים.

כי צריכים לחלוף שלושים  נקבע 
הדיון  לבין  חוק  בין חקיקת  ימים 
בעתירה נגדו, וכי לבקשת ארבעה 
ן  ו הדי את  לדחות  יש  שופטים 
וסך  נוספים,  חודשים  בשלושה 

הכל לשישה חודשים במצטבר.
 

שלילת האפשרות לפסול החלטות ממשלה ושרים על יסוד 
עילת הסבירות 

חוק-יסוד: השפיטה (תיקון מס' 3), ס"ח התשפ"ג

סטטוס: החוק התקבל; עתירות נגד החוק תלויות ועומדות

סטטוס: בוועדה להכנה לקריאה שניה ושלישית בוועדה

נטרול 
היכולת 

האפקטיבית 
של בית 

המשפט 
לערוך 

ביקורת 
שיפוטית

השוואה בין פולין והונגריה לבין הרפורמות המוצעות בישראל 2023
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ההצעה קובעת כי נבצרות  רפורמה במוסד נבצרות ראש הממשלה – 
וכי מי  ראש הממשלה תהא בשל אי-מסוגלות פיזית או נפשית בלבד 
שמוסמך להכריז על נבצרות הוא ראש הממשלה עצמו או הממשלה, 
בהתאם להליך שפורט. תיקון זה שולל את סמכותו של היועמ"ש להכריז 
על נבצרותו של ראש הממשלה, סמכות שבית המשפט הניח כי מצויה 
בידיו של היועמ"ש. כמו-כן, נשללת האפשרות שביהמ"ש הכיר בה בעבר, 
להכריז במקרים חריגים על נבצרות ראש ממשלה על רקע של הליכים 

פליליים המתנהלים נגדו. חוק-יסוד: הממשלה (תיקון מס' 12)

ביטול הלכת דרעי/פנחסי – המחייבת פיטורי שר/סגן שר שהוגש נגדו 
כתב אישום חמור

עבירות  שעבר  מי  למנות  שלא  המחייבת   – אייזנברג  הלכת  ביטול 
חמורות לתפקידים בכירים בשירות המדינה 

החלטותיה  על  מגבלות  להטיל  המאפשרת   – וייס  הלכת  ביטול 
ופעולותיה של ממשלת מעבר

חוק-יסוד: השפיטה (תיקון מס' 3), ס"ח התשפ"ג

נקבע בחוקה כי החלטות בית 
שנת  עד  שניתנו  המשפט 
ה  ק ו ח ה ת  ע י ב ק )  2 0 1 1
החדשה) הן בטלות, ולא ניתן 

להסתמך עליהן.

דופן"  יוצאת  "תלונה  מוסד  הוקם 
ת  י ב ל ר  ע ר ע ל ר  ש פ א מ ר  ש א
שניתן  דין  פסק  כל  על  המשפט 
ב-20 השנים שלפניו, בידי שורה של 
התובע  (כגון  מקצועיים  גורמים 

הכללי או נציב תלונות הציבור).

סטטוס: החוק התקבל; עתירות נגד החוק תלויות ועומדות; היועמ"ש 
תומכת בפסילת התיקון.

ישראלפוליןהונגריהתהליך

סטטוס: הונח על שולחן הכנסת לקריאה שניה ושלישית

סטטוס: החוק התקבל; עתירות נגד החוק תלויות ועומדות; היועמ"ש 
תומכת בפסילת התיקון.

ניסיון "להכשיר" את מינוי של דרעי כשר אחרי פסילתו בבג"ץ 
[בג"ץ 8948/22 – שבו נפסל מינויו של דרעי לשר הן על יסוד 
יסוד דוקטרינת ההשתק השיפוטי].  והן על  עילת הסבירות 

הצעת חוק-יסוד: הממשלה (תיקון מס' 13) 

פגיעה 
במעמד 

הנורמטיבי 
של פסיקות 

עבר של בית 
המשפט
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הלאמה והשתלטות על שוק התקשורת

הקמה בחוק של רשות לאומית 
עומדת  בראשה  לתקשורת, 
כל  אשר  התקשורת  מועצת 
ם  נבחרי ו ם  צעי מו ה  חברי
לכהונה של תשע שנים על ידי 

הרוב הפרלמנטרי.

בסופו של תהליך ארוך, כל גופי 
התקשורת מכפיפים את עצמם 
באופן רצוני לקרן המדיה – גוף 
נקבע  אשר  פרו-ממשלתי 
שהוא פטור מביקורת שלטונית 
או רגולציה על ריכוזיות אמצעי 

התקשורת.

הוועד  חברי  כי  בחקיקה  נקבע 
ייבחרו  המנהל של רשות השידור 
ידי שר האוצר,  מעתה והלאה על 
וכי כל המכהנים בתפקידי הנהלה 
כיום  ובוועד המנהל של הרשות 
מידי.  באופן  יסיימו את תפקידם 
מידי  הועבר  זה  בהמשך, תפקיד 
שר האוצר למועצת מדיה לאומית, 
שמרבית חבריה נבחרו ישירות על 

ידי הפרלמנט.

פוליטיזציה של שוק התקשורת – הרפורמה בשוק התקשורת 
שמוביל השר קרעי כוללת הגברת המעורבות של הממשלה 

והדרג הפוליטי ברגולציה 

תזכיר חוק התקשורת (שידורים), התשפ"ג-2023 

הכפפה 
ישירה של 

רשויות 
התקשורת 

לממשלה

ישראלפוליןהונגריהתהליך
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פגיעה בזכויות נשים

ישראלפוליןהונגריהתהליך
חיי העובר  כי  נקבע בחוקה 
יהיו זכאים להגנה החל מרגע 

ההתעברות.
את  מתנה  אשר  חוק  נחקק 
בכך  היריון  הזכות להפסקת 
שהאישה תשמע את פעימות 
בטרם   , בר העו של  הלב 
תחליט לבצע את הפרוצדורה 

של הפסקת היריון.

החדש  בהרכבו  המשפט  בית 
קבע כי חל איסור לבצע הפלה 
גנטי חמור  פגם  או  ליקוי  בשל 
(אשר  הזו  העילה  וכי  לעובר, 
מנוגדת  הפולני)  בחוק  קבועה 

לחוקה, ולכן בטלה.

דרג  של  החלטות  בעקבות  נשים  של  במעמדן  פגיעה 
מיניסטריאלי:

• ניסיון של השרה להגנת הסביבה לקדם פיילוט של רחצה נפרדת 
הניסיון  את  בלמה  היועמ"שית   - רט"ג   במעיינות שבאחריות 
והבהירה כי כדי לאפשר זאת נדרשת חקיקה מפורשת המתירה 
הפרדה מגדרית [בהמשך לכך הוגשו מספר הצעות חוק פרטיות 

המבקשות להסדיר את הנושא בחקיקה]
• העדר ייצוג הולם לנשים – יש כיום רק מנכ"לית אחת בכל משרדי 
ובג"ץ הוציא צו על תנאי בעניין, בג"ץ  הממשלה [עתירה הוגשה 

[1363/23
• הדחתה של מנהלת הרשות לקידום מעמד האישה על ידי השרה 

למעמד האישה.
במקביל, מקודמות יוזמות שונות באמצעות חקיקה פרטית אשר 
ביטול  [כגון:  נשים  בזכויות  באופן ממשי  לפגוע  כדי  בהן  יש 
סמכויות הרשות לקידום מעמד האישה והרחבת סמכויות בתי 

הדין הדתיים]. 

פגיעה 
בזכויות 

נשים 
ובמעמדן
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פגיעה בעצמאות עובדי מדינה

ידי החלטות  פוליטיזציה של בכירים בשירות המדינה על 
של דרג מיניסטריאלי:

• השר לשיתוף פעולה אזורי, דוד אמסלם, פעל להדחתה 
ת  ו החבר ת  רשו מנהלת  ם,  י ו ב נ ז ו ר כל  מי ד  " ו ע של 
ההתקשרויות  כלל  את  להקפיא  דרש   • הממשלתיות. 
והמכרזים ברשות החברות, ובכלל זה גם של המשנה למנהל 
הדיח  במשרד המשפטים,  כשר  • בכובעו  החברות.  רשות 
השר אמסלם את עו"ד אווקה זנה, ראש היחידה הממשלתית 
זנה, המדובר  עו"ד  [לטענתו של  בגזענות  לתיאום המאבק 

בהדחה שנעשתה משיקולים פוליטיים זרים].
דירקטוריון  יו"ר  את  הדיח  שר התקשורת, שלמה קרעי,   •
דואר ישראל, חרף  הישגיו ושביעות הרצון של בכירי האוצר 

ושוק ההון מהתנהלותו
• איוש תפקיד סמנכ"ל במשרד ראש הממשלה, בידי חברת 
אי  חרף  האחרונים,  בפריימריז  התמודדה  אשר  ליכוד 

עמידתה בתנאי הכשירות

ל  ה נ מ ד  י ק פ ת ל ה  נ ו מ
המדינה,  לביקורת  המשרד 
האחראי  הראשי  רגן  האו
ת  ו א צ ו ה ל  ע ח  ו ק י פ ל
פרלמנט  חבר  הממשלה, 

לשעבר של מפלגת "פידס"

י  ד ב ו ע ל ז  ר כ מ ת  ב ו ח ל  ו ט י ב
הניסיון  חובת  ביטול  וכן  מדינה 

לעובדי מדינה.
הכפפה מוחלטת של נציב שירות 
המדינה אל הממשלה (באמצעות 
מלאה  ן  ופיטורי י  נו מי סמכות 
כל  וביטול  עת),  בכל  לממשלה 
אדם  למינוי של  הכשירות  תנאי 

לנציב שירות המדינה.

הסרת המגבלה שהיתה קיימת  פוליטיזציה של הוועדות הקרואות: 
ועדה קרואה להתמודד בבחירות  ליו"ר  ומתן אפשרות   2008 מאז 
לרשויות המקומיות הנערכות מיד בסיום תפקידם [תיקון מס' 53 לחוק 

הרשויות המקומיות].

הבחירות  מערכת  על  יחול  לא  התיקון  כי  אחד,  פה  פסק,  בג"ץ 
הקרובה לרשויות המקומיות. בכך, הוא נתן מענה לקשיים הטמונים 
בשינוי כללי המשחק תוך כדי משחק ובאופיו הפרסונלי של התיקון, 
שנמצא כי "נתפר למידותיו" של איש אחד – יו"ר הוועדה הקרואה, 
מר בועז יוסף, הנחשב למקורבו של אריה דרעי. ואולם, בג"ץ נמנע 
לגופו של  מלהכריע בשאלת חוקתיותו של החוק. משכך, הקושי 

עניין – עומד בעינו.

סטטוס: החוק התקבל אך מועד תחולתו נדחה

ישראלפוליןהונגריהתהליך
פוליטיזציה 

של השירות 
הציבורי
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הליכי חקיקה חפוזים

ידי החלטות  פוליטיזציה של בכירים בשירות המדינה על 
של דרג מיניסטריאלי:

• השר לשיתוף פעולה אזורי, דוד אמסלם, פעל להדחתה 
ת  ו החבר ת  רשו מנהלת  ם,  י ו ב נ ז ו ר כל  מי ד  " ו ע של 
ההתקשרויות  כלל  את  להקפיא  דרש   • הממשלתיות. 
והמכרזים ברשות החברות, ובכלל זה גם של המשנה למנהל 
הדיח  במשרד המשפטים,  כשר  • בכובעו  החברות.  רשות 
השר אמסלם את עו"ד אווקה זנה, ראש היחידה הממשלתית 
זנה, המדובר  עו"ד  [לטענתו של  בגזענות  לתיאום המאבק 

בהדחה שנעשתה משיקולים פוליטיים זרים].
דירקטוריון  יו"ר  את  הדיח  שר התקשורת, שלמה קרעי,   •
דואר ישראל, חרף  הישגיו ושביעות הרצון של בכירי האוצר 

ושוק ההון מהתנהלותו
• איוש תפקיד סמנכ"ל במשרד ראש הממשלה, בידי חברת 
אי  חרף  האחרונים,  בפריימריז  התמודדה  אשר  ליכוד 

עמידתה בתנאי הכשירות

בצורה  כוננה  החוקה החדשה 
חפוזה, נעדרת כל דיון ציבורי או 
מקצועי, התייעצות עם מפלגות 
האופוזיציה או הקשבה למחאה 
החברתית והשיח הציבורי בעניין.

ודרמטיים  רבים  חקיקה  תיקוני 
בזמן אמת, כמעט  נכנסו לתוקף 
החוק  חקיקת  בין  השהייה  ללא 

לבין כניסתו לתוקף.

(התיקון בעניין  הרפורמה המשפטית – שחלק ממנה כבר התקבל 
הסבירות)  - קודמה בהליכים חפוזים תוך כוונה להחיל את השינויים 

לאלתר (כך גם בעניין הסבירות וכן בעניין הנבצרות). 
לביקורת על הליך החקיקה המואץ תוך הבהרה כי נדרש הליך סדור 
לתזכיר  היועמ"שית  בהתייחסות  ראו  רחבה,  הסכמה  שיכלול 

חוק-יסוד: השפיטה

הליכי 
חקיקה 
חפוזים
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Thanks for reaching out.  I am happy to weigh in on the question you asked.  Though I am not 
a specialist on Israel or judicial politics, I can speak to broad global trends in terms of what we 
are seeing with treatment of the judiciary in the process of democratic backsliding.  
  
I have not noticed anything outside of Israel with respect to the weakening of judicial review 
of executive power specifically.  That doesn’t mean that it hasn’t happened, of course, but 
simply that it has not been on my radar.  What we are seeing, however, is a weakening of the 
courts via other methods.  In fact, this is a critical tactic (and one of the most common) among 
incumbent leaders in backsliding democracies.  The reason is fairly clear, in that once the 
judiciary has been weakened (in terms of its independence) it becomes far easier for leaders to 
get away with whatever is on their agenda. Examples are wide-ranging.  In fact, it is difficult 
to think of a case of democratic backsliding in recent years where weakening of the courts was 
not part of the initial process.    
  
Typically, the courts are weakened by means of the leader stacking them with their 
loyalists.  They may pass a law, for example, that changes how judges are appointed or 
dismissed, or that dictates that judges of a certain age have to retire.  They then use these 
changes as an opportunity to get those judges who oppose them out of the courts and fill them 
with those who are in line with their agenda.  Again, this is really common strategy.  Once it 
transpires, leaders then move to pass the policies the prior court’s composition would have 
likely blocked but the new one is amenable to, usually things like term limit extensions or 
changes to the electoral system that favor the ruling party. 
  
To be clear, leaders are not always able to change the court’s composition as they please.  In 
Pakistan, for example, protests erupted when Musharraf intervene in judicial matters in 2007 
and ultimately he lost power.  That said, once these leaders have a majority in the legislature, it 
is much easier for them to push through with this sort of judicial weakening and get away with 
it.  In El Salvador, for example, the Supreme Court was a real challenge to Bukele’s effort to 
consolidate control (and even blocked his attempt to rule by decree at the onset of the COVID-
19 pandemic).  Once his party won a legislative majority, however, Bukele basically got rid of 
all the judges who opposed him.  With the court weakened, he has proceeded to amass power 
and democracy is very much on the brink in that country. 
  
I have attached two chapters from the book (yet to be copyedited) for you to look at, in case it 
is helpful.  I think these are the chapters most likely to be useful (Chapter 4 has short case 
studies from Hungary and El Salvador that detail the process through which backsliding 
happens today with reference to how leaders treated the judiciary and Chapter 5 offers tests 
showing how leaders with personalist parties weaken judicial constraints, particularly when 
their party has a legislative majority). 
  
I don’t have too many examples that I can think of where the courts intervened to prevent these 
sorts of things from happening.  (Again, that does not mean that it has not occurred, but simply 
that no cases come to mind.). Poland, however, is a good example of a democracy where there 
has been a judicial crisis – and the democracy has experienced backsliding but not yet 
transitioned to dictatorship (Freedom House for example still considers it “Free”).  In that 
instance, the European Commission has played an integral role in trying to keep the 
government’s moves toward the judiciary in check (though it has not always been successful). 
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16 August 2023 
Legal Opinion by Professor Wojciech Sadurski 

regarding some aspects of judicial scrutiny 
of The Amendment to Basic Law: The Judiciary (Israel, 2023) 

 
1. My name is Wojciech Sadurski, and I am Chalis Professor of Jurisprudence at the 

University of Sydney School of Law, and also Professor in the Centre of Europe of the 
University of Warsaw. I am a regular visiting professor at the top law schools in the 
United States, most recently at Yale Law School and NYU School of Law. My main 
publications and interests are in the fields of comparative constitutional law, legal 
theory, and constitutional theory. My CV and list of publications are available here: 
https://www.sydney.edu.au/law/about/our-people/academic-staff/wojciech-
sadurski.html .  

2. I was asked to provide a legal opinion in relation to an aspect of the forthcoming 
judicial review of the newly adopted Amendment to Basic Law: The Judiciary 
(hereafter: The Amendment), that was passed by the Knesset on July 24, 2023. I was 
asked to express my sincere opinion based on my best professional knowledge about 
whether judges, in considering the validity of The Amendment, may and should 
consider not only its text but also the broader context which includes the other 
proposals contained in the so-called “judicial overhaul” package announced by the 
Government of Israel in January 2023. I was asked to submit my legal opinion by The 
Israel Democracy Institute [“IDI”]. I do not have any personal or other connections 
with the IDI or any of its staff and leadership; I do not identify any possible conflict of 
interest, and I provide this Legal Opinion on a pro bono basis. 

3. The Amendment, mentioned above, reads (in English translation): "Notwithstanding 
what is stated in this Basic Law, those who have judicial authority according to law, 
including the Supreme Court in its capacity as a high court of justice, shall not discuss 
the reasonableness of the decision of the government, the prime minister or another 
minister, and shall not issue an order in such matter; In this section, "decision" - any 
decision, including in matters of appointments or a decision to refrain from exercising 
any authority". 

4. As one can see, the text of The Amendment does not make any reference to any other 
aspects of the “judicial overhaul”. On its face, the text contains only one additional 
constraint (i.e., in addition to the status quo ante the Amendment) upon the powers of 
the Supreme Court (as well as other bodies encompassed by the formula “those who 
have judicial authority according to law”): namely, it removes from those bodies the 
authority to conduct reasonableness scrutiny of certain or all executive decisions. My 
role in issuing this Opinion is not to assess the legitimacy or otherwise of this 
particular constraint, other than to state the obvious fact that, as such, it is a judiciary-
constraining law. This assessment does not, per se, carry any normative connotation, 
i.e. it does not discredit or praise this particular constraint. Judiciary-constraining laws 
may be correct or incorrect, valid or invalid, fair or unfair, depending on the legal and 
political standards we adopt. If I were to answer a question about the reasonableness 
of this particular constraint, taken on its own, I would most likely answer in the 
negative, due to the absence in the Israeli constitutional order of many constraints 
upon the executive that contemporary democracies know, especially in terms of 
horizontal and vertical dispersal of powers. I would say that reasonableness review, of 
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the sort that was just rendered unlawful by The Amendment, partly fills a void in the 
Israeli constitutional order, as a result of which the executive (supported by the 
legislative majority) is virtually unconstrained in exercising its powers. In the absence 
of, for example, bi-cameralism, presidential veto, a constitutionally entrenched 
ombudsman with strong powers, federalism or other forms of constitutional 
decentralization, supranational control by polities such as the EU etc., reasonableness 
review by courts can be plausibly seen as an important device for making executive 
action accountable to independent bodies. 

5. However, the question which I am being asked to answer is whether, in my sincere 
judgment, and based on my knowledge of comparative constitutional law, judges in 
conducting judicial review of The Amendment may consider the other parts of the 
publicly announced package of the so-called judicial overhaul, including those which 
are not currently scrutinized by the Supreme Court because they have not yet been 
formally enacted by the Knesset. My emphatic answer is: yes. Judges have not only a 
right but also an obligation to look at the broader context of a package of which The 
Amendment under consideration is only a part. The principle of judicial constraint 
proclaiming that judges should only answer the question which they are being asked 
about a specific law under a scrutiny does not commit them to myopia. To pretend that 
a judiciary-constraining law under scrutiny exists in a normative vacuum would be an 
act of gullibility which would preclude even the minimum of realism and common 
sense that we expect of judges. 

6. My opinion, as just stated, is based on my reading of the developments in other 
national constitutional systems, with which I am familiar, and in which equivalent 
judiciary-constraining laws have been adopted, one at a time, but which have 
eventually cohered into a massive assault on judicial powers and judicial 
independence. My conclusions are based, in particular, on my studies of recent 
constitutional developments in Poland and Hungary, but also, to a lesser degree, in 
India, Brazil, the Philippines and Venezuela. In all these countries an evolution 
towards a growing authoritarianism and executive aggrandizement commenced with, 
or included as its central element, various types of assaults upon, and executive 
capture of top courts, such as constitutional courts and/or supreme courts.  

7. In my detailed analysis of Poland’s democratic backsliding (see Wojciech Sadurski, 
Poland’s Constitutional Breakdown, Oxford University Press 2019) I suggested that 
the particular changes which had been made by the populist-authoritarian ruling party 
Law and Justice (Polish acronym: PiS) were carried out incrementally, and that it was 
the cumulative effect of diverse changes which produced the particularly toxic 
consequences for democracy. It was only ex post that the total effect of the various, 
superficially unrelated changes to the Constitutional Tribunal (CT), Supreme Court, 
common courts, National Council of Judiciary (an equivalent of the Israeli Judicial 
Appointments Committee), public prosecutor’s office etc turned out to cohere into an 
overall assault on constitutional democracy. A single illiberal change does not provoke 
a major breakdown if it takes place in the environment of a general liberal 
constitutional context. In Poland, it was an all-out assault on liberal constitutionalism. 
And it was systemic: individual elements were functionally connected with others. For 
instance, the paralysis of the Constitutional Tribunal was a prerequisite for the 
adoption of illiberal laws, that were thereby immunized from effective constitutional 
scrutiny. These illiberal laws, for example on the right to assembly, further made it 
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difficult to protest against capture of the CT, etc. In this way, the sum is more than its 
parts. There is analogy here to the description by Mark Tushnet (one of the most 
distinguished comparative constitutionalists, now emeritus professor at Harvard Law 
School) of Singapore’s authoritarian constitutionalism. He constructed the useful 
figure of “a fallacy of decomposition” where ‘the components lack a property but the 
aggregate might have it’; he also uses the concepts of ‘a “slice and dice” or 
disaggregated approach’ which, with regard to the analysis of Singapore’s 
authoritarianism, “is almost certainly inappropriate” (Mark Tushnet, “Authoritarian 
Constitutionalism” (2015) 100 Cornell Law Review 391, 409-410 and 410 n 101).  The 
same can be said about Poland. No new law, taken in isolation from the institutional 
context, can reveal the enormity of change that has occurred. Thus, another famous 
comparative constitutionalist, Professor Sujit Choudry, writes about “La Suite 
Polonaise” to emphasize that various measures taken by PiS in Poland “are a series of 
distinct initiatives that nonetheless are components of a coherent strategy with 
thematic unity.” (Sujit Choudry, “Will Democracy Die in Darkness? Calling Autocracy 
by Its Name,” in Mark A. Graber, Sanford Levinson and Mark Tushnet (eds.), 
Constitutional Democracy in Crisis? (Oxford University Press 2018), pp. 571-584 at 
574). 

8. Furthermore, the changes in Poland described above, took place incrementally, one at 
a time, rather than in one comprehensive assault: the Public Prosecutor’s office was 
merged with the Ministry of Justice in late 2015, the negative transformations of 
Constitutional Tribunal occurred throughout the whole of 2016, the laws on the 
Supreme Court, common courts and the National Council of Judiciary were enacted 
by the PiS parliamentary majority in 2017 etc. As a result of this incrementalism, it 
was often difficult to identify a tipping point during the events: no single new law, 
decision or transformation seemed sufficient to raise radical objections. Only ex-post 
did we realize that the line dividing liberal democracy from a fake one has been 
crossed: threshold moments are not seen as such when we live in them. As two 
eminent Chicago Law School professors of constitutional law Aziz Huq and Tom 
Ginsburg noted: ‘The precise point … at which the volume of democratic and 
constitutional backsliding amounts to constitutional retrogression will be unclear – 
both ex ante and contemporaneously’ (Aziz Huq & Tom Ginsburg, ‘How to Lose a 
Constitutional Democracy’ (2018) 65 UCLA L Rev 78, 118, footnote omitted). This, as 
Huq and Ginsburg further observe, also makes any opposition to democratic 
backsliding less effective because there is usually no single event or governmental 
conduct which may mobilize the resistance by sending a clear signal ‘that democratic 
norms are imperilled’ (Ibid., 119, footnote omitted). 

9. A similar analysis could be provided, mutatis mutandis, with regard to Hungary, India 
and other countries which can be identified as exhibiting populist authoritarianism 
(see Wojciech Sadurski, A Pandemic of Populists, Cambridge University Press 2022). 
But I believe that I have already made the point, based on my reading of comparative 
constitutional law, which may serve as an aid in answering the question about The 
Amendment, raised above (paragraph 5). As I understand, Justice Minister Yariv Levin 
presented, early in 2023, an initial bill aiming to undertake comprehensive reforms of 
Israel’s judicial system. The bill, expressly displayed as merely the initial phase of a 
broader judicial overhaul agenda, encompassed several substantial modifications 
pertaining to the composition and authority of the judicial branch within Israel. The 
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package, as I understand it, contained inter alia new rules regarding judicial 
appointments (in particular, by changing the composition of the Judicial Appointments 
Committee), change in the mode of designation of the president of the Supreme Court 
(to be no longer based on an informal “seniority rule” but rather elected by the 
committee), significant constraints on the Supreme Court’s capacity to invalidate 
legislation, and an introduction of an override clause enabling a simple majority in the 
Knesset to override the Court’s rulings. Other parts of the package concerned 
modification of the role of legal advisers in government ministries. The abolition of 
the reasonableness test – the point which tiggered this legal opinion and the 
forthcoming judicial scrutiny by the Supreme Court – is only one in a broad package 
of judiciary-constraining measures. While I understand that the current status of some 
of these proposed alterations is uncertain - the prospects of the government 
maintaining its intention to introduce an override clause is less than certain - what is 
certain is that abolition of the reasonableness clause is part and parcel of a broad 
“overhaul” package. The package had been officially presented by the Government 
and was never withdrawn in its entirety. Even if this or that element of the package has 
been or will be withdrawn, for the time being the package is still on the table.  

10. The persistence of the overhaul package is not merely a matter of journalistic 
speculations or second-guessing by commentators. It is very much a matter of the 
official governmental programme. It is public knowledge, supported by regular 
confirmations by Israel’s Prime Minister and several ministers of his cabinet, most 
notably the Minister of Justice. For a judge considering one ingredient of the package 
it would be a dereliction of judicial duties to ignore, disregard or neglect the fact that it 
is part and parcel of a broader package of proposed laws, all having a similar vector: 
to weaken and constrain the independence and powers of the judiciary, which is one of 
very few checks and balances available in the constitutional order of Israel (see 
paragraph 4 above). Consideration of a law ‘A’ does not mean that the proposed laws 
‘B, C or D’ must remain invisible to the judge. Ignoring the inter-connectedness of the 
one measure under scrutiny with multiple other measures, formally proposed by the 
government, would be a case of inexcusable, self-imposed myopia. True, judges are 
not supposed to provide judicial answers to questions which are not being asked in the 
cases before them. But judicial answers cannot abstract from public knowledge, 
common sense, official governmental intentions and – last but not least – lessons 
which can be drawn from similar developments in other democracies around the 
world. 

11. For all these reasons I believe that, in the forthcoming judicial scrutiny of The 
Amendment, judges not only can but also should take into account the cumulative 
effect of the Amendment and of several other proposed amendments and laws (even if 
not yet enacted, but awaiting enactment) upon the constitutional order of Israeli 
democracy. 

 
Wojciech Sadurski 
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Can judicial intervention, as part of a hearing in a given case, be justified based upon a broader 

picture that includes other pieces of legislation already passed, and – more importantly – planned 

legislation in the future (both regular and constitutional legislation)? Could this reasoning be 

used for their final ruling? If yes, how is it possible to substantiate this outlook? 

My answer to the question is “yes”, at least in the perspective of the judicial crisis in Poland. 

It is not necessary to recall all modalities of the Polish crisis. It is well known that it 
started in the end of 2015. The PiS party, having won parliamentary and presidential election, 
decided to extend political control to all segments of the State machinery. Being aware that 
some of the “reforms” would be hardly compatible with the provisions of the 1997 Constitution, 
the new leadership focused first on the absorption of the Constitutional Court (Trybunal 
Konstytucyjny) and, subsequently, the rest of the judicial branch. This was a tricky matter 
because, unlike in Hungary, the Polish populists did not gain “constitutional majority” in the 
parliament and were not able to amend the existing Constitution.  
 

I. The Constitutional Court 
As the existing Constitutional Court was not ready to cooperate, the ruling majority 

decided, first, to neutralize it, by adopted several legislative amendments limiting the Court’s 
capacity to decide cases and to issue ruling on unconstitutionality. The “old Court” resisted. In 
brief:  

- There were two series of legislative amendments, adopted in December 2015 and in 
July 2016. Each of them introduced numerous procedural requirements that, taken 
together, would disable the Court’s capacity to act. On top of it, the December 
Amendment provided that it enters into life on the day of its final enactment. It 
meant that the Court, when deciding on the constitutionality of the Amendment, 
would have to apply the new disabling procedures. i.e., would not be able to decide 
the case. 

- Most of the amendments dealt with specific procedural arrangements, and some of 
them – when assessed separately – were not obviously unconstitutional. 

- The Constitutional Court had, therefore, to decide on two matters: 1) whether it has 
to follow the new procedural arrangements when hearing the case challenging 
constitutionality of these arrangements; 2) whether it could apply a “cumulative 
approach” assessing all challenged provisions as a “whole”, and taking into account 
the political context and legislative intent of the Amendments 

- As concerns the first question, the Court – in the judgment of 9.03.2016 (K 47/15) 
– ruled that it would act directly upon the constitutional provisions and could 
disregard all newly-established procedural arrangements. Therefore, it was possible 
to decide the case on the merits. 

- As concerns the second question, the Court, in the judgment of 9.03.2016 (K 47/15 
– the December Amendment) and in the judgment of 11.08.2016 (K 39/16 – the July 
Amendment) adopted the cumulative approach and decided that almost all new 
procedural arrangements were unconstitutional and, therefore, null and void1. 

 
1(Constitutional Court and Politics [in:] Ch. Landfried, Judicial Power, p. 148-149) 
“…On December 15, 2015, a group of Law and Justice MPs initiated a bill amending several provisions 

of the CCAct (the so-called December-Amendment). In an unusually accelerated procedure, the new law was 
signed by the President of the Republic on 28 December and, as no vacatio legis was provided, it entered into life 
on the same day. 
 The December Amendment provided, in particular, that: 1) almost all cases decided in the procedure of 
so-called “abstract review” shall be heard and decided by the plenary composition of the Court (under the Act of 
June 25, 2015 as well as under the two previous CCActs, such cases could also be decided by panels of five 
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- Although it did not save the Court from the final absorption, which took place in the 
course of 2017, it created a case-law of general importance. 

 
The Court did not develop any elaborated “doctrine of cumulative unconstitutionality”. 

Nevertheless, it based both of its landmark decisions on the assessment of not only particular 
provisions, but also on the evaluation of their real goal and intent. It was, almost immediately, 
noticed and confirmed in the Polish doctrine. The concept of “cumulative unconstitutionality” 
(or – “a critical mass”) assumes that, in situations where a particular aim is expressed in several 
legislative provisions or regulations, the assessment of constitutionality should take into 
account: 

 
judges); 2) the plenary composition of the Court may sit only if at least thirteen (out of fifteen) judges are present 
– all previous CCActs set this limit at nine; 3) the plenary composition sh.all adopt all judgments and decisions by 
the majority of the two-third of judges participating (the previous acts require the absolute majority of participating 
judges); 4) the plenary composition shall hear cases according to the sequence of their arrival and is not allowed 
to give priority to any case. 
 It was obvious that, in the existing situation, the new regulation, if fully implemented, would deprive the 
Court of any real possibility to act. There were only twelve judges whose status was fully cleared, so the Court 
was not able to sit with the (now required) participation of thirteen judges. On top of it, the two-third-majority 
requirement, as well as some other procedural modifications, provided additional guarantees that the Court would 
not be able to take any decisions without the approval of judges appointed by the present majority of the Sejm. 
Thus, the December Amendment was intended to have twofold effect. For the immediate future, it blocked the 
operational capacity of the Court so long as the appointment controversy has not been solved. In the more long-
lasting perspective, it guaranteed that no important case would be decided without the participation and consent 
of the judges appointed by the new majority. 
 
10. The December amendment was challenged before the Constitutional Court by the First President of the 
Supreme Court, the National Judicial Council, the Ombudsman as well as by two groups of the opposition MPs 
(case K 47/15). 

However, as the December Amendment had already entered into life, it gave rise to an immediate 
question, namely to what extent its procedural provisions could have application in this case. Its application would 
either force the President of the Court to recognize mandates of the “new” judges (which, in all probability, would 
exclude any chance to reach the required majority of two-third) or to stop the proceedings as the Court was no 
longer allowed to proceed without at least thirteen judges present.  
 The Court held that, in such unusual situation, the general constitutional provisions should apply in a 
direct manner, i.e. should replace the detailed regulation provided on the legislative level. Therefore, the Court – 
sitting in the composition of twelve judges - held that the case will be decided in this composition and that other 
provisions of the December Amendment would not be applied in the Court’s proceedings. Two newly appointed 
judges dissented.  

On 9 March 2016, the Court (by a 10:2 vote) decided the case on the merits. The December Amendment 
was practically demolished. On the one hand, the Court declared its procedural unconstitutionality due to 
substantial vices in the procedure of its adoption by the Parliament. On the other hand, the almost all reviewed 
provisions were held to be unconstitutional in their content and substance.     [….] 

12. The ruling majority responded to this stalemate by adopting a new Constitutional Court Act of 
22 July 2016. The Act was presented as a constructive response to the criticism expressed by the EU Commission 
and the Council of Europe, in fact, however, several of the “disabling” procedural provisions of the December 
Amendment have been either maintained or developed. 
 The new Act was promptly challenged before the Constitutional Court and, before it entered into life, the 
Court, in the judgment of 11 August 2016 (K 39/16) managed to rule (by the majority 9:3) that most of the disabling 
provisions were unconstitutional and, therefore, null and void1. The Court recognized that the 2015 CCAct was 
replaced by the new legislation, but held that unconstitutional provisions of the 2016 CCAct (particularly those 
dealing with procedural and operational matters) cannot bind the Court in future adjudication. As it was easy to 
foresee, the government disagreed. It was declared that the judgment was adopted in violation of the CCAct (as 
modified by the December Amendment), the official publication of the judgment was refused and the 2016 CCAct 
was regarded as binding in its entirety.  
 The Spring scenario was, therefore, repeated almost without variations as also all subsequent judgments 
of Court were regarded as irregular and remained unpublished. In the political dimension, the Court and its judges 
were a target of constant attacks, intimidation and harassment.  
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- the potential effect of all relevant provisions taken together; 
- the nature of the real aim of the legislature and the compatibility of this aim with 

constitutional rules and principles2; 
- the political context of the disputed regulation. 

As concerns the latter, it should be kept in mind that the Polish case-law emerged in the context 
of the so-called abusive constitutionalism. Therefore, there was a strong indication that the real 
intent of legislative reform was different from the officially presented justification. In other 
words, there was a possibility that the government acted in bad faith and was aware about 
unconstitutionality of the new regulations. Hence, the Constitutional Court had to adopt more 
latitude in determination of its methods of review3.   

II. The “reforms” of the judicial branch 
Similar methods and techniques were used by the PiS government against the remaining 
segments of the judicial branch. There were no noticeable reactions of the – already 
absorbed – Constitutional Court. However, the Supreme Court, the Supreme Administrative 
Court as well as several local courts successfully reached the EU Court of Justice in several 
requests for preliminary rulings (Article 167 TFEU). Further proceedings before CJEU 
were initiated by the EU Commission. 
 What should be noted here, is that the CJEU adopted its own version of “the cumulative 
approach” and addressed the problem in reference to several general principles expressed 
in the Treaties.   

 
2  For example, in the judgment K 39/16, the Constitutional Court defined the following “Kontroll-
massstabe”: the principle of effectivity and fairness in the functioning of the State machinery (preamble to the 
Constitution); the principle of trust into the State and its law ( Vertraensschutz – regarded in the established case 
law as a component of the Rechtsstaat clause of Article 2 of the Constitution); the principle of the separation of 
powers (Article 10); the principle of independence of the judicial branch (Art. 173) and several more specific 
constitutional provisions, such as: art. 188, art. 191 ust. 1 pkt 1–5, art. 194, art. 195 ust. 1, and art. 197 of the 
Constitution (see section III.4 of the motives). 
3  See my early comment: L. Garlicki, Die Ausschaltung des Verfassungsgerichtshofes in Polen? [in:] 
Festchrift fur Rainer Arnold …, Gdansk 2016, s. 71-72): 

“… Such threat [to constitutional order] has, however, arisen once the new majority decided to extend its 
intervention to the institutional premises of the judicial review in Poland. It is true that the constitutionality of each 
of the particular changes adopted by the December Amendment could give rise to a debate. It is also not impossible 
that some of them, if considered separately and in an abstract manner, could be accepted as improvements. It 
should not be forgotten that the Constitution leaves a lot of space for the Parliament to regulate the organisation 
and procedure of the Constitutional Court. 
But such “piecemeal-approach” would hardly be acceptable in this case. The Constitution must be read as a whole 
and its interpretation must give priority to its general principles and values. Under this approach, the role of the 
Constitutional Court is paramount not only in the perspective of the separation of powers, but also in the 
perspective of the principle of constitutionalism. The latter is based, at first, on the – substantive – assumption that 
current parliamentary majorities, their democratic legitimation notwithstanding, must respect the limits set by the 
existing Constitution and refined in the constitutional jurisprudence of independent courts. Furthermore, the 
principle of constitutionalism requires the existence of institutions and procedures capable to ensure an effective 
enforcement of the primacy of the Constitution. And, as – under the Kelsenian model of judicial review – the 
power to annul unconstitutional legislation is concentrated in the constitutional court, this court must be vested 
with real and effective powers.  
 The constitutionality of the December-Amendment, when assessed in this perspective, was open to 
serious doubts. The accumulation of procedural and organisational constraints combined with the general context 
of political measures and declarations, indicates that the practical consequence of the amendment could easily lead 
to an – almost total – paralyse of the Constitutional Court. The Court is faced with a choice between a refusal to 
apply the amendment (which entails a risk that its judgments would be ignored by the political branches of 
government) or a submission to the amendment (which, in practice, would significantly limit the scope the judicial 
review). In each of these situations, the Court would not be able to fulfil its constitutional powers and this would 
leave the parliamentary majority uncensored in its legislative action. This would constitute more than a “mere” 
attempt to pack the Court. This could end in an “Ausschaltung” of the Court and it should be noted that this 
term moves us to another language and to another historical context.      
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 In one of the first landmark rulings (A.K. and Others, 19 November 2019, C-585/18, 
C-624/18 and C-625/18), the Court, when assessing the reforms of the National Council of 
Judiciary (KRS) observed that: 

“141    The referring court has pointed to a series of elements which, in its view, call into 
question the independence of the KRS. 

 142    In that regard, although one or other of the factors thus pointed to by the referring 
court may be such as to escape criticism per se and may fall, in that case, within the 
competence of, and choices made by, the Member States, when taken together, in addition 
to the circumstances in which those choices were made, they may, by contrast, throw 
doubt on the independence of a body involved in the procedure for the appointment of 
judges, despite the fact that, when those factors are taken individually, that conclusion is 
not inevitable…. 

152    Although any one of the various facts referred to in paragraphs 147 to 1514 above is 
indeed not capable, per se and taken in isolation, of calling into question the independence 
of a chamber such as the Disciplinary Chamber, that may, by contrast, not be true once 
they are taken together, particularly if the abovementioned assessment as regards the KRS 
were to find that that body lacks independence in relation to the legislature and the 
executive. 

153    Thus, the referring court will need to assess, in the light, where relevant, of the 
reasons and specific objectives alleged before it in order to justify certain of the measures 
in question, whether, taken together, the factors referred to in paragraphs 143 to 151 above 

 
4  146    Notwithstanding the assessment of the circumstances in which the new judges of the Disciplinary   
Chamber were appointed and the role of the KRS in that regard, the referring court may, for the purposes of 
ascertaining whether that chamber and its members meet the requirements of independence and impartiality 
arising from Article 47 of the Charter, also wish to take into consideration various other features that more 
directly characterise that chamber. 

147    That applies, first, to the fact referred to by the referring court that this court has been granted 
exclusive jurisdiction, under Article 27(1) of the New Law on the Supreme Court, to rule on cases of the 
employment, social security and retirement of judges of the Sąd Najwyższy (Supreme Court), which previously 
fell within the jurisdiction of the ordinary courts. 
148    Although that fact is not conclusive per se, it should, however, be borne in mind, as regards, in particular, 
cases relating to the retiring of judges of the Sąd Najwyższy (Supreme Court) such as those in the main 
proceedings, that the assignment of those cases to the Disciplinary Chamber took place in conjunction with the 
adoption, which was highly contentious, of the provisions of the New Law on the Supreme Court which lowered 
the retirement age of the judges of the Sąd Najwyższy (Supreme Court), applied that measure to judges currently 
serving in that court and empowered the President of the Republic with discretion to extend the exercise of 
active judicial service of the judges of the referring court beyond the new retirement age set by that law. 
149    It must be borne in mind, in that regard, that, in its judgment of 24 June 2019, Commission v Poland 
(Independence of the Supreme Court) (C-619/18, EU:C:2019:531), the Court found that, as a result of adopting 
those measures, the Republic of Poland had undermined the irremovability and independence of the judges of the 
Sąd Najwyższy (Supreme Court) and failed to fulfil its obligations under the second subparagraph of 
Article 19(1) TEU. 
150    Second, in that context, the fact must also be highlighted, as it was by the referring court, that, under 
Article 131 of the New Law on the Supreme Court, the Disciplinary Chamber must be constituted solely of 
newly appointed judges, thereby excluding judges already serving in the Sąd Najwyższy (Supreme Court). 
151    Third, it should be made clear that, although established as a chamber of the Sąd Najwyższy (Supreme 
Court), the Disciplinary Chamber appears, by contrast to the other chambers of that court, and as is clear inter 
alia from Article 20 of the New Law on the Supreme Court, to enjoy a particularly high degree of autonomy 
within the referring court. 
 

122



 

and all the other relevant findings of fact which it will have made are capable of giving 
rise to legitimate doubts, in the minds of subjects of the law, as to the imperviousness of 
the Disciplinary Chamber to external factors, and, in particular, to the direct or indirect 
influence of the legislature and the executive, and as to its neutrality with respect to the 
interests before it and, thus, whether they may lead to that chamber not being seen to be 
independent or impartial with the consequence of prejudicing the trust which justice in a 
democratic society must inspire in subjects of the law”. 
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