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Presenter Notes
Presentation Notes
כדאי שיהיה פירוט של ההגדרה של ג'ויס זמינה בעת ההצגה
הפירוט (הטיוטה שכתבנו):

במסגרת סקירות ממשל ציבורי של ה-OECD,  נבחנו חולשות ואתגרים במנגנוני התכנון והביצוע של מדינות שונות, זאת מבלי להציג "מודל אידיאלי". על פי ג'ויס (Joyce) ניתן לגזור מתוך החולשות הללו (כגון יכולת נמוכה לשיתוף פעולה ותכלול מהלכים, קשר לקוי בין תהליכי תקצוב לתכנון, ריבוי אסטרטגיות ועוד) באופן עקיף את מאפייני המודל אליו צריך המנהל הציבורי במדינה האסטרטגית לשאוף (Joyce 2014, p. 277).
מבין המאפיינים הבולטים:
ניסוח חזון ארוך טווח למדינה וסדר עדיפויות לאומי על ידי פוליטיקאים בהנהגה הלאומית 
תקשור החזון וסדרי העדיפויות באופן בהיר לפקידות הבכירה (top officials) 
הבטחת אינטרגציה ותיאום לצורך השגת החזון ויישום סדרי העדיפויות. זאת במסגרת פעילות 'מרכז הממשל' (Centre of Government) 
תיאום בין תקצוב לאסטרטגיה - מערכות התקצוב והערכת הביצועים (Performance Measurement) מתואמות עם האסטרטגיות הלאומיות של הממשלה 
שיתוף פעולה רב שכבתי - רמות שונות של הממשלה, או השירות הציבורי, עובדות בשיתוף פעולה 
עירוב בעלי עניין נוספים - במסגרת המהלך המתואר מעלה מתרחשים שיתופי ציבור והתייעצויות עם בעלי עניין חיצוניים לשירות הציבורי והממשלה
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Presenter Notes
Presentation Notes
אקלים הוא לא עוד נושא מדיניות. הוא מקרה בוחן מושלם לשאלה איך מדינה מטפלת באתגרים ארוכי-טווח. חשבו על זה: ההשפעות של מה שאנחנו עושים היום יורגשו רק בעוד עשרות שנים. בינתיים, הממשלה מתחלפת כל שנתיים וחצי בממוצע. ובנוסף - זה לא משהו שמשרד אחד יכול לטפל בו. צריך תיאום של כל הממשלה. זה בדיוק סוג האתגרים שהמחקר על 'המדינה האסטרטגית' מזהה שישראל נכשלת בהם."
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Presenter Notes
Presentation Notes
להזכיר בע"פ תפקידים פנימיים וחיצוניים.�להזכיר בקצרה מתודולוגיה
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Presenter Notes
Presentation Notes
הכשרות. כשהן וולונטריות, יש ספקטרום רחב. בקצה אחד יש את סינגפור - 40 שעות של קורס אקדמי מעמיק שמועבר על ידי פרופסורים. זה מקצועי מאוד, עם פרויקט סיום, אבל זה גם דורש משאבים והתחייבות גדולה. בקצה השני - אנגליה. יום אחד, ערכה מוכנה, כל משרד יכול להעביר בעצמו. זה פשוט, זול, נגיש - אבל גם פחות מעמיק. שתי הגישות לגיטימיות - תלוי במטרה.

https://sustainability.nus.edu.sg/education/sustainabilityacademy/ccs101
https://sustainability.nus.edu.sg/education/sustainabilityacademy/ccs101
https://sustainability.nus.edu.sg/education/sustainabilityacademy/ccs101
https://sustainability.nus.edu.sg/education/sustainabilityacademy/ccs101
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https://sustainability.nus.edu.sg/education/sustainabilityacademy/ccs101
https://sustainability.nus.edu.sg/education/sustainabilityacademy/ccs101
https://sustainability.nus.edu.sg/education/sustainabilityacademy/ccs101
https://sustainability.nus.edu.sg/education/sustainabilityacademy/ccs101
https://sustainability.nus.edu.sg/education/sustainabilityacademy/ccs101
https://carbonliteracy.com/civil-service
https://carbonliteracy.com/civil-service
https://carbonliteracy.com/civil-service
https://carbonliteracy.com/civil-service
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Presenter Notes
Presentation Notes
צרפת החליטה ב-2022 להכשיר את כל 5.6 מיליון עובדי המדינה עד 2027. זה שאפתני בצורה מטורפת. ההכשרה עצמה לא מאוד טכנית - יותר מיקוד במודעות ומוטיבציה. הבעיה? עד היום הכשירו רק 25,000 איש. זה 0.4%. צריך האצה דרמטית. אירלנד הלכה בכיוון אחר - רק הדרג הבכיר, Principal Officer ומעלה, חייב בהכשרה. זה הרבה פחות אנשים, אבל אלה האנשים שקובעים מדיניות. 

https://www.epa.ie/environment-and-you/climate-change/what-is-epa-doing
https://www.epa.ie/environment-and-you/climate-change/what-is-epa-doing
https://www.epa.ie/environment-and-you/climate-change/what-is-epa-doing
https://www.epa.ie/environment-and-you/climate-change/what-is-epa-doing
https://www.epa.ie/environment-and-you/climate-change/what-is-epa-doing
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https://www.epa.ie/environment-and-you/climate-change/what-is-epa-doing
https://climateclarity.co.uk/french-state-training
https://climateclarity.co.uk/french-state-training
https://climateclarity.co.uk/french-state-training
https://climateclarity.co.uk/french-state-training
https://climateclarity.co.uk/french-state-training
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Presenter Notes
Presentation Notes
https://www.gov.ie/en/department-of-climate-energy-and-the-environment/publications/national-climate-stakeholder-forum-ncsf/
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https://www.thedanishparliament.dk/en/committees/networks/sdg
https://www.thedanishparliament.dk/en/committees/networks/sdg
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Presenter Notes
Presentation Notes
אקלים זה לא נושא של משרד אחד.  האנרגיה בבעיה, התחבורה, הבינוי, החקלאות, האוצר שצריך לתקצב, בריאות שמתמודדת עם ההשפעות, סביבה שצריכה לפקח, חינוך שצריך להכשיר. שמונה משרדים לפחות, וזה לא כולל רשויות מקומיות. מה קורה בלי תיאום? כאוס. כל אחד עושה את שלו, יש כפילויות, יש פערים, אף אחד לא יודע מי אחראי על מה. 
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Presenter Notes
Presentation Notes
סינגפור עשתה את זה ב-2010, בלי שום חוק. הם פשוט החליטו. הוועדה יושבת במשרד רה"מ - וזה חשוב, כי זה נותן לה משקל. בראש - שרים, מתחתם המנכ"לים, ומתחת - 4 תתי-ועדות שעובדות על נושאים ספציפיים: פחמן ואנרגיה, מעבר כלכלי, חסינות, וקיימות. �ארגנטינה העבירה חוק ב-2019 שמחייב הקמת קבינט לאומי לשינוי אקלים. זה לא המלצה - זו חובה חוקית. והמבנה הרבה יותר מורכב מסינגפור. יש את קבוצת השרים בראש, מתחתיה שלוש טבלאות מתאמות - אחת לתיאום עם רשויות מקומיות, אחת למנהלים טכניים, ואחת לשיתוף ציבורי רחב. ויש גם ועדה ייעוצית חיצונית של אקדמאים, עסקים, עובדים, חברה אזרחית. זה הרבה יותר כבד, אבל זה גם מבטיח שני דברים שסינגפור לא מבטיחה: אחד - זה לא יכול להתבטל בקלות, כי זה בחוק. שניים - יש מעורבות אמיתית של הציבור והרשויות המקומיות, לא רק של הממשלה המרכזית
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Presenter Notes
Presentation Notes
זו שיטת תקצוב שמשלבת שיקולי אקלים וסביבה בכל שלב של בניית התקציב. למה זה כל כך חשוב? כי התקציב הוא המקום שבו מדיניות הופכת למציאות. אפשר לכתוב תוכניות אקלים כל היום, אבל אם אין תקציב - זה נשאר על הנייר. תקציב ירוק מאפשר לראות בבירור - איזה הוצאות תורמות לאקלים, איזה פוגעות. אפשר לזהות סתירות - 'אנחנו אומרים אקלים אבל תומכים בפחם'. 
ב-2021 צרפת פרסמה את התקציב הירוק הראשון בעולם, ולא סתם תקציב ירוק - אחד המקיפים שיש. יש לו ארבעה מרכיבים ייחודיים. אחד - מערכת ציון. כל הוצאה מקבלת ציון ממינוס אחת עד פלוס שלוש. מינוס אחת זה פוגע באקלים, כמו סובסידיות לדלק. פלוס שלוש זה תורם מאוד, כמו רכבות חשמליות. שניים - זה כולל גם הוצאות מס. רוב המדינות מסתכלות רק על הוצאות ישירות, אבל הקלת מס לחברות דלק זו תמיכה עקיפה בזיהום. צרפת מודדת גם את זה. שלוש - זה לא רק אקלים. זה כולל גם biodiversity, זיהום אוויר, איכות מים - גישה הוליסטית לסביבה. וארבע - יש ציון שלילי. לא מסתירים הוצאות שפוגעות
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Presenter Notes
Presentation Notes
יש יתרונות ברורים - שקיפות, זיהוי סתירות, עזרה בקבלת החלטות, הטמעה מבנית של חשיבה אקלימית. אבל מצד שני, יש בעיות. הבעיה המרכזית - תקציב ירוק זה רק מדידה. הוא מראה לך את המצב, אבל לא מחייב אותך לשנות אותו. אפשר לפרסם תקציב שמלא במינוס אחת ופשוט לא לעשות כלום. 
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Presentation Notes
Singapore Sustainable Bond Emissions Scheme:
https://www.mas.gov.sg/schemes-and-initiatives/sustainable-bond-grant-scheme
https://www.mof.gov.sg/policies/fiscal/greenbonds
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