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יש תשואה חיובית משמעותית בשוק העבודהLLL-ל

וכן  , תרומה לשכר11%-ל3%בין , ל עדכנית"מסקירת ספרות בינ
השפעה חיובית על תעסוקה

לפי התיאוריה הכלכליתLLL-כשלי שוק בתחום ה

(החצנות)תמיכת חסר עקב מעברי עובדים –מעסיקים ▪

(בייחוד לאוכלוסיות חלשות)מחסור באינפורמציה ומימון –עובדים ▪
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:מקורות
Becker, 1962; Pigou, 1912; Acemoglu & Angrist, 2000: כשלי שוק

OECD, 2025 ;OECD, 2019; Ruhose et al., 2019; Denzler et al., 2025: תשואה
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בישראל 
לא קיימת  

תשתית  
מדיניות 

LLL

חסרה חשיבה לאומית מערכתית בנוגע לצורך  "
אין הגדרה של  : בלמידה של עובדים לאורך החיים

אין תכנון אסטרטגי  , קהלי היעד הזקוקים ביותר ללמידה
וגם אין חשיבה כוללת לגבי  , כיצד לספק את הלמידה

...הכישורים והמיומנויות שנדרש להקנותם לעובדים

משרד מבקר המדינה ממליץ כי משרדי הממשלה  
משרד , משרד החינוך, משרד העבודה-הרלוונטיים 

יבחנו במשותף את מערך ... הכלכלה ומשרד האוצר 
עליהם לקיים חשיבה אסטרטגית על  ... ההכשרות

..."נושא הלמידה לאורך החיים כולו

(2021)ב 71דוח מבקר המדינה 
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(2023)והבנק העולמי COFOG(2023 )פ נתוני "עיבוד המכון הישראלי לדמוקרטיה ע: מקור
מדינות לגביהן היה קיים הנתון30-ממוצע פשוט ל: OECD-ממוצע ה* 

פער נאמד  
₪  מיליארד 4-בכ

(2026מונחי )
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OECD-במדינות הLLL-שיעור המשתתפים ב
(2023, מכלל הבוגרים)% 

,  בהתאם
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הלומדים  
בישראל 

נמוך  
ביחס 

למדינות 
OECD-ה

PIAAC2022-2023עיבוד המכון הישראלי לדמוקרטיה לסקר : מקור

%



הפער 
בולט 

בענפי 
צווארון  "

" לבן
שחשופים  

במיוחד  
לבינה  

מלאכותית

,  OECD-נתוני החשיפה לבינה מלאכותית מ; PIAAC2022-2023עיבוד המכון הישראלי לדמוקרטיה לסקר : מקור
2024, ואחריםדבאויב "ע2025

43%

42%

41%

35%

30%

16%

94%

66%

62%

96%

89%

43%

0%20%40%60%80%100%

מידע ותקשורת

חינוך

מנהל ציבורי וביטחון

פיננסים וביטוח

שירותים מקצועיים וטכניים

תעשייה

,  לפי ענףAI-וחשיפה לLLL-השתתפות ב
OECD-ישראל בהשוואה ל

(2023, מתוך כלל העובדים בענף)% 

שיעור עובדים בחשיפה גבוהה לבינה מלאכותית OECDממוצע  ישראל
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המלצות מדיניות
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:מכיוון ש•

AIבייחוד על רקע LLL-להשקעה בתיאורטירציונאליש•

ומאידך  , LLL-חיובית מובהקת מבחינה כלכלית לתשואהיש•

חסמים וכשלי שוק

להתערבות ממשלתית רווחת ומוצלחתל"מודלים ביניש•

כזו בישראלתשתית מדיניותאין•

יש להקים תשתית כזו בישראל

AIאובדן כלי משמעותי לחוסן ושגשוג בעידן –קוו -מחיר הסטטוס
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המלצותתרומת ההמלצות

תנאי סף להצלחת  

המדיניות

יצירת  מנגנון להמרת זמן עבודה בהשקעה 1.

בהכשרה

עובדים , שיתוף פעולה בין מעסיקים2.

והממשלה

נקיטת צעדים למניעת סבסוד לא  3.המודל הכלכלי

אפקטיבי

מימון ממשלתי תוך ייעול משאבים קיימים 4.

והשלמה במימון של מעסיקים ועובדים

תגמול להכשרות באמצעות מנגנוני שוק5.
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האקרדיטציה והמודעות ללמידה

תמיכה ביצירת היצע קורסים איכותי  .  7

ומותאם לצורכי שוק העבודה המשתנים
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