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 ‰ÈË¯˜ÂÓ„Ï ÈÏ‡¯˘È‰ ÔÂÎÓ‰íéãøùîì ¬äéúåãòååìå úñðëì òééñîä ¬éàîöò óåâ àåä

úåòöäå íéø÷çî úùâä úåòöîàá ¬úåâìôîìå éîå÷îä ïåèìùä éôåâì ¬íééúìùîî úåãñåîìå

®íúåìéòô éñåôãá úåîøåôøå íééåðéù òåöéáì

äååùî òãéî úâöä éãéìò åúåçéìù úà ùîîî äéèø÷åîãì éìàøùéä ïåëîä êë ìò óñåð

øéùòäì óàåù àåä ïë åîë ®íéðåù íééèø÷åîã íéøèùî ìù ãå÷ôúä éëøãå ä÷é÷çä éàùåðá

øãñ ìòù íéàùåðá íéðåéã íåæéé éãéìò úåùãç äáéùç éëøã ããåòìå éøåáéöä çéùä úà

äéîã÷à éùðàå òåöéáéãé÷ôú éìòá ¬íé÷÷åçî úåôúúùäá ¬éìëìëäå éúøáçä ¬éèéìåôä íåéä

®åéø÷çî íåñøô éãéìòå

éîåøã éøåà ºéùàø êøåò

èéðøâ äðãò ºíéîåñøô ú÷ìçî ìäðéî ùàø

áåéùåî ìòé ºäééøôñä úëøåò

ïäë äéòø ºïåùì úëéøò

ïîëèù áãð ºä÷ôä æëø

ïøä ïåø ºéôøâ áåöéò

íéìùåøé ¬§ñåìô èøà§á â¢ñùúá ñôãðå øãåñ

 ¹¶µ·°¹±´¸¹ á¢úñîISBN

©äéèø÷åîãì éìàøùéä ïåëîì úåøåîù úåéåëæä ìë 

Copyright by The Israel Democracy Institute

Printed in Israel 2003

  Ò‡ÈÓÁ „Â„ ßÙÂ¯Ùúéîò »áéáàìú úèéñøáéðåàá úéøåáéö úåéðéãîå äðéãîä òãîì âåçä

®äéèø÷åîãì éìàøùéä ïåëîá øéëá

  Ô¯Ë˘ ßˆ ‰È„È„È ßÙÂ¯Ùéìàøùéä ïåëîá øéëá úéîò »ïìéàøá úèéñøáéðåàá íéèôùîì äèìå÷ôä

®äéèø÷åîãì

  ı‚≠Ï·¯‡ È¯Â‡ø÷çî øæåòå áéáàìú úèéñøáéðåàá úéøåáéö úåéðéãîì úéðëúá èðøåè÷åã

øáçîäù éîã÷àä ø÷çîä ìò å÷ìçá ññåáî äãîòä øééðá àáåîä ®äéèø÷åîãì éìàøùéä ïåëîá

®êøåò

éìàøùéä ïåëîä úãîò úà çøëäá íéô÷ùî íðéà äãîòä úåøééðá íéîñøôúîä íéøáãä

®äéèø÷åîãì
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íåëéñ±²¹

˙Â¯Â˜Ó±³±

English Summary±µ°
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‡Â·Ó

¬äãåáò øëù ¬ä÷åñòú ¬òåö÷î ¬ääåáâ äìëùä ¬íéøåâî ¬úã ¬êåðéç ¬úååî ¬äãéì

 äãéì ¬ïéùåøéâ ¬ïéàåùéðÑïéá øáåò úéðøãåîä äðéãîá íãà ìù åééç øåæçî 

éùéìù ¬äééðùá ä÷ååã øçà ¬úçà äðçúá áëòúî ãçà ®úåðåùä úåðçúä

®èòîá äðåù éâåìåðåøë øãñá ïäéðéá âìãî

»ïåæî »äééúù éî »äîéùðì é÷ð øéååà íãà åì ù÷áî êøãä ìù äëøåàì

ìòîå »äéçî áçøî »ïééð÷ úåéåëæ »úåçéèá »äðâäå ïåçèéá »úåôåøúå úåàéøá

 ìåëäÑ¬éî íò óåúéùá ¬éúî ¬úåùòì äî ¬úåéäì ïëéä øåçáì úåëæä úà 

®ïôåà äæéàáå ïîæ äîëì

 ïäá íéòñåô íãàäéðá úéáøîÑ íééçä úåðçúá Ñ®ãáì àì íäå 

íä íéîòôìå ¬íéøáçá íéîòô ¬íéáåø÷ äçôùî éðáá íéååìî íä íéúòì

ïééîãì äù÷ éøäù ¬íéôúåùá åà íéã÷ôîá ¬íéøåîá òééúñäì íéù÷áî

åúåà äååìîä åæ åîò àäú ãéîú ®åãáì àåäå åééç éáçøîá òñåðä éðåìô

®äúeçëåðá ïééðåòî åðéà øùàë íâ »äîå÷îì òãåî åðéà øùàë íâ ®åëøãá

 åúåà äååìî ãéîú àéäå ®äáåø÷ äøáç åà äçôùî úáë äåîëÑøúé úàå 

 úåéøáäÑ ®íëøãá ®äðéãîä

úôúåùî úøâñî íäéðéá ïðåëì íãàä éðá åñðëúä æàî ¬äúéùàø éîéî

 äðéãîä äúééä ¬äæ ìù åãöì äæ íééç ìùÑ øúåéá úéðèùôä äúøãâäá Ñ

úéú÷åç úøâñî »äæî íúôéëà úåëîñå äæî íéøúéäå úåìáâä ìù úëøòî

 äá äéä àì ®äéìà êééúùäì íéù÷áîù éî íîöò ìò åìèðùÑ §äðéãî§á Ñ

øîåçå ì÷ ¬äðéãîì äðéãî ïéá äàååùäá àì ¬ãéçàå ãçà éðåéöåèéèñðå÷ éôåà

åøéúä øùà úåð÷úäå íé÷åçä úëøòî ®äôå÷úì äôå÷ú ïéá äàååùäá àì

íäáå íéáø íéîøåâî äòôùåä úøçà úåâäðúä åììùå úçà úåâäðúä

äìëìë ¬äéâåìåðëè ¬úåîçìî ¬úéôåñåìéôå úéòãî úåçúôúä ¬úã ¬äéâåìåàãéà

ïåðâðîä ïéáù íéøãñäá ¬íå÷îì íå÷îî äìåãâ úåðåù éãéì åàéáä äìà ®§åëå

®åì íéôåôëä íéçøæàä ïéáå ¨èôåùäå òöáîä ¬÷÷åçîä© éìùîîä

ìëá ®äðéãîä ìù äúåáøòúäî ïéñç øúåðù íåçú äùòîì ïéà åæä úòá

 éäùìë äòéâð äðéãîì ùé èøôä ìù ùòîå ãòöÑúòðåî àéä ¬äøéúî àéä 

ïäéìò úç÷ôîå äøáçä ìù äéúåìåòô úà úúñååî äðéãîä ®úøñåà àéäå

ìò ¬äîåçúá íéìòåôä íééèøôä íéðåâøàä ìò ¬èøôä ìù åéùòî ìò ïëå

®íäéðéáù äî ìë ìòå íééøåáéöä íéðåâøàä ìò ¬úåéøèðåìååä úåúåîòä
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½ äøãñä ¬çå÷éô ¬äðé÷ú ¬úåñéå© úéðåèìùä äéöìåâøä úòôåú

Regulationäáåöéò êøãá íâ àìà ¬äô÷éäá ÷ø äðéãîì äðéãîî äðåù äðéà ̈

î úåãòå äì úåéàøçà úåðéãîäî úåãçàá ®äîåùéé ïôåàáåÏ»úåéàîöò úåéìùî

ïåðâðîä ïäá úåðéãî ùéå »úåéàîöòïéòî úåéåðëåñ äì úåâàåã úåøçàá

ìù äáì áì àéä äéöìåâøä ¬úøçà åà êë ®äá ìôèî éèø÷åøåéáéðåèìùä

äøúé ®äúëøòäáå äîåùééá ¬úéøåáéöä úåéðéãîä áåöéòá úéðåèìùä äééùòä

äøáçì íéáàùîä úàö÷ä ìòå éøåáéöä íåéä øãñ ìò éèéìåôä ÷áàîä ¬êëî

®úåáøòúää úãéîáå äéöìåâøä ìù äúåáøòúä éîåçúá úéãéîú úåéîðéãì íøåâ

åìéàå ¬íéøåùò éðù éðôì ïéèåìçì íäá äèìù äðéãîäù íéîåçú àöîð êë

íäáù íéîåçú ¬ãâðîå »íééèøô íéðåâøà éãéá íéðåúð çå÷éôäå äèéìùä íåéä

®éãîì íé÷åîò úåñéååäå çå÷éôä íåéä åìéàå ¬øáòá ãé äðéãîì äúééä àì

éìëìë øéùëîå úéìëìë äòôåú äá åàø äéöìåâøä ìù äéîé úéùàøá

ïàëîå ¬úéìëìëä äðéìôéöñéãäî åàá íéø÷åçä ïä íéøåèìåâøä ïä ®àãéøâ

åðééôåà äéöìåâøä ìù úåìéòéäå úåéáéè÷ôàä úðéçáì íéøèîøôäù

íâ òîùéäì åìçä íøèá äôìç äàî éöçî äìòîì ®úåéìëìë úåàååùîá

íéðô ¬úåøçà íéðô íâ ùé úåéðéãî øéùëîë äéöìåâøì éë íéðòåèä úåìå÷

éãë àéáäì ïäá ùé àìà ¬çøëäá úéìëìë úåìéòé éãë àéáäì éãë ïäá ïéàù

®úéáéèîøåðå úéúøáç ¬úéøñåî §úåìéòé§

 íîåùéé ïôåàå íáåöéò ¬äéöìåâøä éëéìäúÑäãîòä øééð ÷ñåò äìàá 

úéáéèîøåðä ä÷ãöää ìò ãåîòðå äéöìåâø çðåîä úà øéãâð åúéùàøá ®íëéðôìù

úà ïçáð ïëî øçàì »äðéãîä ìù úéøåèìåâøä äúåìéòôì úéèñéáéèéæåôäå

äéöìåâøä ìù úéìùîîä äúåçúôúäìå äúåøöååéäì éøåèñéää ò÷øä

 úåðéãîä éúùá éøåèìåâøä éãñåîä ïåðâðîä úà âéöð »äéðèéøááå á¢äøàáÑ

úåéðáú àøå÷ì òéöð óåñáìå »ìàøùéá äéöìåâøä úà âéöð »äéðèéøáå á¢äøà

ïðåáúðå »úéøåáéö úåéðéãîë äéöìåâø ïåçáì åàåáá åúåà ùîùì úåéåùòä çåúéð

®ìàøùéá úéøåèìåâøä úåéðéãîäî íéòåøéàå íéø÷î ìò

 åðééçá úáìåùî äéöìåâøäù øçàîÑ úååîá äìëå äãéìá ìçä Ñéåàø 

¬äúåøöååéä éëøãì ¬äîåé÷ì úéúåäîä ä÷ãöäì øùà ø÷çéúå ïçáéú éë

äæ ïééðòá ìàøùéá ø÷çîäù àéìôî ®åðéúåîå÷îá äúòôùäìå äúåçúôúäì

÷éîòî ïåéãá çúôú ïàë àùåðä úâöä íà ¬äéäú åðìîòì äëøá ®óé÷î åðéà

øãñì íéøáãä úàìòäì íåøúúå ìùîîä éøãçá ïä úøåù÷úä éìëá ïä øúåé

íåøúì éåùò ìàøùéá ìùîîä ìù äéöìåâøä ãåîéì ¬åðúòãì ®éøåáéöä íåéä

¬úåéðéãî éáöòîë ìùîîä éöòåéì ¬íéø÷åçë äéîã÷àä éùðà ìù í÷åñéòì

®úåéðéãîä éîùééîë øåáéöä éãáåòìå úåéðéãî éòáå÷ë øåáéöä éøçáðì



∑

øéòäì ¬äòã úååçì ¬ïééàøúäì úåàéðå òñîì íúøðù éî ìëì íéãåî åðà

àåä êùîäá àáåîä ìë ¬úàæ ìë íòå ®ïøéàäìå åðéúåð÷ñîå åðéúåìàù ìò

®ãáìá åðúåéøçàá
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ÈË¯Â‡˙‰ Ú˜¯‰ ≠ ‰ÈˆÏÂ‚¯

·Á‰Â Ë¯Ù‰ ÈÈÁ· ‰È„Ó‰ Ï˘ ‰˙Â·¯Ú˙‰‰¯

Ì‚ ˙ÂÎÏÂ‰Â ˙Â·¯˙Ó ÌÓÚ ÆÌÈ·¯˙ÓÂ ÌÈÎÏÂ‰ Ì‰Â ¨ÌÈ·Â¯Ó ÏÏÎ‰ ÈÎ¯Âˆ

È¯Â·Èˆ‰ Ï‰ÈÓ‰ ÆÌÈÓÂÁ˙‰ ÏÎ· ËÚÓÎ ̇ ÂˆÂÙ Ô‰ Æ˙ÂÈÏ‰ÈÓ‰ ̇ ÂÈÂÎÓÒ‰

¯Á‡ ‰Ú˘ ¨Â˙ËÈÓÓ Ì˜ ‡Â‰˘ ‰Ú˘Ó ¨ÂÈÈÁ· ÌÂÈ ÏÎ· Ì„‡‰ ˙‡ ‰ÂÂÏÓ

¨ıÁ¯˙Ó ‡Â‰ Ì‰· ÌÈÓ‰ ̈ ÔÈÊ‡Ó ‡Â‰ ÂÏ ÂÈ„¯‰ ̈ ˜ÈÏ„Ó ‡Â‰˘ ÏÓ˘Á‰ Æ‰Ú˘

˙ÈÂÎÓ‰ ¨ÂÈ„ÏÈ ˙‡ ÁÏÂ˘ ‡Â‰ ÂÈÏ‡ ¯ÙÒ‰ ˙È· ¨ÏÎÂ‡ ‡Â‰˘ ÌÁÏ‰

 ÚÒÂ ‡Â‰ Â· ̆ È·Î‰ ̈ ·ÂÁ¯· ÂÏ ‰È˙ÓÓ‰—ÌÈ¯ˆÂÓ ÏÚÂ ̈ ‰Ï‡Ó „Á‡ ÏÎ ÏÚ 

Ï‰ÈÓ‰ Ï˘ Â˙ ÚÂ·Ë ¨ÂÓÂÈ ˙¯‚˘· Â˙Â‡ ÌÈÂÂÏÓ‰ ÌÈ¯Á‡ ÌÈ˙Â¯È˘Â

Â‡ ¨Â¯ÈÁÓ ˙‡ Ú·Â˜ Â‡ ¨Â¯ÂˆÈÈ ÏÚ Á˜ÙÓ Â‡ ¨Â˙Â‡ ˜ÙÒÓ‰ ‡Â‰ ∫È¯Â·Èˆ‰

ÆÆÆÆ˙¯Á‡ Í¯„· Â˙Â‡ ¯È„ÒÓ Â‡ ¨ÒÓ ÂÈÏÚ ÏÈËÓ Â‡ ¨ÔÂÈ˘È¯· Â˙Â‡ ·ÈÈÁÓ
±

äðéãîä ìù äéãé÷ôúá åìç úåáø úåøåîú²»éðùä óìàì äðåøçàä äàîá 

tì øùôàîä ïåèìù äúééä äìéçúÙåéðééðò ìåäéðá úéáøîä úåøéçä úà èU

¬íééùéàä³øåöééä úåéö÷ðåô áåø úà åîåçúì õîàîä ïåáéøì äúùòð êë øçà 

äøáçì íéúåøéùäå íéøöåîä ììë ìù ä÷ôñàäå´íééðùä ïéá äáìéù óåñáìå 

®íéðåù íéôðò ìò çå÷éôå äèøôä éëéìäú éãéìòµ¬äãå÷ôúá íééåðéùä úåøîì 

öä åìà äéúåøåöúî úçà ìëáÍäìéáâäá èøôä ìù åéúåéåëæ úà äðéãîä äø

î íéúòì »åéúåéåëæ úà íéùâäì åì ïåúðä íçúîä úàÏðÍî íéîòôå éÏöOÌzÍ®é

éìá íéé÷úäì äðéãî åà äøáç ìù ïúåøùôàá ïéà éë àéä úòìáåî äçðä

äëéøö äøáç ¬àäé øùà øãñää àäé »ïäá ùçøúîä ìò ïeîàù éî äéäéù

¬òøå áåè ìù ¬úåéåôéãò éøãñ ìù ¬øåñàå øúåî ìù úåìåáâ úçú íéé÷úäì

íééåðéù íéøùôàîä íéðåðâðîå ÷åç ¬úã ¬øçñî ¬äìëìë ¬øñåî ¬÷ãö ìù

±

± ¬¢úéìäðéîä úåëîñä¢ ¬øéîæ §é åàøß‡ Ï˘ÓÓÂ ËÙ˘Ó®¸± ¬¨á¢ðùú© 
²úññåáî äá úåðåáéøäù ¬ãáìá úéèø÷åîãä äðéãîá ¬êùîäá øáñåéù éôë ¬ïåãð åððééðòì

®íòä ïåöø ìò òá÷ êøã
³§úéðøéúîä äðéãîä§ úùéâì äîâåã åàø ©laissez-faire ¬éà÷øá §ç ¨˙ÈÓÒ Ì„‡

ÂÈÓÈ Ï˘ ‰È¯Ï˜ÙÒ‡· íò íâ ååùä »·±¶´ §îò ¬±¹¹µ ¬Gates, J., 2000, Democracy
at Risk, Massachusetts, pp. 27-36.

´ ¬ïåøåã §à ¬§äçååøä úðéãî§ úùéâì äîâåã åàø˙Â¯ÂÓ˙ Ï˘ Ô„ÈÚ· ‰ÁÂÂ¯‰ ̇ È„Ó»±¹¹² ¬
 ¬ïåøåã §à äøö÷áå ìàøùéá äçååøä úðéãî¢Ñêåúá ¢¹°äå ¸°ä úåðùá úåéåçúôúä 

 ¬¨íéëøåò© íçðî §âå ñàéîçð §ã·Èˆ‰ ˙ÂÈÈ„Ó‰· ˙È¯ÂÏ‡¯˘È®´·´´³¶ §îò ¬±¹¹¹ ¬
µ ¬øéîæ §é ¬úéìäðéîä äðéãîä úùéâ åàøß‡ ˙ÈÏ‰ÈÓ‰ ˙ÂÎÓÒ‰®³² §îò ¬±¹¹¶ ¬
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åúåðåáéø ïéà ®êëá éã àìù àìà ®úåøøåáä åà èôùîä ¬ä÷é÷çä äùòîá íäìù

íéøùôàî íéøåîàä íééãñåîä íéðåðâðîä ïéà íà ¬ó÷åúúìòá íòä ìù

äîå÷îì ñçéá èøôä ìù åîå÷î úà úéðùðå úøæåç úé÷åç äøãâä øéãâäì

åîå÷î úàå äðéãîä ìù äîå÷îì ñçéá äøáçä ìù äîå÷î úà ¬äøáçä ìù

ïåèìùä ìù åúåäî éë ¬øîåìå èùôì øùôà ®äðéãîä ìù äæì ñçéá èøôä ìù

ìù ùôåçä úãéîá íâ äðåîè àìà åúåëîñ øå÷î úééâåñá úéöîúî äðéà

íéáø íéâåä åùøãð åæ äéâåñì ®íäìù ùôåçäéàì ñçéá äøáçä ìùå èøôä

úà ïä èøôä ééçá äðéãîä ìù äîå÷î úà ïä åúñéôúì ùéà åøéãâäù

ºïééöî ñáåä ¬äîâåãì ¬êë ®äðéãîä ìù äîåé÷á èøôä ìù åîå÷î

ÈÙÓ Ì‰ÈÏÚ Ô‚‰Ï Â˙ÏÂÎÈ· ‡‰È˘ ¨‰ÊÎ Û˙Â˘Ó ÁÂÎ ÌÈ˜‰Ï ‰„ÈÁÈ‰ Í¯„‰

 ÆÆÆ È„„‰ ̇ ÂÈÂÎÊ ÁÂÙÈ˜ ÈÙÓÂ ÌÈ¯Ê ̇ ˘ÈÏÙ—Â¯ÒÓÈ˘ ̈ ‡È‰ ÍÎÏ ‰„ÈÁÈ‰ Í¯„‰ 

ÏÎÂ˙˘ ¨˙Á‡ ÌÈ˘‡ ˙ÒÎÏ Â‡ „Á‡ Ì„‡Ï Ì„È≠ÌˆÂÚÂ ÌÁÂÎ ÏÎ ˙‡

ª„Á‡ ÔÂˆ¯ È„Î ¨˙ÂÏÂ˜ ·Â¯· ‰Ú·ˆ‰ È„È≠ÏÚ ¨Ì‰È˙ÂÂˆ¯ ÏÎ ˙‡ ÌˆÓˆÏ

‰È‰È Ì‰ÈËÙ˘ÓÂ ÂÂˆ¯ ÈÙÓ Ì‰È˙ÂÂˆ¯ ÏÎ ˙‡ ÌÏÂÎ ÂÏË·È ÍÎ·ÂÆÆÆ

ÆÂËÙ˘Ó
¶

º÷Çì ìù åúåñçééúä åæå

˙Â˘¯‰ ˙Ó˜‰ ‡Â‰ ‰ÏÈ‰˜ ÏÎ· Ú·˜‰ È„ÂÒÈ‰Â ÔÂ˘‡¯‰ ˘¯ÂÙÓ‰ ˜ÂÁ‰

≠˙·ÂË È„Î ÌÈ˜˜ÂÁÓ‰ ˙ÂÎÓÒ ˙Ï·‚ÂÓ ‰Ù˜È‰ ‡ÂÏÓ· Û‡ÆÆÆ Æ˙˜˜ÂÁÓ‰

ÌÓÂÈ˜ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ‡È‰Â ‰ÈÙÏ ‰„ÈÁÈ ̇ ÈÏÎ˙ ÂÊ ̇ ÂÎÓÒ Æ‰¯·Á‰ Ï˘ ÏÏÎ‰

˙‡ „ÈÓ˘‰Ï ˙È‡ÎÊ ‡‰˙˘ ÌÈÙ ÌÂ˘· ¯˘Ù‡≠È‡ ÔÎ ÏÚÂ ¨Ì„‡ È· Ï˘

‰ÂÈÏÚ‰ Â‡ ̇ ˜˜ÂÁÓ‰ ̇ Â˘¯‰ÆÆÆ ÆÔÂÂÎ˙Ó· Ì˘˘Â¯Ï Â‡ Ì„·Ú˘Ï ̈ ÌÈÈ˙‰

ÌÈÈ˙Â¯È¯˘ ÌÈÂÂˆ È„È≠ÏÚ ÏÂ˘ÓÏ ˙ÂÎÓÒ‰ ˙‡ ‰ÓˆÚÏ ÏÂËÈÏ ˙È‡ÎÊ ‰È‡

Ï˘ ÂÈ˙ÂÈÂÎÊÏ Ú‚Â· ˜ÂÒÙÏÂ ¨ËÙ˘Ó ˙Â˘ÚÏ ˙·ÈÈÁ ‡Ï‡ ¨ÌÈ¯˜·Ï ÌÈ˘„Á

ÆÆÆÌ‰ÈÏÚ ‰Ê¯Î‰ ‰˙È˘ ÌÈÚÂ·˜ ÌÈ˜ÂÁ ÈÙ≠ÏÚ ÔÈ˙‰
·

ºíù ãåòå

ÂÈÈ˜Ó ‡Â‰˘≠ÏÎ ˜ÏÁ Ì„‡ ÌÂ˘Ó ˙Á˜Ï ˙È‡ÎÊ ‰È‡ ‰ÂÈÏÚ‰ ˙Â˘¯‰

ÆÂ˙ÓÎÒ‰· ‡Ï˘
¸

¶ ¬ñáåä §úÔ˙ÈÈÂÂÏ®±¶µ §îò ¬â¢ðùú ¬
· ¬÷åì §âÈÈ„Ó‰ Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ®±°³±°° §îò ¬á¢ðùú ¬
¸ åàøÌ˘®±°´ §îò ¬



±±

ºäé÷ñèðåî ñçééúä ïééðò åúåàìå

Í‡ ªÂ˙Ú„ ÏÚ ‰ÏÂÚ‰ ÏÎÎ ‰˘ÂÚÎ ‰ÓÂ„ ÌÚ‰ ˙ÂÈË¯˜ÂÓ„·˘ ‡È‰ ˙Ó‡

ÂÈÈ‰„ ̈ ‰È„Ó· ÆÂ··ÏÎ ̆ È‡ ÏÎ ̇ ÈÈ˘Ú ÏÚ ̇ ˙˙˘ÂÓ ‰È‡ ̇ ÈÈ„Ó‰ ̇ Â¯ÈÁ‰

˙ÏÂÎÈÎ ‡Ï‡ ˙¯„‚ÂÓ ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÂÎÈ ‰È‡ ˙Â¯ÈÁ‰ ¨ÌÈ˜ÂÁ ˙ÏÚ· ‰¯·Á·

‡Ï ÈÂ‡¯˘ ‰Ó ˙‡ ˙Â˘ÚÏ ÒÂ‡ ˙ÂÈ‰Ï ‡ÏÂ ˙Âˆ¯Ï ÈÂ‡¯˘ ‰Ó ˙‡ ˙Â˘ÚÏ

ÆÌÈ˘¯Ó ÌÈ˜ÂÁ‰˘ ‰Ó ÏÎ ˙Â˘ÚÏ ˙ÂÎÊ‰ ‡È‰ ˙Â¯ÈÁ‰ÆÆÆ Æ˙Âˆ¯Ï
¹

 äúåòøì úçà äéâåìåàãéàî øáòîäÑúðéãîì úéðøéúîä äðéãîäî 

 úç÷ôîä äðéãîì åà äçååøäÑèøôä ìù êùîúîä ùåôéçä úà ó÷ùî 

î äçååø éãéì àéáäì éãë íäá ùéù äøáçäðéãî éñçé øçà ììëä ìùåÙúéáø

íéãøôð ììëäå èøôä ïéà ®øúåéá äìåãâä úåìéòéáå äééñåìëåàä ìù äáåøì

äðéãîä ¬êååúá ®ïåùàøä éìáî ïåøçàá åà ïåøçàä éìáî ïåùàøá ïéàå ¬äæî äæ

ìù øåúéååä úãéîì ñçéá ãçàä ìù øåúéååä úãéî úà ïæàìå òåá÷ì úùøãð

íéèøôä ìù íéñøèðéàä ®åéúåøèîå ùéà ¬åééååàîå ùéà ¬åéúåðåöøå ùéà ¬øçàä

øúåé ïîàð óå÷éù »íéååù íðéàå íéôôåç íðéà ¬íéîéìùî íðéà äøáçá

äæîå äæî íéáöéð éðåîìàå éðåìô áåø éôìò éë øîàð íà äéäé úåàéöîì

äøåàì íîöò íéùâäì íéù÷áîä íéãâåðî íéñøèðéà ä÷ååã íúçúîàáå

íåçúáù ùéå ãçà íåçúá íéòéôåî íéñøèðéàäå ùé ®úéðåîìô úéìëú ìù

¬äáéáñä úåëéà ¬úåàéøa ºíìåë íéîåçúä ìëá íéàöîð íä äùòîìå ¬øçà

¬èøåôñ ¬òãî ¬úåáøú ¬éàðô ¬äìëùä ¬ïééð÷ ¬äçôùî ¬ïåæî ¬äøåáçú ¬úã ¬êåðéç

¬úåáåç ¬ùôåç ¬øñåî ¬÷ãö ¬úåãâàúä ¬éåèéá ¬÷åñéò ¬íåñøô ¬úøåù÷ú ¬äðôåà

¬ú÷åìçîá øøåáë äìàá äðéãîä ìù äúåáøòúä ®äîéùøì àôéñ ïéàå ¬úåéåëæ

çåëî äàá äðéà úåôåìç øôñî ïéá úåéåôéãòéøãñ òáå÷ë åà ïéãá èôåùë

úðçáåî úéáéèîøåð úøâñî êåúî íå÷úù äéìò ä÷æç »äìáâä àìáå äîöò

ºäøåëáä ìò äæ ìåî äæ íéøçúîä íéñøèðéàä ïéá äøéçáä êøã úà úô÷ùîä

ÆÌÈÏ·Â˜Ó ÌÈÎ¯Ú ¯ÙÒÓ ¨ÔÂ˙ ÔÈÈÚ Ï˘ ÂÈ˙Â·ÈÒ· ÌÈÏÁ ˙Â·Â¯˜ ÌÈ˙ÚÏ

Æ˙Á‡ ‰˜ÒÓÏ ÌÏÂÎ ÌÈÏÈ·ÂÓ ‰Ï‡ ÌÈÎ¯Ú Ì‡ ¯¯ÂÚ˙Ó ÂÈ‡ È˘Â˜ ÏÎ

ÌÈÂ˘ ÌÈÂÂÈÎÏ ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ÌÈÎ¯Ú‰ ÌÈÏÈ·ÂÓ ˙Â·Â¯˜ ÌÈ˙ÚÏ Í‡ ÆÆÆ

„ˆÏÂ ¨ÔÂ¯˜ÈÚ Â˙Â‡Ï „Â‚È‰ ÈÂˆÓ ¨ÔÂ¯˜ÈÚ „ˆ· ÈÎ ‡ˆÓ ÌÚÙ ‡Ï ÆÌÈ„‚ÂÓÂ

ÌÈ„ÚÂˆ ‰ËÈ˘‰ Ï˘ ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ‰ÈÎ¯Ú ̈ ÔÎ‡ ÆÆÆ Æ‰ÊÈ˙≠ÈË‡‰ ‰ÈÂˆÓ ‰ÊÈ˙‰

ÌÈÎ¯Ú‰ ̈ Ï˘ÓÏ ÍÎ ÆÆÆ ÆÂÏ˘Ó ÔÂÂÈÎ Ì‰Ó „Á‡ ÏÎÏ ̄ ˘‡Î ̈ ˙Â‚ÂÊ ̇ Â‚ÂÊ ÌÚÙ ‡Ï

˙Â¯Á˙‰Ï ÌÈÈÂ˘Ú ¯Â·Èˆ‰ ÔÂÁËÈ·Â È¯Â·Èˆ‰ ¯„Ò‰Â ‰È„Ó‰ ÔÂÁËÈ· Ï˘

¹ ¬äé÷ñèðåîäã ïåøáä åàøÌÈ˜ÂÁ‰ ÁÂ¯®±´¶ §îò ¬±¹¹¸ ¬
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ÆÚ„ÈÓ‰ ˘ÙÂÁÂ ˙„‰Â ÔÁÏÂÙ‰ ˘ÙÂÁ ¨‰ÎÂÏ‰˙‰ ˘ÙÂÁ ¨ÈÂËÈ·‰ ˘ÙÂÁ ÌÚ

 ÆÆÆ Æ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡ È˙˘ ÔÈ‡ Æ‰ËÂ˘ÙÂ ‰¯Â¯· ÔÂÊÈ‡‰ ̇ „Â˜ ÌÈ˙ÚÏ ÆÆÆ©Í‡®ÌÈ˙ÚÏ 

ÏÏÎ ¯Â¯· ÂÈ‡ ¨‰¯ÂÎ·‰ ÏÚ ÌÈ¯Á˙Ó‰ ˙ÂÂ¯˜Ú‰ ÔÈ· ÏÂ·‚‰ Â˜ ˙Â·Â¯˜

Æ¯ÙÒÓ ˙Â„Â˜ ÔÈ· ÚÂÏ ÈÂ˘Ú ÏÂ·‚‰ Â˜ Æ¯˜ÈÚÂ
±°

äéçøæà ééçá úéèø÷åîãä äðéãîä úåáøòúä ìù éáéèîøåðä äñéñáá

®íéøçáðä íäéâéöð êøã íúðéãî ìò íîöò íéçøæàä ìù íúåðåáéø úáöéð

åæ úåçéìù ®íéðåùàøä äìà ìù íäéçåìù àìà íðéà íéðåøçàä äìà ¬òîùî

 ïåèìùä úà úáééçîÑ åéúåòåøæå åéúåéåùø ìë ìò Ñêéøö ®ïåáéøì úåðîàðá 

âîë ãåîòé ïåèìùäùÍàì íàù ¬ åéùòîî ùòî ìëá éøåáéöä ñøèðéàä ìù åð

 ïëÑúøçà úéìëú ïéàá ¬é÷åçä óà éìåà ¬ïåèìùä ìù éøñåîä åô÷åú ìèá 

úìåæ øçà úáåèì åà åîöò úáåèì ìåòôì êîñåî åðéà ïåèìùä ®åì äéåàøä

éãë àìà ïééð÷ ïåèìùä éãéá ïéà ®ã÷ôåî àåä åéìòùå åúåà êéîñäù øåáéöä

éãë àìà éåèéá ùôåç åéãéá ïéà »éøåáéöä ñøèðéàä úà åúåòöîàá íéé÷ì

úà íéùâäì éãë àìà úåëîñå çåë åéãéá ïéà »éøåáéöä ñøèðéàä úà àèáì

åúáåè úà äìòåôá àèáúù äëéøö ä÷é÷çä ¬ïëìò øùà ®éøåáéöä ñøèðéàä

äôéëà êëå »øåáéöä ìù åúáåè øåàì ÷åñôúù êéøö äèéôùä »øåáéöä ìù

»øåáéöä ìù åúøéîù éãë åàåáéù íéëéøö òåöéáå±± íìåë äìà ìëå Ñä÷æç 

ìë ®÷åçä úøâñîì õåçî ìåòôì ìåëé åðéà ïåèìùä ®÷åçä úøâñîá åàåáéù

 åéùòîî äùòî ìëå åéúåìåòôî äìåòôÑñøèðéàä úà íéîéùâî øùàë íâä 

 éøåáéöäÑº÷åçä ìù åéúåîà §ãá åãîòéù êéøö 

 ˙ÂÏ·‚‰‰˛˘¸ÆÆÆ—È„Î ¨Ë¯Ù‰ ˙Â¯ÈÁ ÏÚ ÔÏÈË‰ÏÓ ÔÈËÂÏÁÏ ÚÓÈ‰Ï ÔÈ‡˘ 

Ï˘ ÌÈÒ¯ËÈ‡· Â‡ ˙ÏÂÊ‰ ˙Â¯ÈÁ· ÚÂ‚ÙÏ ‰ÈÂ˘Ú ‰È‰˙ ‡Ï ÂÊ ˙Â¯ÈÁ˘

 ‰¯·Á‰—‰Ê ÔÂ¯˜ÈÚ· ‰ÂÙˆ‰ ‰ÎÏ‰‰ ÆÆÆ˜ÂÁ‰ È„È≠ÏÚ Ú·˜È‰Ï ˙ÂÎÈ¯ˆ 

„È˜Ù „È≠ÏÚ ‰ÏÈÏ˘Ï Â‡ ‰Ï·‚‰Ï ̇ Â˙È ÔÈ‡ Ë¯Ù‰ Ï˘ ÂÈ˙ÂÈÂÎÊ ÈÎ ̇ „ÓÏÓ

 ÌÈ·˘ÂÁ Ì‰˘ ÈÙÓ ˜¯ ¯˘ Â‡— ˜„ˆ· ÂÏÈÙ‡Â —˙ÏÚÂ˙ ÌÂ˘Ó ‰Ê· ˘È˘ 

±° ¬÷øá §àÈËÂÙÈ˘ ˙Ú„ ÏÂ˜È˘®±°²±°± §îò ¬±¹¸¹ ¬
±± ±´²¯·° ö¢âá åàø„¢‰ÂÚ ̇ Î˘Ï Ï˘ ÈÊÂÁÓ‰ „ÚÂÂ‰ ß ‡¯ÈÙ˘ ÔÈÓÈ·º³²µ ̈ ±© äë ã¢ô ¬

ä÷éðòî äúåöøá ¬äùåò àéä äìù êåúá åæù ¬øåáéöä úåùø éøäë ãéçéä úåùø éøä àì¢
äì ïéà äìùîå ¬ììëä úà úøùì íà éë äøöåð àì äìåë ìë åæ åìéàå ¬úáøñî äúåöøáå
úåáåç åà úåéåëæ äì ïéà äîöòìùëå ¬ïîàðë äéãéá ã÷ôåî äì ùé øùà ìë ºíåìë àìå
åà äì åð÷åä åà åæ úåðîàðî úåòáåð ïä øùà ¬äìàî úåãøôðå úåðåù åà ¬äìà ìò úåôñåð

 ¶¶¹¯¸¶ ö¢âá íâ åàø »¢úå÷å÷ç úåàøåä çåëî äéìò åìèåä·Â¯ ·˜ÚÈ· ÌÁÓ ß ÔÈ¯‚¯¬
ïòîì àìà ¬ìòåô àåä åîöòì àì ®øåáéöä ïîàð àåä øåáéö ùéà¢ º·³ ¨±© àî ã¢ô

¢®ìòåô àåä øåáéöä ìù ñøèðéàä



±≥

˙ÂÏ·‚‰· Í¯Âˆ Â‡ Á¯Î‰ ̆ È ÈÎ ̈ ÌÈ˜˜ÂÁÓ‰ ̇ È· ̇ ‡ ÚÎ˘Ï Ì‰ÈÏÚ Æ‰È„ÓÏ

Ì‰ ÌÈ‡˘¯ ¨ÂÏ˘ ‡˜Ù˘Â‚‰ ˙‡ Ì‰Ï Ô˙Â ˜˜ÂÁÓ‰˘ ¯Á‡Ï ˜¯Â ¨‰Ï‡‰

ÆÔ˙Â‡ Úˆ·Ï
±²

 úåéåùøä úãøôä ìù äðéøè÷åãã àáéìà ¬éèø÷åîãä øèùîáÑåæ 

 úèôåùä åæå úòöáîä åæ ¬ú÷÷åçîäÑúåéðéãîä éë øîåìå ìéìëäì âåäð 

íéîùééî ìáà íéøçáðä úåèìçää éìá÷î áø÷á úòá÷ðå úððëåúî úéøåáéöä

÷ìç ùé ¬åòáè íöòî ¬éøåáéöä ìäðéîì êà ®éøåáéöä ìäðéîä éùðà äúåà

á÷òå ¬øåîàë äîåùééá ÷ø àìå äúëøòäå úåéðéãîä áåöéò éëéìäá íâ áåùç

 íâ éåèéá éãéì äàá èøôä ìù åééçá äðéãîä ìù äúåáøåòî êëÑéìåàå 

 ø÷éòáÑó÷éäì ìå÷ù éøåáéöä ìäðéîä ìù íæéáéè÷àä ®åéúåìåòô êøã 

ä÷æç ¬íã÷úî ïåùàøä äæù íå÷îá òîùî ¬úéèøôä úåøéçä ìù äîåöîö

èå÷ðé éøåáéöä ìäðéîäù øùôàù ¬íåçú åðéúåîå÷îá ïéà ®äâåñð äééðùä éë

ºïäéìåùá eìå äðîñøåëú àìå ¬ïðéòá äðøúååéú èøôä ìù åéúåéåëæå äìåòô åá

˜¯ ‡Ï ¨Ì„‡‰ ˙‡ ‰ÂÂÏÓ ‡Â‰ ÈÎ ¯ÓÂÏ Ô˙È ÂÏÂÎ È¯Â·Èˆ‰ Ï‰ÈÓ‰ ÏÚ…

Ì„‡˘ ‰Ú˘Ó ÆÂÓÂÈ· ÌÂÈ ¯·„ ¨ÂÈÈÁ ˙¯‚˘· Ì‚ ‡Ï‡ ¨ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈÚÂ¯È‡·

‡Â‰ Ì‰· ÌÈÓ‰ ¨ÔÈÊ‡Ó ‡Â‰ ÂÏ ÂÈ„¯‰ ¨˜ÈÏ„Ó ‡Â‰˘ ÏÓ˘Á‰ ¨Â˙˘Ó Ì˜

˙ÈÂÎÓ‰ ̈ ÂÈ„ÏÈ ̇ ‡ ÁÏÂ˘ ‡Â‰ ÂÈÏ‡ ̄ ÙÒ‰ ̇ È· ̈ ÏÎÂ‡ ‡Â‰˘ ÌÁÏ‰ ̈ ıÁ¯˙Ó

∫ÚÒÂ ‡Â‰ ÂÈÏÚ ̆ È·Î‰ ̈ ·Î¯‰ ÔÂÈ˘È¯Â ‰‚È‰‰ ÔÂÈ˘È¯ ̈ ·ÂÁ¯· ÂÏ ‰È˙ÓÓ‰

¨ÌÂÈ ÏÎ· Ì„‡ ÏÎ ÌÈ˘Ó˘Ó‰ ¨ÌÈ·¯ ÌÈ˙Â¯È˘Â ÌÈÎ¯ˆÓ „ÂÚÂ ¨‰Ï‡ ÏÎ

ÏÚ Á˜ÙÓ Â‡ ¨Ì˙Â‡ ˜ÙÒÓ‰ ‡Â‰ ÆÈ¯Â·Èˆ‰ Ï‰ÈÓ‰ Ï˘ Ì˙ÂÁ ÌÈ‡˘Â

¨ÒÓ Ì‰ÈÏÚ ÏÈËÓ Â‡ ¨ÔÂÈ˘È¯· Ì˙Â‡ ·ÈÈÁÓ Â‡ ¨Ì¯ÈÁÓ ˙‡ Ú·Â˜ ¨Ì¯ÂˆÈÈ

Æ˙¯Á‡ Í¯„· Ì˙Â‡ ¯È„ÒÓ Â‡
±³

öÏ§íåñøë§ åòîùî éøåáéöä ìäðéîä ìù úåìåòôäå íéååöä ìù éòåöéáä íã

®ïìäì åðúåñçééúä àåùð ¬úéìäðîä äéöìåâøä íäíäå ¬èøôä úåéåëæá

 ß‰ÈˆÏÂ‚¯ß—øÈ‰Ó 

åà çå÷éô ¬äøãñä ¬úåñéå ìù íæéáéè÷à øàúî §äéöìåâø§ì éøáòä çåðéîä

ìò äòéáöî äéöìåâøä ¬éìùîîä äøù÷äá ®ïåèìùä ìù ä÷ååãåàì ¬äðé÷ú

±² ±´´¯µ° ö¢âá·‰ ¯˘ ß ·ÈÈ˘ÔÂÁËÈ¬  ®³¹¹ ä ã¢ô
±³®³² §îò ¬ìéòì µ äøòä ¬±¹¹¶ ¬øéîæ §é
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 ïåèìùä ìù äìåòôÑ éäùìë êøãá Ñúéùòðù úåìéòôä úà äøéãñîä 

 úåððåáúäá ®åúåøîå åúåëîñ éîåçúá‰·ÈÁ¯Ó‰íé÷åçä¢ ºäéöìåâø íéøéãâî 

®¢íéúåøéùå úåøåçñ ìù ïéôéìçä éñçéá øãñ íéèéìùîä úåð÷úäå±´

àéäå ¬úøçàì úçà úéðåèìù úåùø ïéá äðéçáî äðéà åæ äøãâäù àìà

úîöîöî äãåòá ¬úéðåèìù äìåòô ìëù ¬ïàëî ®úåéøåèìåâø úåòåøæ ïìåëá äàåø

àéä ¬øçà èøô ìù åúåøéç úà äáéçøî àéä øùàë íâ èøôä ìù åúåøéç úà

íé÷÷åçîä úéá ìù ä÷é÷ç ¬êë ®äøáçä ìò åà¯å èøôä ìò äéöìåâø çøëäá

àéùðä ìù åáåøéñ »äéöìåâø àéä èôùîä úéá ìù ä÷éñô »äéöìåâø àéä

®äéöìåâø àéä íâ øéñàì äðéðç áúë ìò íåúçì

 úåððåáúäá˙ÓˆÓˆÓë äéöìåâø íéøéãâî íäáù úåìéòô åà êéìäú¢

úåìéòô úøñåà åà úòðåî ¬úùøåã ¨úéòåöéá© úéáéèå÷æ÷à úéðåèìù úåùø

úàæ äùåòå ¬íéðåâøàå úåãñåî ìù åà¯å èøôä ìù úîéåñî úåâäðúä åà

®¢êùîúî éìäðéî ïôåàá±µéàáá åà¯å úòöáîä úåùøá úã÷îúî åæ äøãâä 

úåìéòô úøñåà åà úòðåî ¬úùøåã¢© éåèéá éãéì úåìéòôä äàá åá ïôåàáå äçåë

äøãâäá äøëæåàù éôë ¬äìåòôä ìù úéìëúä ïåéö úøãòð êà ¬¨¢úåâäðúä åà

®¨¢ïéôéìçä éñçéá øãñ úèìùä¢© äéöìåâøì äáéçøîä

 òéöäìå åæîå åæî ìåèéì ù÷áð ¬úåøñç úåøãâää éúù úåéäáÑåìå 

 ïàë åððåéãìÑ ºäéöìåâøì äøãâä ·Á· ÌÈÎ¯Ú Ï˘ ÔÈÙÈÏÁ ÈÒÁÈ ˙¯„Ò‰‰¯

· ˙ÈÂËÏ˘ ˙ÂÎÓÒ È„È≠ÏÚ˜˙ ˙ÂÚˆÓ‡·˘ ª˙ÈÚÂˆÈ˙Â‡¯Â‰ ¨˙ÂÈÁ‰ ¨˙Â

Â‡ ˙ÂÏÈÚÙ ˙¯ÒÂ‡ Â‡ ˙ÚÂÓ ¨˙¯˘‡Ó ¨˙˘¯Â„ ªÌÈÈÏ‰ÈÓ ÌÈÂÂˆ Â‡

·Á· ÌÈÂ‚¯‡ Ï˘ Â‡ØÂ Ë¯Ù‰ Ï˘ ˙Â‚‰˙‰Æ‰¯±¶

±´ åàøMoran, M. and B. Wood, 1993, State, Regulation and the Medical
Profession, p. 17.

±µåàøReagan, M.D., 1987, Regulation: The Politics of Policy, p. 15 íù ¬
 ìù äîåãä íúøãâä úà øáçîä èèöîLiltan and Nordhausº

“Governmental legislation or agency rules, having force of law issued
for altering or controlling the manner in which private and public

enterprises conduct their operations.”
±¶úà åìéëéù ì¢ðä úåøãâää éúùî íéâùåîá åðøçá äéöìåâøä úøãâä úà úà çñðì éãë

éèðååìøä ï÷çùä úà ¬¨äøáçá íéëøò ìù ïéôéìçä éñçé úøãñä© äéöìåâøä ìù äúøèî
åà éìäðî êéìä© åá úáöåòî àéäù ïôåàä úà ¬¨úéòåöéá úéðåèìù úåëîñ© òöáîä
åà úòðåî ¬úøùàî ¬úùøåã© úéìøåãöåøôä úåòîùîä úà ¬¨íéëùîúî úéìäðî úåìéòô
®¨äøáçá íéðåâøà åà¯å èøô© úøãñåîä äééñåìëåàä úàå ̈ úåâäðúä åà úåìéòô úøñåà

© ÷éðæìñ ìù úéúéöîúä åúøãâä úà åæ åðúøãâä úåäî úôôåç äáø äãéîáSelznick,
“[Regulation is a]… sustained and focused control exercised by a©º 1985

public agency over activities that are valued by a community.”



±µ

®äìùîîä ìù úéðøöé úåìéòôì úåñçééúä úøãòð äéöìåâøì åæ äøãâä

éë óà ¬§åëå äøéëîì ¬÷ååéùì ¬ä÷ñòäì ¬øåöééì úðååëî äéöìåâøä ïéà ¬ïëàå

åæ åðúééàøá äëéîú ®äìùîîä ìù úåéìäðéîä äéúåòåøæ úåùåò íúåà íâ

 §øéùéä ìäðéîä§ ïéá úéèôùîä äðçáäá íâ àåöîì øùôàÑåáù ìäðéî 

éøîåç ú÷ôäá ¬éúééùòú øåöééá ¬úåøåçñ ìù àåöéáå àåáéá ú÷ñåò äìùîîä

úìéìñå íéøò úééðáá ¬íéìåçéúáå øôñéúá úééðáá ¬òáèä úåøöåàî íìâ

 äðéãîä ìù äéáùåúìå äéçøæàì íéúåøéù ú÷ôñàáå íéùéáëÑìäðéîä§ ïéáå 

 §óé÷òäÑíéè÷à êøã äøáçä ìù äééçá úáøòúî äìùîîä åáù ìäðéî 

§íéáééçî§ íéè÷à êøãå ¬ãåöìå âåäðì ¬òåö÷îá ÷åñòì úåðåéùéø ïåâë §íéùøî§

®§åëå ïîæ éãî áëøì úåðé÷ú úå÷éãá ¬éðåîìô çèùá äééðá éøåñéà ïåâë±·

ìéáâäì úéàùø äìùîîä úåëîñ åæéà çåëî ºäìàùä äìåò ¬êë íà

¿úåéåìéòô åà¯å íéð÷çù

·ÈËÓ¯Â‰ ‰˜„ˆ‰‰‰ÈˆÏÂ‚¯Ï ˙È

È¯Â·Èˆ‰ Ò¯ËÈ‡‰ ˙‚˘‰Ï ˙ÈÏ‰Ó ‰ÏÂÚÙ

ä÷æç ¬äúðéãîá äøáç ìù äééçá äéöìåâøä ìù äîå÷î úà ïåçáì åðàåáá

úéëøòä úåäîä ìòå øèùîä ìù éìøåãöåøôä éôåàä ìò ãåîòì åðéìò

÷åãéöä åäî àåöîì åðéìò ¬øçà ïåùì ®úåéðåèìùä åéúåìåòô úà úøùôàîä

úåéðéãî ïåèìùä úåòåøæî úçà äîùééå äáöéò åúåëæáù éáéèîøåðäå éú÷åçä

®úéøåáéö±¸

ìùîîä ïåðéë áøò ¬äîâåãì ¬ä÷éøîà ìù á¢äøàá úéðéãîä äáùçîä

¬úåéåëæ íò åãìåð íãàä éðá éë ¬äñøâ ¨±··¶© úåàîöòä úæøëäå éìøãôä

 äìà úåéåëæ ®íäî ïúåà ìåìùì øùôàéàå øåñàùÑéòáèä åáöîá úåîéé÷ä 

 íãàä ìùÑïéøåçïá íãàä ®éçøæà ìùîî ìù åîå÷îì ïúåäîá úåîãå÷ 

øçà óåãøì úåøùôàìå úåøéçì ¬íééçì éàëæ àåä êë íåùîå ¬åãìååéä íò

±· ¬øôåäâðéì÷ §ä åàøÈÏ‰ÈÓ ËÙ˘Óäîëñää úà âéöî øáçîä ®±±´±±± §îò ¬±¹µ· ¬
®éìâðàä óàå éúôøöä ¬éðîøâä èôùîá åæ äðçáäì

±¸úà ÷ôñá íéìéèî íäù íåùî ¬åððåéãì êáãð ååäé àì íééèø÷åîã íðéàù íéøèùî
äðåúð úéúåäîä úåðåáéøä äìàä íéøèùîá ®äøáçä ìùå èøôä ìù úåøéçä úìàù
úëøòîá çøëäá ïâåòî åðéà äðéãîä ìù äîåé÷å ¬íéçøæàä éãéá àìå èéìùä ìù åéãéá

®äøáçä ìù äéúåøéçáå äééååàî úåðåáéøì äôåôëä úéìøåãöåøô
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íãàéðá éôìë úåìùîî éãéìò äôéëà úåëîñ ìù äúìòôäù ïàëî ®øùåàä

êëì éåèéá ®íîöò íéçøæàä ìù íúîëñä êåúî ÷øå êà ú÷ãöåî àäú

ºúéð÷éøîàä ä÷åçì çéúôä ú÷ñôá àöîð

¨ËÙ˘Ó ÔÂÎÏ ¨¯˙ÂÈ ˙ÓÏ˘ÂÓ ˙È¯· ¯ÂˆÈÏ Â˘˜·· ¨˙È¯·‰ ˙Âˆ¯‡ È· ¨Â‡

ÏÏÎ‰ ˙ÁÂÂ¯ ˙‡ ÁÙËÏ ¨¯Â·Èˆ‰ ˙‚‰Ï ˙Â˘ÚÏ ¨˙È·Ó Ë˜˘ ÁÈË·‰Ï

ÌÈÈ˜˙Ó ¨ÂÈ¯Á‡ ÌÈ‡·‰ ˙Â¯Â„ÏÂ ÂÏ ¨˙Â¯ÈÁ‰ ˙ÂÎ¯· ˙‡ ÌÈÈ˜ÏÂ

Æ‰˜È¯Ó‡ Ï˘ ˙È¯·‰ ˙Âˆ¯‡Ï ˙‡Ê‰ ‰˜ÂÁ‰ ˙‡ ÌÈÚ·Â˜Â
±¹

èøôä ìù åúåðåáéø ìò äãåñéá úúúùåî úéìøáéìä äéèø÷åîãäù øçàî

Ñ åìøåâìå åéúåøéçáì ¬åëøãì ïåãàä Ñçøæàä ìù úéùôåçä åúøéçá 

åúåà úåáééçîå ïåèìùä úà úåëéîñîù ïä ïåèìùì ìéöàî àåäù úåëîñäå

®çøæàä øåáòá ïòöáìå úåìåòô ìò èéìçäì

ºíéøåùéî éðùá ïåèìùä ìù åðçáî äéäé ¬êëù ïååéë

áéåçî ïåèìùä ®úéðåèìùä äìåòôä ñéñááù úéìëúä àåä ïåùàøä

äðéãîä ìù äéâéäðî åùòéù ìë ®åîöò øåáòá àìå íéèìùðä øåáòá èåìùì

Ñúåøèîä úà úô÷ùî úéøåáéöä úåéðéãîä ®åðòîìå åùòé øåáéöä ìù åúáåèì 

ïçáîá ãåîòì äëéøö àéäå ¬ïøåàì úåìá÷úîù úåèìçää úàå úåéðåèìùä

åçãéé úéìùîî äèìçä ìëå äìùîîä äáéöäù äøèî ìë ®§øåáéöä úáåè§

®éøåáéöä ñøèðéàä úà íã÷ì éãë ïäá ïéà íà ¬íééú÷åç íéîòèî²°

úîùåéîå úéøåáéöä úåéðéãîä úáöåòî åá êéìäúä àåä éðùä ïçáîä

åúáåè íåãé÷ì äøùëå äéåàø úåéðéãîì úéìëúä úåéäá éã ïéà ®äùòîì äëìä

áåöéò ®íéøùë íéòöîàá úîùåéîå úáöåòî àäúù äéìò ä÷æç ¬øåáéöä ìù

åéúåøâñîì õåçî úåùòéäì ìåëé åðéà ìòåôä ìà çåëä ïî äúàöåäå úåéðéãîä

àéä äìùîîä ®úéøåáéöä ä÷éúàä ìù äéúåøâñîì õåçî àì ïëå ÷åçä ìù

úåùøä© úåé÷åç ìù íçúîá ìåòôì úùøãð àéä ïëìå ¬§øåáéöä ïîàð§

äøáçä© íéëøòä íìåñ ìò øåîùìå ¨åæ úåé÷åç äì äúð÷äù àéä ú÷÷åçîä

 úåøçà íéìéîá ®¨äæ éëøò íìåñ äúð÷äù àéäÑäðååëä ïçáî ÷ø àì 

±¹ ¬è§öéøô ä¢ö˙È‡˜È¯Ó‡‰ ‰˜ÂÁ‰úåñçééúä àåöîì øùôà äæ ïééðòì ®±´· §îò ¬±¹¹² ¬
éãéìò øöåð éèéìåôä óåâä¢ éë íù øîàð ®ñèñå§öñî ìù úåéåëæä úìéâîá úîãå÷
¬çøæà ìë íò åìåë íòä íéëñî äá úéúøáç äðîà éäåæ »íéèøô ìù ïåöøî úåãâàúää
úìòåúì ¬íéîéåñî íé÷åç åìåçé íìåë ìòù ¬åìåë íòä ìë íò íéëñî çøæàå çøæà ìëå

®¨¹ §îò ¬íù© ¢®ììëä
²°®ìéòì ±± äøòä åàø



±∑

íâ àìà »åàì íà úé÷åç íà åà åàì íà úéú÷åç úéðåèìù äìåòô íà òéøëé

ºäùòîä ïçáî

‡Ï ÌÈ·Â˘Á ‰ÈÁ¯Ê‡Ï˘ ¨˙Ú„Ï ÂÈÏÚ ‰È„Ó „ÂÒÈÈÏ ˜˜ÂÁÓ‰ ˘‚È˘Î… 

ÆÌ˙ÂÈ¯ÒÂÓ ‡Ï‡ ¨ÌÓˆÚ ÌÈÈÁ‰ ˜¯
²±

ºíâå

Ï˘ ÒÁÈÂ ÌÈÙ ‡Â˘Ó ¨·Ï ˙Â¯È¯˘ ª˙Â„ÈÓ‰ ¯‰ÂË· Â‚‰È Ï‰ÈÓ‰ ˙ÂÈÂ˘¯

ªÌ˙ÏÂÚÙ ÈÓÂÁ˙·Â Ï‰ÈÓ‰ ˙Â„ÒÂÓ· Ì¯ÈÎÈ ‡Ï ÌÓÂ˜Ó ‰ÙÈ‡Â ‰ÙÈ‡

ª˙ÂÏÈÚÈ·Â ÔÂÎÒÈÁ· Â‚‰ÈÂ ÔÈ˜˙ Ï‰ÈÓ ÌÂÈ˜ ÏÚ Â„ÈÙ˜È Ï‰ÈÓ‰ ˙ÂÈÂ˘¯

‰Ï‡Ó ÌÈ¯ÂÓÁ ÌÈ„Úˆ ÂË˜È ‡ÏÂ ‰¯˙È ̇ Â˘˜Â· Â‚‰È ‡Ï Ï‰ÈÓ‰ ̇ ÂÈÂ˘¯

Æ˙Â·ÈÒ· ÌÈ˘Â¯„‰
²²

êéìääå úéøåáéöä úåéðéãîä ñéñááù úéìëúä ¬äìà úåãåñé éðùù àìà

ìù ïäéðéòì ÷ø íéôåùç åéäéù øåñà ¬åúåòöîàá úîùåéîå úáöåòî àéäù

¬íòä ìù åúåðåáéø ìò úññåáî äéèø÷åîãä úåéäá ®ïåèìùá úåéåùøä ùåìù

íäéúåèìçäá íéçøæàä úà åôúùé äéãáåòå äéøçáðù úáééçî àéä

íäéçåìù ïéáå ̈ íéçøæàä© íéçìåùä ïéá çéùåãë åäåîëù óåúéùá íäéùòîáå

é äìà ¬úåòãäå íéøñîä úôìçäá ®¨íéðåîîä »íéøçáðä©Ïäìàå äìàî eðÇæ

éÏúà àèáî äìù çåëä øå÷î ïéáå úåëîñä àùåð ïéá âåìàéãä ®äìàî eðÇæ

øåøùàá àìà ¬óìåç òâøá éåèéá éãéì äàá äðéà åæ úåäî ®úéèø÷åîãä úåäîä

ïåèìùä äâäá úæçåàä úeâéöðì ®ìåùîì úéìâìä äéöîéèéâìä ìù éãéîú

äéîé ¬åàìíà ®äðôú øùà ìëá ¬êìú øùà ìëá øåáéöä ìù åúëéîú äùåøã

®íéøåôñ

äùåìùá ãåîòì ïåèìùä úåéåùø úà úáééçî úéøåáéöä äéöîéèéâìä

ºíééæëøî úåðåø÷ò

²± ¬ìâéôù §ð åàø ®ïåèìôà‰˜È˙Ú‰ ‰˜È˙‡‰ ˙Â„ÏÂ˙®±°·±°¶ §îò ¬ä¢îùú ¬
²² ¬¨êøåò© øéîæ §é·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ ÏÚ ̄ ÙÂ‰‚ÈÏ˜ ̄ ÙÒÈ¯Âåúòöäî àáåî íù ¬±µ §îò ¬±¹¹³ ¬

úåìá÷úî åôåâáù êéìäúä ìò ®±¹¸² ¬§ìäðéîä éøãñ ÷åç§ì øôåäâðéì÷ §ôåøô ìù
åùøãðù úåéúëìîîä äøé÷çä úåãòå íâ ïúòã åðúð ïåèìùä úåéåùø ìù úåèìçää

k úãòå ¬íéøåôéëä íåé úîçìîì åîã÷ù íéòåøéàä úðéçáì èðøâà úãòå ïäá ¬êëìËäÌï
úðéçáì é÷ñééá úãòå ¬äìéúùå äøáñ íéèéìôä úåðçîá çáèì åîã÷ù íéòåøéàä úðéçáì
äìôëîä úøòîá çáèä ïééðòì øâîù úãòå ¬íé÷ðáä úåéðî úåñéååì åàéáäù íéòåøéàä
ìëî äðåùá ¬äøé÷çä úåãòå ®ïéáø ÷çöé äìùîîä ùàø çöø ïééðòì ¨§á© øâîù úãòåå
íééøåáéö íéèáéääî ä÷ååã íéðåãðä íéðééðòì ïúòã úúì úåùøãð ¬øçà êîñåî óåâ

®íéé÷åçä íéèáéääî ÷ø àìå
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 ïåùàøäÑ ˙ÂÙÈ˜˘‰úéðìáñ äðéà äéèø÷åîã ®éìùîîä êéìäúä ìù 

úåøèî éôìë ¬íéøãçä éøãçáù úåèìçä éôìë ïîæ êøåàì úéðìáåñ äðéàå

íäì íå÷úù äëéøö éæà ¬äìàëù ùé íà ®íééåîñ íéùòî éôìë åà úåøúñð

íéáàùîäå ïîæä ¬úìåëéä ïéà ïåáéøä çøæàì íðîà ®úé÷åçå äéåàø úéìëú

ìäðéîä íâ êãéàîå ¬úåéðåèìùä úåèìçää úìá÷ ìù íéëéìäúì óúåù úåéäì

íéáøòúîíéôúåù íéçøæàä åéäé íà úåìéòéá åúãåáò úà äùòé àì éøåáéöä

úà óåùçì äìùîîä ìù äúáåç êë íåùî ä÷ååã êà ¬åîåéáíåé äùòîë

ãé÷ôúäéàùåð úà ¬úåòãä úà ¬íéñøèðéàä úà ¬íéëéìää úà ¬úåøèîä

¬øçà ïåùì ®úåèìçää úìá÷ ìò íéòéôùîä ïééðòä éìòá úàå íéáøåòîä

äáåöéòì ãò äá åãòöù äìà úàå êøãä úà óåùçì áééçî úåôé÷ùä ïåø÷ò

»úåôé÷ùä ïééðòì úùøãð äìùîîä ÷ø àìå ®úéøåáéöä úåéðéãîä ìù äîåùééå

íùééî àåä ïäáù íéëøãä úà óåùçì äáåçä úìèåî éøåáéöä ìäðéîä ìò íâ

 øåáéöä éë ¬çéèáäì äãé÷ôú úåôé÷ùä ®úéøåáéöä úåéðéãîä úàÑíà 

 êëá åðåöøÑåàø÷ìå åúåàøì ¬úéøåáéöä úåùøä éãéáù úà úòãì äéäé ìåëé 

úéáéè÷ééáåñä äòãä ®äøáçä êìúù éåöø êøã åæéàá òéøëäì ìéëùé ïòîì

øåáòá ®çøæàä éãéáù òãéîäî úòôùåî äðéãîä ìù äðåëðä äëøãì øùàá

åéúåòã úåáåùç éðåîìà øåáòá ¬øåáéöä øçáð ìù åéúåëéìä úåáåùç éðåìô

úåòãá ¬úåëéìäá úåôé÷ùä ®åéùòî ä÷ååã éðåîìô øåáòáå øåáéöä øçáð ìù

úà ññáì úù÷áîä úð÷åúî äéèø÷åîã ìù äôà úîùðî àéä íéùòîáå

úéãå÷ôúä úåôé÷ùä ®øåáéöä ìù åééååàîå åéúåôãòä ìò úéðåèìùä äòøëää

íúåëæì úãîåòä úåùø øãâá äðéà øåáéöä éãáåò ìùå øåáéöä éøçáð ìù

ºäá ãåîòì êéøöù äáåç àìà

ÔÂÈÒÈ ÍÂ˙ ¨˙ÂÙ˜˘‰Â ˙ÂÚ„ ¨Ú„ÈÓ Ï˘ ˙·˙ÎÂÓ ‡ÏÂ ˙È˘ÙÂÁ ‰ÙÏÁ‰

ÏÚ ÒÒÂ·Ó‰ ¨ÈË¯˜ÂÓ„ ¯Ë˘Ó Ï˘ ÂÓÂÈ˜Ï ÈÂÈÁ È‡˙ ‡È‰ ¨È„„‰ ÚÂÎ˘Ï

ÏÎ ÈÎ ̈ ÁÈË·‰Ï Ô˙È ÂÊ Í¯„· ̃ ¯ ÆÌÚ‰ ÔÚÓÏ ̈ ÌÚ‰ È„È ÏÚ ̈ ÌÚ‰ Ï˘ ÂÂËÏ˘

˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ì˘Ï ÂÏ ÌÈ˘Â¯„‰ ÌÈÂ˙‰ ·¯ÈÓ ˙‡ Ï·˜È ‰¯·Á· „ÈÁÈ

¯È„Ò ÈÂÈ˘ ˙Â¯˘Ù‡Ó ˙ÂÚ„ Ï˘ ˙È˘ÙÂÁ ‰ÓÈ¯Ê ÆÔÂËÏ˘Â ¯Ë˘Ó ÔÈÈÚ·

ÆÔÂËÏ˘‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ó‰ ˙ÂÁÂÎ‰ ‰·Ó·
²³

²³ ³¹¹¯¸µ ö¢âá¯Â„È˘‰ ˙Â˘¯ Ï˘ Ï‰Ó‰ „ÚÂÂ‰ ß ‡‰Î¬÷øá §à èôåùä© ¨³© àî ã¢ô ¬
 ±¯¸± ö¢âá íâ åàø ®¨²·´ßÁ‡Â ¯Â„È˘‰ ˙Â˘¯ ß ßÁ‡Â Ô¯È˘ È˜ÈÂàéùðä© ¨³© äì ã¢ô ¬

 êëî äðåæéð úéèø÷åîãä äìùîîä úèéù¢ ºøîàð íù ̈ ³·¸ ¬øâîùÑ êëá äéåìú óàå Ñ
¬íééæëøîä íéàùåðä ìò áñð øùà ¬òãéî ìù úéùôåç äîéøæ äéäú åéìàå øåáéöä ïîù
òãéîä ìù úéùôåçä äîéøæá íéàåøä ùé ïë ìò ®èøôä ééç ìòå ììëä ééç ìò íéòéôùîä

¢Éäìåë úéèø÷åîãä úëøòîä ìù äúìåòôì çúôî ïéòî



±π

úà ¨á¢ðùúä© äìùîîä ºãåñé÷åç íöîöî ¬úåôé÷ùä ïééðòì ¬ïëàå

ºäìùîîä úåèìçä ìò äèìò äéäúù øúåî íäáù íéðééðòä

ÌÈ‡·‰ ÌÈÈÈÚ· ÌÈ¯˘‰ ˙Â„ÚÂ Ï˘Â ‰Ï˘ÓÓ‰ Ï˘ ˙ÂËÏÁ‰‰Â ÌÈÂÈ„‰

 ∫¯ÂÒ‡ ÌÓÂÒ¯ÙÂ ÌÈÂÏÈ‚Â ÌÈÈ„ÂÒ Ì‰©±® ª‰È„Ó‰ ÔÂÁËÈ· ©≤®ıÂÁ ÈÒÁÈ 

 ª‰È„Ó‰ Ï˘©≥®˙ÈÂÈÁÎ Â˙ÂÈ„ÂÒ ̇ ‡ ‰˙‡¯ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ̄ Á‡ ÌÈÈÈÚ ‚ÂÒ 

 ªÂˆ· ÂÈÏÚ ‰ÊÈ¯Î‰Â ‰È„ÓÏ©¥®¨„ÂÒ· Â¯Ó˘Ï ‰ËÈÏÁ‰ ‰Ï˘ÓÓ‰˘ ÔÈÈÚ 

Æ‰ËÏÁ‰‰ ÏÚ Ú„È˘ ÈÓ ÏÚ ̄ ÂÒ‡ ÂÈ‡ ‰ÊÎ ÔÈÈÚ Ï˘ ÂÓÂÒ¯ÙÂ ÂÈÂÏÈ‚˘ „·Ï·Â
²´

éðéòì åàåìîá çðåî òãéîäù úòá äúáåç éãë úàöåé äðéà úåôé÷ùä

ìë ìà úøãåñîå äøåøá ¬äì÷ úåùéâð øùôàì ïåèìùä úåéåùø ìò »øåáéöä

éãë åá ïéàå äëìäë çñåðî åðéàù éúìùîî êîñî ®ïúøåîùîá àöîð øùà

ñäìÙaÏ åðëåúáù úà øéáñä íãàì øéÑìåë éðéòì âöåé íà íâ úåôé÷ù åá ïéà 

ïéà úåàöîúä øùôàîä øãñ åá ïéàù áéëøà ¬ì÷ùî åúåà ìò »øéòä øëéëá

úåôé÷ùä ºøîåì äöåø ®øåáéöä ìù åðåéòì çåúô àäé íà íâ úåôé÷ù åá

ºèôùîä úéá ìù åúùéâî äìåò øáãä ®äëìäá ÷ø àìå äùòîá úáééçî

¨ÁÚÙ ̇ Ùˆ ÔÈÓÎ ̈ ˙Â˙„ ÈÈÈÚÏ „¯˘Ó‰ ·Èˆ˜˙· È˙ÎÙ‰Â È˙ÎÙ‰˘ ̄ Á‡Ï

‰ÊÈ‡Â ÌÈÈ„Â‰È ÔÈÓÏÚ È˙·Ï ‰ˆ˜Â‰ ÌÂÎÒ ‰ÊÈ‡ ‰Ï‡˘‰ ÏÚ ·È˘‰Ï È„Î

ÔÈ·Â ÌÈÙÈÚÒ‰ ÔÈ· „Â·È‡Ï ÍÏÂ‰ È‡˘ È˙˘Á ¨ÌÈ¯Á‡ ÔÈÓÏÚ È˙·Ï ÌÂÎÒ

¯ÂÊÈÙ‰Â ‰·Ó‰ ÏÏ‚· Æ‰·Â˘˙‰ ˙‡ ÌÈ‡Â¯ ‡Ï ÌÈÙÈÚÒ ·Â¯Ó ÆÌÈ¯ÙÒÓ‰

ÂÓÎ ¨ÍÎ ÔÂÚËÏ ¯˘Ù‡Â ¨˙¯˙ÂÚ‰ ÂÓÎ ¨ÍÎ ÔÂÚËÏ ¯˘Ù‡ ÌÈÙÈÚÒ‰ Ï˘

Æ˙ÂÈÚ·Â ˙ÂÈ˘Â˜ ı¯˙È È·˘˙Â ¨„¯˘Ó‰
²µ

²´®ñ© ç¢ëùú ¬äìùîîä ºãåñé÷åçá íâ òéôåî åúåîìùá óéòñä ®¨à© ´´ óéòñ ¬íù åàø
åðéà óéòñä éë ïééöì áåùç ®¨¨à©³µ ®ñ© à¢ñùú ¬äìùîîä ºãåñé÷åçá óàå »¨¨à©²¸
úà ¬äìéìùä êøã ìò ¬øéãâî àìà ¬íñøôì äìùîîä ìù äúáåçî íéðééðò åìéà øéãâî
åéìò ä÷æç ¬äæ óéòñá åúìåëú ïéàù ìë ¬òîùî ®åéìò äìç úåéãåñä úáåçù èåòéîä
äæ ïåø÷éòá ÷ñò íù ¬±µµ³ ä ã¢ô ¬³¶¯µ± ö¢âá ååùä ®øåáéöä éðéòì éåìâå óåùç äéäéù
âøåçä øáã ìëå ¬÷åçä éôì øãâåî äéúåéåëîñ ó÷éäÉäöòåî¢ ºåøîàá ïå÷úéå èôåùä
úåéåëîñî âøåç íéåñî øáã íà ìå÷ùì åðàåááÉàåä ìèåáîå ìèá ÷åçä ìù åéúåîà §ãî
ììëî åà ùåøéôá ¬øáãä úà úøñåà úåéøéòä úãå÷ô íà åðéà ïçáîä ¬àì íà äöòåîä
êéøö àåä »øåñà åðéà øáãäù éã àì ¬úøçà ïåùì ®äéôì øúåî øáãä íà àìà ¬àì
ìù åúåéãåñ øáãá äçëåää úáåç ¬êë åà êë ¢®÷åçä éðéòá øùë úåéäì éãë øúåî úåéäì

®äìùîîä ìò úìèåî éðåîìô ïééðò
²µ ±±±³¯¹¹ ö¢âá„ ÈÈÈÚÏ ¯˘‰ ß ‰ÏÏ‡„Ú˙Â˙¯ñ¢ùú ¨²© ²°°° êøë ¬ïåéìò ïéã÷ú ¬

®´²° ¬´±³ §îò ¬à¢ñùú



ÈÈ¯ Ú
Ó„‰ 

≥∑  
˙

Á˜
ÙÓ

‰ 
˙

Â˘
¯‰

 ≠
 ‰

Èˆ
ÏÂ

‚¯

≤∞

 ïåø÷ò àåä éðùä ïåø÷éòä˙ÂÈ˙ÂÈ¯Á‡‰© accountability²¶®ïåèìùä ìù ̈

ìòî ¢êñî íéøäì¢ ïåèìùä úà áééçîä úåôé÷ùä ïåø÷òî ìéãáäì

ìò ìéèî úåéúåéøçàä ïåø÷ò ¬ïñéñááù úéìëúäå ïúìá÷ éëéìä ¬åéúåèìçä

ºøåáéöì åúåùøáù òãéîä úà åúîæéî øåñîì äáåçä úà ïåèìùä

In its simplest form accountability means the requirement of
a public organization or perhaps an individual to render an
account to some other organization and to explain its actions.
This can be as uncomplicated as having to present an annual
report, or it may be as politically charged as a minister fighting
for his or her political life in Question Time in Parliament.
Further, the accounting may be financial or administrative, or
about the policy decisions that were made.²·

åúåðåáéø ïéá ä÷éæä úà ÷æçî ïåèìùä úåéåùø éãéìò ïåáùçåïéã ïúî

êøã ùåøãì åéãéá ïéà éøäù ¬úéùòîä åúåðåáéø ïéáå çøæàä ìù úéèøåàéúä

úåéåùø ìò ä÷æç »åì éðåéçä òãéîä øçà øåúìå úåöøì ¬ùôçì ¬óåãøì ¬òá÷

ºçøæàì éðåéçä òãéîä úà ïúîæéî ÷ôñì ìùîîä

ÏÚ ˙ÂÏÈËÓ‰ …˙ÂÈËÙ˘Ó ˙ÂÈÂÎÊ Ô‰ …ÔÂÈÚ‰ ˙ÂÎÊÂ Ú„ÈÓ Ï·˜Ï ˙ÂÎÊ‰

‰·ÂÁ ‡È‰ ̇ Â˘¯‰ ÏÚ ̇ ÏËÂÓ‰ ‰·ÂÁ‰ ÆÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ Ú„ÈÓ‰ ‰„È·˘ ̇ Â˘¯‰

˙Â˘¯‰ ̇ ·ÈÈÁ ̇ ÂÎÊ‰ Ï˘ ‰˙ÂÈÁÏ …˘˜Â·Ó‰ Ú„ÈÓ‰ ̇ ‡ ̃ ÙÒÏ ̇ È·ÈË˜‡

Ë¯ÙÏ ÌÂ˜˙ È¯Â·Èˆ Ú„ÈÓ Ï·˜Ï ˙ÂÎÊ‰ ÆÈ·ÈËÈÊÂÙ ÔÙÂ‡· ÏÂÚÙÏ ˙È¯Â·Èˆ‰

Æ‰ÏÂÚÙÏ ‰·ÂÁ ˙ÏËÂÓ ‡‰˙ ˙È¯Â·Èˆ‰ ˙Â˘¯‰ ÏÚ Ì‡ ˜¯
²¸

²¶ çðåîäaccountabilityíéîòèî ¢çååéãì úåéøçàå úåéøçàá äàéùð¢ ºúéøáòì íâøåúî 
 íâøúì åðøçá çåñéð ìùaccountability úçà äìéîá  ·ÈÁ·Â‰Ê Â¯Âäúåà äðëð 

®§úåéúåéøçà§
²·Peters, G. B., 2001, The Politics Of Bureaucracy, p. 300íò íâ ååùä »

Light, P.  C., 1993, Monitoring government: Inspectors General and
the Search for Accountability, pp. 13-15: “…to be accountable is to
report, explain, give reason, and to submit to an outside or external
judgement. The role of oversight is primarily detection of error and the

enforcement of negative sanctions.”
²¸ ¬ìâñ §æ·Èˆ‰ ˙ÂÎÊÚ„ÈÓ‰ ˘ÙÂÁ ˜ÂÁ ¯Â‡· ˙Ú„Ï ¯Â®±²±± §îò ¬²°°° ¬



≤±

øåáéöä ìù åîùá íéìòåôä äìàî òãéîä úøáòä ¬èôùîä úéáã àáéìà

ºúéèø÷åîãä äøáçá éæëøî êøòë äåîë åîöò øåáéöä ìà

¯˘‡·Â ̈ ÂÈ¯Á·Ï ̄ ˘‡· ‰„ÓÚ ÂÓˆÚÏ ̆ ·‚Ï ̄ Â·Èˆ‰ ÏÎÂÈ ‰Ê Ú„ÈÓ ÒÈÒ· ÏÚ

ÏÎÂÈ ‰Ê Ú„ÈÓ Ú˜¯ ÏÚ ̃ ¯ ÆÌÈ¯Á·‰ ̇ È·· Ì„Â˜Ù˙Â ̇ ÂÈËÈÏÂÙ‰ ÂÈ˙Â„ÓÚÏ

‰Ê Ú„ÈÓ ÒÈÒ· ÏÚ ˜¯Â Æ„ÒÁÏ Â‡ Ë·˘Ï ˙Â¯ÈÁ·‰ ÌÂÈ· ÚÈ¯Î‰Ï ¯Â·Èˆ‰

Æ˙Â¯ÈÁ·Ï ˙Â¯ÈÁ· ÔÈ· ˙È˘ÙÂÁ ˙ÂÚ„ ˙ÙÏÁ‰ ÌÈÈ˜˙‰Ï ÏÎÂ˙
²¹

÷éôàä àåä ãçàä ®òãéî ìù íé÷éôà éðùá ïã úåéúåéøçàä ïåø÷ò

ì÷ùî ìò úåãáåòäå íéðåúðä ìåìëî úà øåáéöì âéöî àåä ®éáéèîøåôðéàä

äøåàëìå ¬úåðùøôì ïåúð åðéà òãéî ìù äæ ÷éôà ®§êéà ¬éúî ¬äî äùò éî§

øåáéöì øñîð òãéîä ®äéöîøåôðéàä øñåî ìù úéáéè÷ééáåñ äòã úòáä åá ïéà

®åúòã úàå åúåðùøô úà øåáéöä åðîî ÷éôé ïòîì ¬åéðôìò ¬àåäùúåîë

åúåòöîàá ÷ôñî øåáéöä ùéà ®éúøáñää òãéîä ÷éôà àåä éðùä ÷éôàä

úåøéîàì ¬úåòãì ¬íéëéìäì ¬úåèìçäì ¬íéùòîì úéúéìëúä ä÷ãöää úà

¬åúøãâä íöòî úåéáéè÷ééáåñ íåùî ùé òãéî ìù äæ âåñá ®åìàá àöåéëå

÷éôàä ¬íééðùä ïéá øù÷á ®éúãáåòä òãéîì äååìð òãéî àåäù øçàî

éúãáåòä òãéîä ¬åæî äøúé ®éúøáñää ÷éôàì ñéñá ùîùî éáéèîøåôðéàä

®éðùøôéøáñää òãéîä úà åéçåìùîå åéâéöðî ùåøãì åàåáá øåáéöì éðåéç

íéëîñî êøã øåáéöì øåáòì äìåëé éúãáåòä ÷éôàá úåéúåéøçàä

äðäë ãåòå úåîåùøá íåñøô ¬íééèñéèèñ úåçåã ¬íéìå÷åèåøô ¬íééîùø

éøîàîá ¬úøåù÷úá úåðåéàøá øåáòì äìåëé éðùøôéúøáñää ÷éôàáå »äðäëå

®¨äðåîîä øùä âåöééá© íéøçáðä úéáá äúìéàùì äðòîá åà ¬øáñä

øùôà éà ¬øåáéöä ùéà äðôé øùà ìëá ãéçà åðéà úåéúåéøçàä ïåø÷ò

ïéà éøåáéöä ìäðéîä ìù åîå÷î áçøúäá ®éùòîä èáéääî åìå äæë äéäéù

òðîð ¬èéìçä ¬äùòù ìë øåáéöì çååãì éøåáéö ãé÷ôú àùåð ìù åúåøùôàá

íåé éãî åçúôì íéñåøô íéùòîå úåèìçä úåàî ®òöáìî òðîð åà èéìçäìî

äùòî ìë ìò àìî çååéã çååãì éðåìôî ùåøãì åðàåáá ®åãé÷ôú éåìéîá åîåéá

úåéúåéøçàä úãéîù ¬ïàëî »åãé÷ôú àìîì åðîî åðòðî åìéàë ¬åìù äùòîå

úà áééçî éøåáéöä ñøèðéàä ®ïåãðä ïééðòä ìù åúåáéùç äìåòù ìëë äìåò

çååãé äî òåá÷ìå ¬äæ ïééðòì åúòã ìå÷éù ìéòôäì éøåáéöä åãé÷ôúá ïáåàø

úéìäðî äèìçä ìëë äåîë åæ åúèìçä ®ïôåà äæéàáå úåîéã÷ åæéàá ¬øåáéöì

 úåøùôàä øåáéöä éðôá úçðåî äãöá íâå ¬úøçàÑ äáåçä øîåì àìù Ñ

²¹ ±¶°±¯¹° ö¢âáÒ¯Ù ß ËÈÏ˘®÷øá èôåùä ìù åðéã ÷ñôá ³µ³ ¬¨³© ãî ¬
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»øçåàî åà íã÷åî »àì åà çååãì åúèìçä ìò úøå÷éáá ïáåàø ãâð àåáì

®øçà ïôåàá åà äæë ïôåàá

 çðåîäaccountability¬àãéøâ §úåéøçàá äàéùð§ åà §çååéã§ åòîùî ïéà 

ä àìà„˜ÂÓÓ‰ ˙ÂÈ¯Á‡·˘ÁÂ ÔÈ„ Ô˙Ó ÔÈÈÚÏ ˙ÔÂìù éôåà åæ úåéøçàì ®

éôåà íâ êà ¬åîùá ïë úåùòì êîñåäù éî íòèî øåáéöä éôìë äáåç éåìéî

®øåáéöä úáåèì àìù úéðåèìù úåëîñá ùåîéù ãâð éòöîà ì÷ùî ìò éúòéðî

éøçáð ìù úåéúåéøçàì èôùîä úéá ìù åúùéâ àéä äæ ïééðòì úçà äîâåã

ºíãéìò íéîúçðä íééðåéöéìàå÷ä íéîëñäì øùàá øåáéöä

 ‰ÙÈ‰ ˘Ù‰˘ ÌÈÓÎÒ‰ ˙ÈÈ˘Ú ÌˆÓˆ˙ ÈÂÏÈ‚‰ ˙·ÂÁ— ˙ÈËÈÏÂÙ‰ ÂÊ Ì‚ —

˙Â˙ÈÁ˘ ÌÂ˘Ó Ì‰· ˘È˘ ÌÈ‡˙Â ˙ÂÈ˙ ˙„ÓÚ‰ ÚÓ˙Â ¨Ì‰Ó ˙„ÏÂÒ

ÏÎ ˙‡ ˙˘„˜Ó ‰¯ËÓ‰˘ ˙Ò¯Â‚‰ Í¯„ ‡Ï Í¯„· ‰ÎÈÏ‰ ÌÂ˘Ó ¨˙ÈËÈÏÂÙ

˙È¯ÒÂÓ‰ ¨˙ÈËÈÏÂÙ‰ Ì˙Â·¯˙ ˙ÈÁ·Ó ÂÈ‰È ¯˘‡ ÂÈ‰È ¨ÌÈÚˆÓ‡‰

È„Î Â· ̆ È ÌÈÈËÈÏÂÙ ÌÈÓÎÒ‰ Ï˘ ÌÓÂÒ¯Ù Æ˙Ï˜ÂÏ˜‰Â ‰ÊÂÏ‰ ̇ È˙¯·Á‰Â

¨ÈÂÏ‚· ̇ Â˘ÚÏ ÌÈ˘ÈÈ·˙Ó ÂÈ‰˘ ‰Ó ̄ ˙Ò· ̇ Â˘ÚÏ ÌÎÒ‰Ï ÌÈ„„ˆ‰Ó ÚÂÓÏ

ÆÆÆÆ¯Â·Èˆ‰Â ‰„Ú‰ ÈÈÚÏ
³°

 ãçé íâ úåðåø÷òä éðùÑ äæî úåéúåéøçàäå äæî úåôé÷ùä Ñïéà 

ºúéúåôúúùä äéèø÷åîã ìù äîåé÷ì íúìá³±éëéìäá áøåòî ïëà ïåáéøäíòä 

úåéúøáçäå úåéðéãîä úåòøëää ìò åéúåôãòäá òéôùî ¬úåèìçää úìá÷

 äùòîì íéé÷îåÑ äëìäì ÷ø àìå Ñ®åìù åìøåâ úà òåá÷ì åúåøéç úà 

 àåä åá ãåîòì ïåèìùä úåéåùø ìòù éùéìùä ïåø÷éòä˙ÂÈ¯Á‡· ‰‡È˘

·Èˆ˙È¯Âòåöéá ìëì ¬äìùîîä ìù äèìçäå äùòî ìëìù àåä éñéñá ïåø÷éò ®

éðôá éàøçà äéäé äééùòéàì äðååë åà äééùòéà ìëì ¬òåöéáì äðååë åà

®øåáéöä éðôáå ÷åçä³²ììëêøãá úéìäðîäå úéú÷åçä ¬úéìéìôä úåéøçàä 

³° ±¶³µ¯¹° ö¢âáßÁ‡Â ‰Ï˘ÓÓ‰ ˘‡¯ ß È˜Ò·ßÊ¯ßÊ®·´¹ ¨±© äî ¬
³±¬ìéòì ²¸ äøòä ¬²°°° ¬ìâñ åàø ®²µµ²µ´ §îò ¬³°µ ä÷ñô
³² åàøPeters, 2001 º³°± §îò ¬ìéòì ²· äøòä ¬“Responsibility is [when]…

bureaucracies have to follow their own internal compasses based on ethical
standards and their training as part of the public service. In addition, civil
servants must be obedient to the law, both to general laws about how to
administer public policies and more specific laws defining their programs.
The civil servants must then make some decisions of their own about the

legality and the appropriateness of their behaviour.”



≤≥

äá íéàåøä ùé ®ìôøòá äèåì úéøåáéöä úåéøçàä ìáà ¬úøãâåîå äøåøá

ä÷éèúñàä ìù äùøâîá äúåà íéììåëä ùé »ä÷éúàä íåçúì úëééù

úåéðåèìù úåîøåðì ìùîîä ùøãð §øåáéöä ïîàð§ åúåéäá ¬êë åà êë ®úéøåáéöä

äùòð àì åà äùòðù ìëì úåéøçà åéôðë úçú ìèåð ãé÷ôúä ìòá ïäéôì

úåéåëîñä íöòî úøæâð äøùî àùåð ìù úéøåáéöä úåéøçàä ®åúåëîñ úøâñðá

ºäîåçú úà äøéãâî ÷åçä ïåùì ÷ø àì êà ¬÷åçä çåëî åì úåðúéðä

˙‡ ˙˙ÏÓ …Ì„‡‰ ˙‡ ¯ËÂÙ ÂÈ‡ ÌÈÂ˘ ÌÈÈÈÚ· ˙Â¯Á ˜ÂÁ ÏÎ ¯„Ú‰

˙ÂÏÈÚÈ ¯ÒÂÁ ÏÚ ÌÈÚÈ·ˆÓ‰ ÂÈÏ„ÁÓ Â‡ ÂÈ˘ÚÓ ÏÚ ˙È¯Â·Èˆ ‰ÈÁ·Ó ÔÈ„‰

¨˙ÂÊÈÊÙ· Â˘Ú˘ ÌÈ˘ÚÓ ÏÚÂ ̈ ÂÈ„È˜Ù˙Ï ‰ÈÂ‡¯ ·Ï ̇ ÓÂ˘˙ ̄ „Ú‰ ÏÚ ̈ Â„ˆÓ

ÂÈ¯Â˘ÈÎ ÈÙ≠ÏÚ ¯˘‡Î ¨„ÏÂ‰ ˙ÈÈ‡¯ È‡ ÍÂ˙ÓÂ ‰Â·˙ ¯ÒÂÁ· ¨˙ÂÏ˘¯·

ÂÓÓ ˙Â˘¯„‰ ˙ÂÈ˘È‡‰ ˙ÂÂÎ˙‰Â ÌÈÂÒÓ „È˜Ù˙ ‡ÏÓÓ‰ Ì„‡‰ Ï˘

Æ„ÏÂ‰ ˙‡ ˙Â‡¯Ï ÂÈÏÚ ‰È‰ Â„È˜Ù˙ ÈÂÏÈÓ·
³³

úåéäì äìåëéå úéùéà úåéäì äìåëé äøùîä àùåð ìù úéøåáéöä úåéøçàä

®úéìàéøèñéðéî³´äùòî ìëá ãé÷ôúä àùåð úà úáééçî úéùéàä úåéøçàä 

ãéâð ìù äèìçää ¬ìùîì ®úéùéà åà úåøéùé íäéìò ïåîà äéäù ìãçî åà

äéúåàöåúì úéùéà úåéøçàá åúåà áééçú úéáéøä úà úåìòäì ìàøùé ÷ðá

èòîì åæ äèìçäì êîñåî ïéà ®úéãòìáä åúåëîñá åæù øçàî úåéðéãîä ìù

äùòù ìãçî ¬êãéàî ®ãáìá åìùå ¬åìù àéä äì úåéøçàäù ïàëîå ¬÷ðáä ãéâð

ãéâð úà áééçì éåùò íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ìù åèéáøù úçú ä÷ìçî ìäðî

äøèåæ úåëîñá äùòð ìãçîäù øçàî ¬úéìàéøèñéðéî úåéøçàá ÷ðáä

úéùéàä úåéøçàä ¬åæ íâ åæ ®ïéôé÷òá äùòð äéìò ÷ðáä ãéâð ìù çå÷éôäù

¬úéìàéøèñéðéîä úåéøçàäå³µ®úåîåúç ïäéðô áåøìå ¬ïäéìàî úåøåøá ïðéà 

³³„ÚÂ ÁÂ„·· ÌÈËÈÏÙ‰ ˙ÂÁÓ· ÌÈÚÂ¯È‡‰ ˙¯È˜ÁÏ ‰¯È˜Á‰ ˙ ˙Â¯È—‚¢Ó˘˙‰ ¬
®¨àôééñ© ¸° ®ñ ¬···¶ §îò ¬±¹¸³ íéìùåøé

³´§àá éìàøùéä éèôùîä âøãîá äîå÷îå äéúåìåáâ ¬úéøåáéöä úåéøçàä ïééðòì åàø
 ¬õðâìáøà·Èˆ‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰· ˙È¯Â ‰¯È˜Á ˙Â„ÚÂÂ—· ¯˘‚‰ ËÙ˘Ó‰Â ‰˜È˙‡‰ ÔÈ¬

®²°°±
³µ åàøPeters, 2001¬ìéòì ²· äøòä ¬  º³±µ §îò“In parliamentary regimes the

conventions are typically that a minister is responsible to parliament for
what occurs within his or her ministry. Thus, in principle, he or she is
required to answer for the behaviour of the public servants within the
ministry whether or not that public servant was following ministerial

orders or simply exercising legitimate discretion.”®ìéòì ³´ äøòä íâ ååùä »
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åúåéøçàá àùéé øåáéö ùéà äéôìù úéðåèìù äîøåð äâåäð àì åðéúåîå÷îá

®úéùéàä øîåçå ì÷ ¬úéìàéøèñéðéîä³¶

äæî úéìëúä éôì ïçáéäì äëéøö ¬úøçà úéðåèìù äìåòô ìëë ¬äéöìåâø

¬úåôé÷ùä ïåø÷ò íéé÷úäì íéùøãð äðåøçàá åîë äðåùàøá »äæî äøåãöåøôäå

®úåéøçàá äàéùðäå úåéúåéøçàä

 äúééååä íöòá êàÑ¿úéìäðîä äéöìåâøä ìù äúéìëú éäî 

êëá ïéà ®èøôä ùôåç ìò øåîùì úù÷áî äñéñáá úéìøáéìä äáùçîä

äøèîä êåúî äìåò äðéãîä ìù äîå÷î ºäðéãîä ìù äîåé÷ úà ìåñôì éãë

¬íäùìë íééú÷åç íéøãñä øãòéä ¬äéëøðàä ä÷ååã ®èøôä úåéåøéç ìò øåîùì

÷ø éë äçéèáî àéäù íùî ¬äøáçá èøôä ìù åîå÷î úà úðëñîä àéä

ùôåç ìù íåîéñ÷î çéèáäì éðøãåîä íæéìøáéìä ìù åúôéàù ®ãøåù ÷æçä

®äðéãîä ìù äîåé÷ íùì úåùåøãä úåìáâä íåîéðéîá èøôì

åðéúåîå÷îî äñô íæéìøáéìä ìù åúðùî íàä äìàùä äìåò ¬íìåàå

ìò ç÷ôìå øöééì ¬ïðëúì úåîéùîä úà äéìò ìá÷ì äðéãîä äìçäù äòù

®äøáçä ìùå èøôä ìù úåéåâäðúä åà íéùòî

 úåôâîå úåìçî ¬äãåìéä ìåãéâ ¬äìëìë ¬äéâåìåðëè ¬úåîçìîÑäìà ìë 

äãéî åðîî äùøãð ®øúåéå øúåé íéáëøåî åúðéãîá çøæàä ìù åééç úà åùò

éîöòä çå÷éôäù àìà »åúìåæ íåçúì øåãçì àìù éãë úéîöò äìáâä ìù äáø

äøúé ®éøåáéöá àìå éèøôä ñøèðéàá ã÷îúéå éáéè÷ééáåñ áåø éôìò àäé

æåëéø úùøåãå äëåáñ äîéùî äîöò àéä éøåáéöä ñøèðéàä úøãâä ¬úàæî

®ïåèìùä äùòîì àéä ¬úçà úåëîñ éãéá úåòãä

úåøèîä úîùâäå ïåèìùä úåéåùø éãéìò úéøåáéöä úåéðéãîä ùåáéâ

ìù íéðåéìéî úåàî úá äééñåìëåà ®êëá äî ìù ïééðò ãåò äðéà äñéñááù

íéãé÷ôú éìòá ìù úðîåéî úëøòî úåòöîàá äèéìù úáééçî íéçøæà

øæ ó÷åúî ùùçäå éùéàä ïåçèéáä ®êëì úåîéàúî úåéåëîñá íéãéåöîä

ìáà ¬úéðéãî úøâñîá íéùðà ìù íúåðâøàúäì äðåùàøä äìéòä úà ååéä

®äæ ïééðòì ùãç ïëåú å÷öé íéøùòä äàîä ø÷éòáå äøùòòùúä äàîä

³¶ ¬ïäë §ç àîâåãì åàøËÙ˘Ó‰éðôáå éøåáéöä ïáåîá¢ º³´¸³´· §îò ¬±¹¹¶ íéìùåøé ¬
äéãøùîî ãçàá ìãçî åà äùòî ìëì úéàøçà äìåë äìùîîä ¬úñðëì íéøçåáä ìä÷

…åìâúðù íéîâô ìùá äìùîîäî øèåôé åà øèôúé øùù ìáå÷î äæ ïéà åðìöà þêàü
 åãøùîáÑ÷øå ¬úñðëð éðôá äúåéøçàá äìùîîä úàùåð äëìäì ÷ø »åéäé øùà åéäé 

àéä úð÷åúî äéèø÷åîãáù éôë ¬íéøçåáä ìä÷ éðôá ïéãä úà úðúåð àéä äëìäì
¢®åúúì äëéøö äúééä



≤µ

éðåìô ïëù íâ ®èøôä ìù åúåøéç úà ïëñì éåùò ùìåô àáö ÷ø àì

úà ïëñì ìåìò åúìåæ ìù ïåîîä úà éìåàå äîãàä úà ¬ùåëøä úà ãîåçä

úøãòð éðåìô åúåà ìù åúåìéòôéà åà åúåìéòô åìéôàå íãà ìù åúåøéç

÷éìãäù ùàä èùôúú íà ®íãà ìù åúåéèøôî ìåæâì éãë äá ùé ¬ïåãæ úðååë

äòåøô äâéäð ®øçàä ìù åúéá úà íâ úåìëì äéåùò àéä ¬åúéá íåîéçì ãçà

åúáéáñ úà íâ íäæú ïåùàøä êéìùéù äôùà »øçàá òåâôì éãë äá ùé äæ ìù

®ïåøçàä ìù

®áåéç ìù íåçúì äàùøä ìù íåçúî äçúôúä úéøåáéöä úåéðéãîä

÷åñéò© úéðåîìô úåìéòôì úåðåéùéø ïúîá äìùîîä ä÷ñò äëøã úéùàøá

äùòîá áåéçì íâ ä÷åñéò äáéçøä êùîäá ìáà ¨äùòî úèé÷ð »òåö÷îá

§úéòåöéá§ úéøåáéö úåéðéãî ãöì úàæ ®¨úåçéèá »øôñúéáá äãéîì©

àéä »àáééì èøôì úøùôàî ÷ø àìå úåøåçñ úàáééî äìùîîä äúøâñîáù

®ïë úåùòì èøôì úøùôàî åà úáééçî ÷ø àìå íéúåøéùå íéøöåî úøöééî

 ˜Â˘‰ ÈÏ˘Î ÔÂ˜È˙—‰ÈˆÏÂ‚¯Ï ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰˜„ˆ‰‰ 

ÉWe should consider the technical justifications for
regulating that may be given by a government that is assumed
to be acting in pursuit of the public interest. Many of the
rationales for regulating can be described as instances of
market failure. Regulation in such cases is argued to be
justified because the uncontrolled market place will, for some
reason, fail to produce behaviour or results in accordance
with the public interest. In some sectors or circumstances
there may also be market-absence – there may be no effective
market – because, for example, households cannot buy clean
air or peace and quiet in their localities.³·

³· á åàøBaldwin, R. and  M. Cave, 1999, Understanding Regulation, p. 9®
 åàø äáçøäìÌ˘ º±´ §îò ¬“One precondition for the efficient of fair allocation

of resources in a market is equal bargaining power. If bargaining power
is unequal, regulation may be justified in order to protect certain interests.”

 ì íâ ååùäOgus, A. I., 1994, Regulation – Legal Form and Economic
Theory, ch.3, pp. 29-46 ì íâ ååùä »Breyer, S., 1994, Regulation and its
reform , ch.1, pp. 16-29 éèøôä èôùîä åáù áöîë íâ §÷åùìùë§ íéàåøä ùé »Ñ

 íéæåçä úåòöîàáÑìåî åàåáá èøôì òîùî ¬÷æçä ìåî ìà ùìçì äðâä ÷ôñî åðéà 
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ìù íîåé÷á íéîéî äöåòð äðéãîä ìù úéøåèìåâø úåáøòúäì ä÷ãöää

 ÷åù éìùëÑíéáöîä   äéöæéîéèôåà éãéì íéàéáî íðéà ÷åùä úåçåë íäáù

äìà ®äøáçá øåöééäå ä÷ñòä ìàéöðèåô úàå äøáçá äãåáòä ìàéöðèåô úà

ìù åúåèìúùä úìåëé ïéáå ùìçä ìù åúåøéç ïéá ïåæéàäù íéáöîä íä

åøéçî êìéå øéîàé ¬òöéää éðôìò ùå÷éá ìù óãåò ùé íà ®íäá øôåä ÷æçä

åøéçî êìéå êòãé ¬ùå÷éáä éðô ìò òöéä ìù óãåò âéöî ÷åùä íà »øöåîä ìù

®øöåîä ìù

øúåé åà íé÷ôñ éðù íàù ¬äñéôúä ìò úúúùåî úéùôåçä úåøçúä

 úåøéù åà øöåî íé÷ôñîÑäéäù øéçîì úéñçé êåîð øéçîî çå÷ìä äðäéé 

øöåîä úà ÷ôñîä äæ úåéäì íé÷ôñäî ãçà ìë ìù ïåöøä ®ãéçé ÷ôñ ùøåã

éìîéðéîä øéçîä ®åäøçúî òéöéù øéçîäî êåîð øéçîá åòéöäì åúåà áééçé

óà íéúòì ¬íéåñî çååø ãåòå øåöééä ìù úåìòä øéçîì äååùä øéçî äéäé

®ììë çååø àìì

ìéòîä úà øöééî ïåòîùå ç¢ù µ° ìù úåìòá ìéòî øöééî ïáåàø íà ¬êë

« µ° äéäé äøéëîì ïåùàøä òéöéù éìîéðéîä øéçîä éæà ¬ç¢ù µµ ìù úåìòá

®¨ïåòîùì© çååøä « µµ ¾ ¨ïáåàøì© çååøä

íé÷ôñä ïéá úåøçúä øöåîä úà øåëîì úåñðì íúåà àéáúù àéä 

®éøùôà çååø íåîéñ÷îá êà ¬íéøçúîä ìù äæî êåîð øéçîá

 äìà íéàðú íàÑ úåçå÷ì ìù áø øôñîå íé÷ôñ ìù áø øôñî ìù Ñ

àéáúå úðæåàî äéäú àì úåøçúä ®éðùä úà ãçàä ìù ìåöéð øöååéé ¬íéøôåî

úà íúåäîá íéøúåñ äìàä íéø÷îä ®ùìçä ìò ÷æçä ìù úåèìúùä éãéì

¬äéçøæà ììë ìù íäéúåéåëæ úà çéèáäì äöåø åæ ®äéèø÷åîãä ìù äéúåãåñé

éìùë ïå÷éúá áøòúäìî äðéãîä äòðîð øùàë ®ãçàë íéùìçäå íé÷æçä

úåøçúä ìù äéúåðáø÷ íò úããåîúî äîöò úà äøáçä äàöî ÷åùä

®åúåà ñîåøå ùìçä úà ìöðî ãáá ãáå åîöò ìò ÷ø ïâî ÷æçä »úéùôåçä

éåàøë íéðâî íðéà íéæåçä éðéã íà åà äæåçì íéããöä ãîòîá ïåéååù ïéà íà ®äîøéôä
ìù äúåáøòúä úà ÷éãöî äæå ¬úåøçúìùë øöåð éæà ¬èøôä ìù §òáèä úåéåëæ§ ìò

 ¬ùèéåã §ñ åàø äîâåãì ®åðå÷éú êøåöì äðéãîäÔÎ¯ˆ‰ ˙‚‰ ÈÈ„º´¹´¸ §îò ¬²°°± ¬
éðùä øù÷úîä úà øåçáì ùôåçä ºíééãåñé íéèðîìà éðùî áëøî íéæåçä ùôåç¢
úåà÷ñéòä áåøá íéé÷ åðéà äæåçä ïëåú úà áöòì ùôåçä ®äæåçä ïëåú úà áöòì ùôåçäå
íöîèöî íééðëøöä íéæåçä áåøáù éøä íééúøáçå íééìëìë íéàðú ìùá ®úåéðëøöä
ìò òéôùäì úìåëé ããåáä ïëøöì ïéàù ïååéë ¬ììë øù÷úäì àìù ùôåçì äøéçáä ùôåç
ïëøö ìù åúìåëéå íé÷ôñäå íéðøöéä éãéìò íéáúëåî ä÷ñòä éàðú ®äæåçä ïëåú

¢®øúåéá íéîöîåöî äéàðú úà úåðùì



≤∑

ìù äúéöçî ãòå äøùòòùúä äàîä óåñî éåèéá éãéì åàá íéøáãä

»úåãáò äúééä º¨äìà åðéîé ãò éùéìùä íìåòä úåðéãîáå© íéøùòä äàîä

äééúùå ìëåà éìá ¬úåëåøà äãåáò úåòùá å÷ñòåä íéìåçå íéð÷æ ¬íéãìé

éúáéáñ ñøä äéä íééðøöé íéìòôî ìù éàååìä øöåú »éñôà èòîë øëùáå

éøîåçá ùåîéù ìùá åçúôúäù úåéöèåîå úåìçî åðéàø »êéôäéúìá éâåìå÷àå

íæéìàéøôîéàä á÷ò íéðè÷ íé÷ñò ìù ìâøúåèéùô åðàöî ®íéìéòø íìâ

ìò éðåìô ìù íééðëôäî úåðåéòø ìåöéðå äáðâ åðòãé ®íéìåãâä íé÷ñòä ìù

®ìåîâì åà äøëäì äëæé àéöîîäù éìáî ¬éòáãïàî éãé

ä àåä äðéãîä úùøãð åðå÷éúìù ãçà ÷åù ìùëÏÂÙÂÂÓ Ñúçà äîøéô 

äùòîìå ¬åú÷ôñàáå åúøéëîá ¬úåøéù åà øöåî øåöééá úéãòìáä úèìåùä àéä

äîøéôä ìù äéãéá äìòé ¬ùå÷éá äéäé ãåò ìë ®úåøçúä ìù äéàðú úà úìèáî

®åá õåôçúù øéçî ìë òåá÷ì

¨ìèø÷© úåîøéô øúåé åà íééúù åøáçé øùàë íâ ùçøúé äîåã áöî

åìéà íéòá÷ð åéäù äìàî íéäåáâ íéøéçî úçà äðåòáå úòá òåá÷ì åøçáéå

åãîòî ìåöéðå úåøçú øãòä àéä æà äàöåúä ®ïäéðéá úåøçúîå úåëéùîî åéä

íéé÷ì åøåáòá íééðåéç úåøéùä åà øöåîä íà ø÷éòá òâôð àåä ®çå÷ìä ìù

®§åëå ââ úøå÷ ¬úåàéøá ¬éñéñá ïåæî éø÷ ¬øúåéá íééñéñáä åééç úà

 àåä éðù ÷åù ìùë ‰È¯ËÓÈÒ≠‡ òãéîáÑéãéá íìù òãéî øãòä 

úìá÷ì òãéîä ìù åúåáéùç úà ïëì íãå÷ åðøëæä ®íéðøöéä éãéáå úåçå÷ìä

åà úåàöåúì ìéáåäì ìá÷úúù äèìçää äéåùò äæë òãéî øãòäá ®úåèìçä

äø÷îá úåðëåñîå úåéðñøä úåàöåúìå ¬áåèä äø÷îá úåéåöøàì úå÷åôúì

åæ äôåøúì ùé éë òãåé åðéàå úîéåñî äôåøú úåð÷ì ù÷áîä ïëøö ºòåøâä

åúåà êà ®åôñë úà æáæáéå íééúùäî äø÷éä úà ùåëøé ¬øúåé ìåæ óéìçú

úãòåéî àéä úåìçî åìéàìå äð÷ù äôåøúä äìéëî äî òãé àìåìéà ¬ïëøö

àåä ïëøöä ìù ñøèðéàä ®äúìéèðá åîöòì ÷éæäì äéä éåùò ¬øåæî úúì

 úîéåñîä äôåøúä úééð÷á øåù÷ øùà ìë úòãìÑåìéàì ¬äìéëî àéä äî 

¬÷éæîàìå éáéè÷ôà äá ùåîéùä àäé ïîæ äîë êùîì ¬úãòåéî àéä úåìçî

®§åëå úåìéëî ïä äî ¬ïúòôùäá äì úåîåãä úåôåøúä ïä åìéà

úà òåðîì ù÷áé ïëìå äôåøúä úà øåëîì óàåù ïøöéä àñéâ êãéàî

¬÷åùá úåôñåð úåôåøú ùéù ïëøöä òãéé íà ®ïëøöä åðîî ù÷áîù òãéîä

ùéâø àåäù øîåç äìéëî äôåøúä éë àöîé íà ®ïúåà ùåëøì óéãòéù øùôà

çå÷ìä ïéáå ïøöéì ïëøöä ïéá íéñøèðéàä ãåâéð ¬øîåìë ®äúåà ùåëøé àì ¬åì
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òãéîä øåúéàá íéáàùîä æåáæáìå äæ ìù åãöî òãéî úøúñäì àéáî ¬÷ôñì

®äæ ìù åãöî

˙ÂÈÂˆÈÁ‰ ˙ÂÚÙ˘‰‰ìùë ïä úåøéù åà øöåî ìù ä÷ôäî åà øåöééî 

®éäùìë äôâîì éãåçéé ïåñéç ú÷ôñî úéðåîìô äøáçù çéðð ®éùéìù ÷åù

úùîúùî àéä åáù éîéë øîåç ú÷ôä àåä äøáçä ìù øåöééä êéìäúî ÷ìçë

 óñåð éîéë øîåç ®áåéñðáÑ øåöééä ìù éàååìä øöåú Ñ®äôùàì êìùåî 

ïëàå ¬òåáùì úçà ìòôîäî å÷åìéñ úà úùøåã éàååìä øîåç ìù åúåøáèöä

úåøùò ÷çåøîä çåúô çèùì òåáùá íòô úìåñôä úà äðôî äøáçä

ùéå çåúôä øéååàá úáëøúî åæ úìåñôù àìà ®äáùåî íå÷îî íéøèîåìé÷

øúàì êåîñ øâù éî ìù åééç úåëéà ìòå åúåàéøá ìò úéìéìù äòôùä äì

íéñåøéå çúôìå ìéòøä øîåçäî åéúåàéø àåìî óåàùì ìåìò àåä ®÷åìéñä

®äôâî éãë ãò ¬åäòøì ùéàî øåáòìå èùôúäì íééåùò íéñåøéååä ®íéìéòø

êà ¬àì éìåà ¿êëì äúòã úéðøöéä äîøéôä äðúð àì íàä ¬ìàùð ïë íà

íå÷îá úìåñôä úà äëéìùî äðéà òåãî ¬êë íà ®ïëù çéðäì øúåé øéáñ

ääåáâ êëá äëåøëä úåìòäù àéä äáåùúä ¿áåùéé íå÷îî øúåé ãåò ÷çåøî

®äøåáòá éãî

øåöééì úåéáåéç úåéðåöéç úåòôùä ìò äòéáöî äæ ïééðòá úøçà äîâåã

çéèáäì úù÷áî ãåàî äøéùò äçôùî éë çéðð ®ïëøöì úåøéù ìù ä÷ôñàì åà

ìù äéúåøéù úà ùåëøú êë íùì ®íééìàéöðèåô íéããåù éðôî äúìéååç úà

ìù äøöáî áéáñ íéùåîç íéøîåù íéøùò áéöú åæå ¬úãáåëî äçèáà úøáç

íäéñðôá åøéàéå íéáðâå íéöøåô øçà åøåúéå åááåúñé íéøîåùä ®äçôùîä

úåøãä úåçôùîä éë ÷ôñ ìë ïéà ®úåëåùç áåçø úåðø÷å úåøúñð úåðéô

äçèáá ïäéòöî ìò ïäéùàø úà ïä íâ åçéðé úøöåáîä äìéååçì úåðëùá

úåñðìî íéæçåôä úà äòéúøî êåîñä úéáá äçèáàä ìù äòôùää ®äøúé

úåéåìòá íéðëùä íéøééãä åôúúùé àì òåãî êë íà ®áåø÷ä íçúîá íâ íìæî

¿äðîî íéøëùð íéàöåé íä íâ éøäù ¬äçèáàä

á úåððåáúää úà ã÷îî éòéáø ÷åù ìùë˜‰ ̇ ÂÈÂÎÊÔÈÈéðåìô ºèøôä ìù 

åúæåçà íé÷äì àåä íâ ùåøãéå éðåîìà àåáé ¬äè÷ù äòáâ ìò åúéá äðåá

íéçëååúîå ïéæçåà íééðù ãåòáå ¬ïàëî øçàäå ïàëî äæ ®÷åéãá íå÷î åúåàá

ìåãéâì çèùä øåùééá ìéçúîå äìåò éùéìù ¬íå÷îá íðëùî òåèðì úåëæä ìò

¿äùåìùäî ÷æçä àîù åà ¿ò÷ø÷á ïåùàø ñôúù äæ ¿äìçðá äëæé éî ®úå÷øé

øùôàî õåçá è÷ùä ®úøçåàî äìéì úòùá åðøãçá íéáùåé åðà éë ïééîãðå

åðçåîá äúìò äðä ¢ºåðàöî¢ ìå÷á ÷òöð òúôìå ¬åðéúåðåéòø éëáðá æëøúäì åðì

øáçì äéúåãåà ìò øôñì øäîð ®ìåãâ øùåò åðì çéèáúù úéðëôäî äàöîä



≤π

åðãåòáå øôñî íéîé ÷ø åôìçé ®åúåùâøúä úà åðúàî øéúñé àì àåäå ¬áåø÷

ïåúéòá äìåãâ úøúåëá ì÷úéð ¬ïåéòøä çåúéôì åîúøééù íéòé÷ùî íéñééâî

®áåèä øáçä ìù åúðåîúá úøèåòî ¬úéðëôäîä äàöîää çåúéô ìò úøùáîä

¿åðì òéâîä úà òåáúì òãð ãöéë ¿åðéâäù ïåéòøä ìù äáðâ êëá ïéà íàä

¿äøåîúä éäî ¬ïë íàå ¬éäùìë äøåîúì íéàëæ åðà ïëà íàä

úåéåëæ ìò äøéîùä úà øéãñäì çøëäá íéòãåé íðéà ÷åùä úåçåë

ìåëä åúåùòá èøôä éãéìò íéáàùîä æåáæá éãéì íéàéáî íä êëáå ¬ïééð÷ä

®åðééð÷ ìò úåéåëæä úà çéèáäì éãë

 àåä ïåøçàä ÷åùä ìùë ìù åðééðò·Èˆ ÌÈ¯ˆÂÓÌÈÈ¯Â Ñåà íéøöåî 

íéøçàä ìù íäéùåîéù úà ìéáâî åðéà ãçà éãéìò íäá ùåîéùäù íéúåøéù

ïëì ¬ä÷åìçì åà äìáâäì íéðúéð íðéà äìàä íéøöåîä ®íäî òøåâ åðéà óàå

éë çéðð ®êëî çéååøäì ìëåé íà ÷ø úàæ äùòé àåä ®íúåà øöééî åðéà ÷åùä

éìëì åéúåøéù úà øåëîì éãë íéä óåç ìò øåìãâî ìù åúî÷äá ïééðåòî éðåìô

äù÷úé éðåìô ìáà ¬øöåîì íéáø íééìàéöðèåô úåçå÷ì ùé ®íéôìåçä èéùä

ïúéð åðéà øåìãâîä ïî ìèåîä øåàäù øçàî ¬íåìùúä úà íäî úåáâì

íâ åá åðéçáé àìéîî ®ãáìá éðåîìà ìù åùåîéùì ïúéð åðéà éø÷ ¬äìáâäì

¬øåìãâîä ìù åøåàá ãçà èéùéìë ùîúùé íà ¬êëî äøúé ®íéøçà úåçå÷ì

úåçå÷ìäî éî íéëñé àåôà òåãî ®øçà èéùéìëî íåàî øáãä òøâé àì

¿íìùé àì íà íâ ìá÷éù úåøéù åà øöåî úøåîú íìùì íééìàéöðèåôä

¬é÷ð øéååà ¬¨äøâà éùéáë íðéàù© íéùéáë ïåâë íééøåáéöä íéøöåîä øåöéé

íé÷ôåñî íéøöåîäù íåùî ¬éèøô íæéì éàãë åðéà äáéáñä úåëéàå ïåçèéá

ïåâøà »äùòîä ãöá äàåùú ïéà íà ¬ùéáë ìåìñé àì àåä ®äìáâä éìá ìåëì

êëá ïéà íà ¨éäùìë úåìòá äëåøëä äìåòô© äáéáñä úåëéà ìò øåîùé àì

®éìëìë çååø

íéàéáîå äøáçá íéáàùîä ìàéöðèåô úà úåöîìî íéòðåî ÷åùä éìùë

ïééðîä ïî ï÷çù äðéàù úéúåøçúìò úåëîñ ïéà íà ®ìéòéàìä íìåöéð éãéì

ì÷ùîéååéù êùîéé ¬¨äæî íéðëøöäå úåçå÷ìäå äæî íé÷ôñäå íéðøöéä©

úéìäðîä äéöìåâøä ìù äúåáøòúä ®äøáçá úåìòåúä áøîì àéáé àìå éúåøçú

íéòðåîå íéð÷çùä ìù íçåë úà íéìéáâîä §÷çùî é÷åç§ äôåë úåøçúá

áééçî éøåáéöä ñøèðéàä ¬éáéèîøåð èáîá ®úåøçúá úéãòìá äèéìù íäî

÷ø ùøâîá åãøùé ¬ïë äùòéé àì íà ®éúåøçúä ùøâîá úåáéöéå øãñ ïéëùäì

±¹¸¸ç¢îùúä ¬íéé÷ñòä íéìáâää ÷åç êë íåùî ®§íé÷æçä íéð÷çùä§

÷åç »óðòá äøåñà äèéìùìå úåøåñà úåé÷ñò úåéåãâàúäì úåøãâä òáå÷

úøãñäìå úåàöîéäì íåùéøä êéìäú úà øéãñî ±¹¶·æ¢ëùúä íéèðèôä
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¨úìåñôì øáòî úåðçú© íé÷ñò éåùéø ÷åç »úåîéàúîä ïééð÷ä úåéåëæ

ïåîéñ ÷åç »ï÷ú éôì øåöéé úìåñô úåðôì íé÷ñò áééçî ¬±¹¹¸ç¢ðùúä

ìë ìò øéçî åú òéáèäì ÷ååéùä úåúùøá íé÷ôñä úà áééçî íéøéçîä

äéöìåâøä äùøãð äìà ìëá »øöåî ìù åøéçî ïëøöä òãéù éãë øöåî úãéçé

úåøçúäì íéð÷çùä úà áééçì éãëå ÷åùä éìùëî øúåé åà ãçà ï÷úì éãë

®íéììëå úåìáâä äá ùéù

È˙˜ÂÏÁ ˜„ˆ≥∏ —·Á‰ ‰ÈˆÏÂ‚¯‰ ˙È˙¯

ïéàù ãîî àåä äçååøå úåøéç ¬øùåà ¬øñåî ¬÷ãö ïåâë íéëøò ìù íúøéîù

íéëøò ®äéöìåâøä úà ÷éãöäì éãë åá ùé êà ¬úåéìëìë úåøèîì ãåñé åá

øåáéöä íðòîìå íîùáå ¬úéèø÷åîãä äøáçä ìù äñéñáá íéáöéð äìà

èøôä ìù ãåñéä úåéåëæ ìò äøéîù ®úéúøáçä úåéðéãîä éìéáåîá øçåá

÷åç »åúåøéçå íãàä ãåáë ºãåñé ÷åç© ÷åç åà ä÷åç éôìò åì úåð÷åîä

ìòå äøáçä ìò øåñàì ïåèìùä úåéåùø úà úáééçî ¨÷åñéòä ùôåç ºãåñé

úåâäðúä ùåøãì åà úåéåëæá äòéâô íåùî íäá ùéù íéùòîå úåéåâäðúä èøôä

úáééçî úòöáîä úåùøä êë ®äìàä úåéåëæä ìù ïîåé÷ì íééðåéçä íéùòîå

ùôåç åà éåèéáä ùôåç íùá© åúòã úà àèáìå ïéâôäì åðåöøáù éî úà

ïåçèéáì úåëæä ¬íâ êë ®äøèùîäî ãòåî ãåòáî øúéä ìá÷ì ¨úåðâøàúää

åà ïåéð÷ì äñéðëá úàæ íéååç åðàå ¬úåéèøôì úåëæá äòéâôä úà ä÷éãöî

®åðéìèìèéîáå åðéìëá ùôùôî äçèáàä ùéà úò ¬òåðìå÷ì

»äìáâä àìáå úåéùôåçá òåðì úåëæä úà úåîöîöî äøåáòúä úåð÷ú

íäá àöåéëáå ïåáùçúééàøá ¬äàåôøá ¬ïéãúëéøòá ÷åñòì ïåéùéøá áåéç

ºåðùôð äååàú øùà ìëá ÷åñòì úåëæä úà ìéáâî

Allocative efficiency attempts to maximize welfare but is
not concerned with the distribution of that welfare among
individuals or groups within society. Regulation may be used
to redistribute wealth or to transfer resources to victims of
misfortune.³¹

³¸ úéìâðàá çåðéîäÑ Distributional Justice÷ãöäî íéòøåâä íéîøåâì áçø çåúéð åàø ®
éú÷åìç ÷ãö¢ ¬øðèåàî §îá äðéãîä ìù §éú÷åìç ÷ãö§ íéáééçîäå ìàøùéá éúøáçä

 ¬¨êøåò© øðèåàî §î êåúá ¬¢ìàøùéá· È˙˜ÂÏÁ ˜„ˆÏ‡¯˘È®´¸³° §îò ¬²°°° ¬
³¹ åàøBaldwin and Cave ¬ìéòì ³· äøòä ¬Ì˘®±´ §îò ¬



≥±

ó÷ùì ùøãð ¬§éøåáéöä ñøèðéàä§ úùéâ ìò êîúñäá ¬éøåáéöä ìäðéîä

íðéà íéøáãä ®÷ãöä ú÷åìçì øùà úéúøáçä úåéáéèîøåðä úà åéúåèìçäá

úùîùîå øåáéöä éãé÷ô ìò úìèåîä úéú÷åç äáåç íà éë ¬úåëæ åà úåùø

ïåùéò úòéðîì úåð÷ú ®÷÷åçîä çåëî íäì ïúéðù úòãä ìå÷éùì ñéñá

ïåéååù ìò çå÷éô ¬äçåðîå äãåáò úåòù ïééðòì úåð÷ú ¬íééøåáéö úåîå÷îá

íéàðú ú÷ðòä ¬äùéàä ìù äãîòî íåãé÷ ¬úåéðòæâéèðà úåð÷ú ¬úåéåðîãæä

úéúøáçääéöìåâøä ìù äéðô àìà íðéà äìàá àöåéëå íé÷÷æðì íéôãòåî

®éúøáçä øùåòäéà úàå ÷ãöäéà úà ï÷úì úðååëîä

úà ÷ôñá íäá úåãéîòî úåéåùøäù úåîå÷î ùé ®ãáìá åæ àìå

úåéìðåéöøì úééöì åúåà úåáééçîå èøôä ìù åúòã ìå÷éùá úåéìðåéöøä

àìà íééìëìë íéîòè ìò úðòùð äðéà êëì úéáéèîøåðä ä÷ãöää ®úéìäðîä

®§éøåáéöä ñøèðéàä§ ìò øåîùì äãòåð

Distrust of individuals’ rationality or wisdom may also
underpin another rationale for regulation – paternalism. As
a matter of policy society may decide to overrule individuals’
preferences on some issues and regulate.´°

úøåâçá íîöò øåâçì áëøá íéâäð ìò äáåç éë ¬úåéåùøä ìù ïúòéá÷á

ùôåçá ïåîàéà úòáä àìà éú÷åìç ÷ãö íåùî ïéà ¬äâéäð úòá úåçéèá

úøéâçáù úåðåøúéä úà òãåé àåäù éôìòóà ºâäðä ìù úéìðåéöøä äøéçáä

úåùøä úáééçî äáåçä úìèäá ®äúåà øåâçì àìù íéúòì øçåá àåä ¬äøåâç

 ìå÷éùì úééöì çøæàä úà‰˙Ú„àìä åúòã ìå÷éùì íå÷îá ¬éìðåéöøä 

®âäðä ìù éìðåéöø

äúåëîñá ïéà éë úéìäðîä úåùøä éôìë ïåòèì éàùø çøæàä äøåàëì

Ñ éáéèîøåðä èáéää ïî Ñàåä øçåá íà »åìùåééçì åúåéøçàá áøòúäì 

¬ìòåôá ®ïë úåùòì àåä éàùø ¬åîöò øåáòá úéúåçéèá äðéàù äâéäðá ïëúñäì

úà ¬ïä ïúòã ìå÷éùá èøôä ìù åúòã ìå÷éù úà úåôéìçî ìäðéîä úåéåùø

®ïä ïðåéñéðá èøôä ìù åðåéñéð úàå ïäìù úåéìðåéöøá èøôä ìù úåéìðåéöøä

¬úéúøáçä úåéáéèîøåðä ìù äéðô àìà àåôà äðéà úéúøáçä äéöìåâøä

íéëøòä âøãî úà òåá÷ì úëîñåî àéä ïéà ®úåéðéãîá åîùåéå åáöåòù

àì êë ®äéúåèìçäá åúåà ó÷ùúå åì úééöúù äéìò ä÷æç êà ¬éúøáçä

äøáçä íà ¬ùìçä ìù åéúåéåëæ úà íöîöì úéúøáçä äéöìåâøä ù÷áú

´° åàøÌ˘¬ ®íù
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äéöìåâøä øåúçú àì íà ¬úé÷åç àäú àì úåéðéãîä ®åá êåîúì éåàø éë úñøåâ

®äéðôì úåàáä øåáéö úöåá÷ ïéá ïåéååùä úà áéçøäì´±

úåéäì äìåëé äéöìåâø ¬úàæä äðçáää óàìò ¬éáéèîøåðä èáéää ïî

øåèìåâøä ¬úàæî äøúé ®ãçàë íééúøáçå íééìëìë íäá ¬íéîøåâ äîëá úðâåòî

úåáéñðä ìù ïì÷ùî ïéáå úåéìëìëä úåáéñðä ìù ïì÷ùî ïéá ïæàì ùøãð

ºúåéúøáçä´²

There are… a number of well-recognized reasons commonly
given for regulating. It should be stressed, however. That in
any one sector or industry the case for regulating may well
be based not on a single but on a combination of rationales.´³

ºøçà íå÷îáå

Many existing regulatory programs rest upon not one but
several different rationales. Thus, for example, one might
favor regulation of workplace safety for several reasons. …
This is a spillover rationale. Or one might believe that the
worker does not know enough about the risks or consequences
of accidents, so that he will fail to insist upon adequate safety
expenditures. This to argue that there is an informational
defect in the market. Or one might feel that the worker is too
poor or too weak to bargain for the safety he needs – that he

´± ±¯¶µ ö¢âá åàø äæ ïééðòá äîâåãì„ÚÂ ̄ ¢ÂÈ ß ̄ Â„¯È˙Â¯ÈÁ·‰ ̇úãòå ®³¶µ ̈ ³© èé ã¢ô ¬
 úéùéùä úñðëì úåøéçáäÑúåãîòåîì úåîéùø øåùéà ïééðòì úéøåèìåâøä úåùøä 

 ±¹¶¹è¢ëùúä ¬úñðëì úåøéçáä ÷åç éôì úëîñåîä úåùø ¬úñðëìÑúîéùø úà äìñô 
úðéãî ìù äúåîìù úàå äîåé÷ úà äòöîá úììåù äîéùøäù ÷åîéðá íéèñéìàéöåñä
úåøéçáä úãòå éë åðòè äîéùøä éîæåéù éðôî ¬ù¢îäéáá ïåéãì äòéâä äéâåñä ®ìàøùé

 ÷åçá äì úéð÷åîä úåëîñäî äâøçÑíéèøåôîä© íééðëè íéîòèî ÷ø äîéùø ìåñôì 
 áåøä éèôåù© äøéúòä úà äçã ù¢îäéá ®äéâåìåàãéà éîòèî àìå ¨÷åçáÑàéùðä 

äðåëð äùøéô äãòååä éë äðòèá ¨ïäë §ç èôåùä èåòéî úòãá »ïîñåæ èôåùäå èðøâà
éôì éåèéá äðúð àéäå ¬øåèìåâø àéä éøä úåøéçáä úãòå ¬åððééðòì ®äúåëîñ úéìëú úà
êøòì çåèéá äðúð ïàë ®äúåà äëéîñäù äøáçä ìù íééñéñáä íéëøòì äúòã ìå÷éù
®äìñçì àøå÷ù éî éðôî äîöò ìò øåîùì úáéåçîä äéèø÷åîã ¬§úððåâúî äéèø÷åîã§ ìù
ìù íééáéèîøåðä äéðô úà íåìäé åñéñáù êéøö éøåèìåâøéìäðéî è÷à ìë ¬òîùî

®äøáçä
´²®øåèìåâø ìù åãé÷ôúá úåðùøôäå úòãä ìå÷éù ¬úåëîñä íçúîá ïãä ÷øôá ïìäì åàø
´³ åàøBaldwin and Cave®±¶ §îò ¬¨ìéòì© 
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has unequal bargaining power. Finally, one might claim that
the workers are simply incapable of understanding their likely
future feelings about accidents that hurt them. If regulation
is an effort to give them what they ‘really’ want, a paternalistic
rationale is at work. The importance of distinguishing
rationales lies in the extent to which different rationales may
suggest different remedies.´´

ìù åúòã ìå÷éù ìò òéôùäì íééåùò íéáø íéîøåâù ãáìá åæ àì ¬øåîàë

ìù úéáéè÷ééáåñ úáùçîúëàìî àéä ïåáùçá íúàáäù àìà ¬øåèìåâøä

éãéì åàéáéù íä íàúäá äúøãâäå äéòáä ùøåù úà åúñéôú ®øåèìåâøä

 êùîäáå ¬íééøùôàä úåðåøúôä áåöéòÑ®úôãòåîä äéöìåâøá äøéçáì ´µ

‰Ë¯Ù‰Â ‰ÈˆÏÂ‚¯

§÷ãö§ ®çøæàì äçååøä áøî éãéì àéáäì àéä éú÷åìçä ÷ãöä ìù åúéìëú

éòöîà åá úåàøì âåäð úéúøáçä äðéçáäî êà ¬äøèî úåéäì ìåëé åîöò

äúéöçîá ®äìåë äøáçä ìù äúçååø úà âéùäì êøãå èøôä ìù åúçååøì

íéñåôéèáà éðù ïéá úéáøòîä äéèø÷åîãä äòð íéøùòä äàîä ìù äééðùä

®§äçååø úåéðéãî§å §äçååø úðéãî§ ºäøáçì äðéãîä ïéá ïéìîåâ éñçé ìù íéðåù

éúåøéù ììë ìù íéìòáä àéä äðéãîä ¬§äçååø úðéãî§ ìù äñéôúä éôì

äñéôúä éôì »äìàä íéúåøéùä ìù úéãòìá úé÷ôñå úéðøöé íâ àéäå äçååøä

¬äçååøä éúåøéù ììë ìù íú÷ôñàì úéàøçà äðéãîä ¬§äçååø úåéðéãî§ ìù

éúåøéù ìù íé÷ôñäå íéðøöéä ìë ìò úç÷ôî àéä äæ äãé÷ôú úøâñîáå

÷ùî ïéá ììë êøãá äìéãáî äðéãîä éñåôéè éðù ïéá äðçáää ®äçååøä

åòîùî ïåøçàì ïåùàøäî øáòîä ®éúåøçú åà §èøôåî§ ÷ùî ïéáì §íàìåî§

íé÷ôñå íéðøöé éãéì íéðåùä íéøöåîäå íéúåøéùä ìò úåìòáä úøáòä

 çðåîä ïàëîå ¬íééèøôß‰Ë¯Ù‰ß®´¶

´´ åàøBreyer®³´ §îò ¬ìéòì ³· äøòä ¬
´µ© úøâñîä ®åúòã ìå÷éùì ñéñá àéä ãé÷ôúá àùåð ìù úéùéàä äñéôúäframe¨

åúåñçééúä ïôåà úàå úåéâåñì åéúåøãâä úà äáéúëî úåàéöîä ìà äôåö àåä äãòáîù
îâåãì íâ åàøå »øåèìåâøä ìù åúòã ìå÷éùá ïãä ÷øôá ïìäì åàø ®ïäéìàä á Schon,

D. and M. Rein, 1994, Frame Reflection – Toward the Resolution of
Intractable Policy Controversies.

´¶ ¬õ¢ë §éá äèøôä ìù úåéâåìåôéè ïééðòì åàø· ‰Ë¯Ù‰ÌÏÂÚ·Â Ï‡¯˘Èøáçîä ®±¹¹· ¬
¬úåð÷ú ¬áåö÷ú ¬ìåäéð ¬øåöéé ¬ä÷ôñà ¬íåìùú ¬äø÷á íäáå íéðåù íéðåéôà ìò òéáöî
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çøëäá äðéà éèøôä øåè÷ñì éøåáéöä øåè÷ñäî úåìòáä úøáòäù àìà

ºøöåîä ìù ä÷ôñàì åà øåöééì úåéøçàä úøáòä

 ‚Â‡„Ï ¯ÂÓ‡˘ ‡Â‰ Ï˘ÓÓ‰— Ë¯Ù‰ Ì˘· —ÂÚ‚ÙÈÈ ‡Ï Ë¯Ù‰ ÈÈÈÚ˘ 

Ë¯ÙÓ˘ Â‡ ªÌÈÈË¯Ù ÌÈÏ·˜ È„È· Úˆ·˙Ó ˙Â·ÂÁ¯‰ ÔÂÈ˜È ¨Ï˘ÓÏ ¨¯˘‡Î

ªÌÈÓÈ‡˙Ó‰ ÌÈ˜˙· „ÂÓÚÈ ‰¯·Á‰ ÔÂÁËÈ·Ï ÌÈ„ÚÂÈÓ‰ ÌÈ˜Ë‰ ¯ÂˆÈÈ

‰˙Â‡ ÌÈÏÈÚÙÓ˘ ˙ÈÂ¯Ë˜Ï‡‰ ˙¯Â˘˜˙‰ ‰¯È·ÚÓ˘ ÌÈ¯ÒÓ‰˘ Â‡

Ì˘Ï ÆÌÈÂ˘ ÌÈ¯Â·Èˆ Ï˘ Ì„Â·ÎÏ ˙Â˘È‚¯ ÍÂ˙Ó Â¯„Â˘È ¨ÌÈÈË¯Ù ÌÈÓ¯Â‚

¯ˆÂ ̄ ˘‡Î ̈ ‰¯˜Ó ÏÎ· …˙ÂÒÈÂ ÈÂ‚Ó ‰Ë¯Ù‰‰ „ˆÏ Ï˘ÓÓ‰ ÏÈÚÙÓ ÍÎ

ÛÂÎ‡Ï ˙ÈÓÈËÈ‚Ï‰ ˙ÂÎÓÒ‰ ÂÏ ˘È˘ „ÈÁÈ‰ ÛÂ‚Î Ï˘ÓÓ‰ ÏÂÎÈ ¨Í¯Âˆ‰

‰¯·Á Ï˘ ‰È˘ÚÓ· ·¯Ú˙‰Ï ¨‰È„Ó· ÌÈ¯Á‡‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÏÚ ‰ÈÈÙÎ ÈÚˆÓ‡

‰È‚ÂÏÂ‡È„È‡· ‰·Â‚Ó ‡È‰˘Î Ì‚ ¨‰Ë¯Ù‰‰ ‰È‰˙ ÌÏÂÚÏ ÍÎÈÙÏ Æ˙ÈË¯Ù

ÆÈ‡˙ ÏÚ ˙ÂÈÈ„Ó Â‡ ·ˆÓ ¨˙„‰Â‡ ˙È˙¯·Á
´·

øöåî åà úåøéù ìù ä÷ôñà ìò åà øåöéé ìò úåìòá ìù äøáòä ¬äùòîì

ìò úéîòôãç äìåòôá úåùòéäì äìåëé äðéà éèøô ï÷çùì äðéãîäî íéåñî

úà íúøåîùîì íéìá÷îä ÷åùä úåçåë íâ ®øæåçàì çåëéåôéé ì÷ùî

åà íé÷åç éôì ìåòôì íéëéøö ùãçä øöåîä ìò åà úåøéùä ìò úåìòáä

¬ïééãå ïéã ïéàá ¬úøçà ®íäéðéáù úåçåëä ÷áàî úà øéãñäì éãë úåð÷ú

®úåøçúä ìù äîåé÷î òâôééù àåä èøôä éë øáãóåñå ¬äùòé åéðéòá øùéä ùéà

úåùøä ìù äéöìåâøä àéä íéùãçä ä÷ôñàäå øåöééä éàðú ìù äøãñää

®÷åùä úåçåë ìò úòöáîä

íçúîá ÷åùä ìòåô úåéøåèìåâø úåð÷ú ãåñéîå äèøôää òåöéá íò

 àåä êåôäð ®áéöé åà çéù÷ ¬òåá÷ åðéà äæ íçúî ìáà ¬ùãçÑúåôöì ì÷ð 

íééøåèìåâøä ãøùîä åà úåùøäù úåñéååä éàðúáå íéìáâäá ¬úåð÷úá íééåðéù

øøçùúù øùôàå çå÷éôä úà ÷ãäú äéöìåâøäù øùôà ®íéð÷çùä ìò íéìéèî

¬úåéâåìåðëèä ¬úåéðåçèéáä ¬úåéìëìëä úåáéñðä éôì äùòéé êë åà êë ®åðîî

ìeòî ïåâøàä åà óðòä øåøçù ®úåéèéìåôäå úåéâåìå÷àä ¬úåéúøáçäËìù ä

 äðåëî úøçà åà åæ äîøá äéöìåâøäÆß‰ÈˆÏÂ‚¯≠‰„ßøéãñîå êéùîî ìùîîä 

¬íéì÷î íéììë úðé÷ú éãéìò úàæ äùåò àåä êà ¬÷åùä éàðú úà

 äâéñð úâöééî äèøôää¢ ®úåìòáÑ úçàë úéùòîå úéðåéò Ñìë ìù úéòáèä åúééèðî 
 ¬ïåøåã §â úàî äîã÷äá© ¢®÷ùîá äùòðá áøòúäì ¬éèø÷åîã àìå éèø÷åîã ¬ìùîîÌ˘¬

®¨±± §îò
´·Ì˘®±³ §îò ¬
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®§íéøøçùî§´¸àáöä úåéåùø ìù øåùéàì ÷å÷æ íãà äéä øáòá íà ¬ìùîì 

®åì ÷å÷æ åðéà àåä íåéä ¬äðéãîä úåìåáâ úà úàöì éãë

éìáî äøãñääå äìáâää éììë úà úåðùì äéåùò úéøåèìåâøä úåùøä

úçà äìáâä »åäðùîá ãçà ïåéùéø óéìçäì äúåøùôàá ùé ®íäá ì÷úù

 úåìéòôä íçúî úà äðùî àéä êëá »úøçàáÑ äøãñää éàðú úà éø÷ Ñ

 äðåëî äæëù éåðéù ®íäá úîöîöî äðéà êàß‰ÈˆÏÂ‚¯≠‰¯ß Ñäéöìåâø 

®úôãøð åà úùãåçî

¬éèñéìèéô÷ ÷åùì ¬äîéàìî äðéãîäù ÷åù ¬éèñéìàéöåñ ÷åùî øáòîá

 ìù úåìéòô äðéãîä èå÷ðú ¬úéùôåç úéúåøçú úåìéòô åá ùéù ÷åùª‰Ë¯Ù‰

 âéäðú ãááãáÆ‰ÈˆÏÂ‚¯åáééçéå íéàðúä åðúùéù øùôà ÷åùä úåìäðúä íò 

‰ÈˆÏÂ‚¯≠‰¯ óà åà Æ‰ÈˆÏÂ‚¯≠‰„äéöìåâøäãî ¬éø÷ ¬êåôää ïååéëì éåðéù ìë 

äìëìëì ÷åù úìëìëî äðéãîä úà íã÷î ¬äîàìäìå äéöìåâøì

®úéèñéìàéöåñ´¹

·ÈËÈÊÂÙ‰ ‰˜„ˆ‰‰‰ÈˆÏÂ‚¯Ï ˙ÈËÒÈ

 ìùîîä òåãî¢ äìàùì äáåùúä ÍÈ¯ˆ àéä úçà ¢äéöìåâø òöáìÑåúáåè 

úåñéå ¬çå÷éô ìù úøçà åà åæ êøãá úéúìùîîä úåáøòúää ®øåáéöä ìù

¬áééçî éøåáéöä ñøèðéàäå ®éøåáéöä ñøèðéàä ïçáîá ãåîòì úáééç ¬äðé÷úå

åúñðëäå åúçååø ¬åðåçèéá ¬åëåðéç ¬åúåàéøá ìò øåîùì ¬úåìò éìå÷éùî íâ åìå

àì ¬íéùìçá äøáçä ìôèú àì íà ®äøáçä ìù äéúåøåù íò äðîðä ìë ìù

 íúìåëéáù ìë úåùòì àìà äøøá íäéãéá øéàùúÑ÷åçë àìù óàå ÷åçë 

Ñ¬òùôá øéùòå äù÷ ãéúò äîöòì äøáçä úàáðî êëá ®ãåøùì éãë 

ïåéìéëá óà éìåàå íéø÷é íéáàùî æåáæáá ¬ãåøé øñåîá ¬íéëøòä úåøãøãéäá

®éîöò

ìò íéòéáöî êãéàî äçååøä úùéâå ãçî ÷åùä éìùë ìù íîåé÷ ¬ïëàå

ïéòî ¬ìò÷ñåôá êøåö ùé íäáù ÷ùîäå äøáçä ìù íúåìäðúäá íéúîöä

´¸© §øåøçù§ çðåîä úàreliefìäðéîì¢ ¬åúðòèì ®ïâééø ãìðåø ¬á¢äøà úåàéùðì ãîòåîä òáè ̈
úåàéùðì úåøéçáä òñî ¢®äéòáä àåä éøåáéöä ìäðéîä ®äéòá ìë ïéà éìøãôä éøåáéöä
äìëìëáå èøôä ééçá éøåáéöä øåè÷ñä ìù åúåáøåòî úãéî úà ì÷äì äàéø÷á äååì

 åàø ®äæ ìù åìåòî øåøçù éãéìò úéð÷éøîàäReagan, M. D.®ìéòì ±µ äøòä ¬
´¹ á øåîàë úåøãâää ïééðòì åàøButton, K. and D. Swann, 1989, The Age of

Regulatory Reform, pp. 11-12.
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äøéîùä ®éúîå êéà ¬äîë ¬éîì ïúéé éî »ãñçì éîå èáùì éî òéøëîä øøåá

òãéî ìù úéøèîéñ ä÷ôñà »úÇøçúäì íéðè÷ä íé÷ôñä ìù íúåëæ ìò

zå úåéìéìùä úåéðåöéçä úåòôùää íåöîö »íéðøöéìå úåçå÷ììÏúåòôùää ìåîâ

ä÷ôñàå øåöéé »ïééð÷ä úåéåëæ ìò äøéîùäå äøãâää »úåéáåéçä úåéðåöéçä

 íééøåáéö íéúåøéù ìò äøéîù åàÑäîåé÷ íöòî íéùçøúî íðéà äìà ìë 

äçååøäå ïåçèéáä ¬úåàéøáä ¬êåðéçä íâ íäåîë ®úéùôåçä úåøçúä ìù

 àåä êåôäð ®ïéàî ùé ìù äãìåú íðéàÑíéñøäð ¬íé÷çãð ¬íé÷çùð íä 

®÷åùá íééìëìëä íéð÷çùä ìù íúîöò çåëî íéúçùåîå

âåàãì úáééç ¬úøçà úéøåáéö úåéðéãî ìë åîë ¬úéøåèìåâøä úåéðéãîä

÷áàîä ®åì áéáñ äøáçä ìù äéúåéåëæ ìò øåîùì ãáá ãáå èøôä ìù åúåøéçì

ìòå éúøáçä úåôãòää øãñ ìò ÷áàîä àåä ïåèìùä ñë ùåéà ìò éøåáéöä

àåä ¬àäú øùà ïåèìùä ìù åúåäæ àäú ®åì íéååìðä íéáàùîä úàö÷ä

¬úåúãä ¬úåöåá÷ä ¬íéèøôä ¬íéãáøä ììë ïéá éúøáç øãñ ïéëùäì áéåçî

¬äæ ìù åãöì äæ ¬úçà äôéôëá íéøãä úåòåö÷îäå úåéâåìåàãéàä ¬úåãòä

íééúøáçïéáä íéñçéä úøãñä ®ïìåëì úôúåùîä úéú÷åçä úåðåáéøä úçú

äòøîå ãçàä íò äáéèéî àéä ïëìå ¬äúåùøì íéãîåòù íéáàùîá úìáâåî

øçàä åìéàå äøéã úùéëøá úåì÷ä åà ñîá úåáèä ìá÷é ãçà ®øçàä íò

úòéá÷ ®äøéã äúåà úééð÷á åà ñî åúåàî øúåé äåáâ íåìùú íìùì ùøãéé

 éðåîìô ìù åéðô ìò óãòåî ñçéì éðåìô ìù åúåàëæì íéøèîøôäÑêîúñäá 

 §åëå éúçôùîä ¬éú÷åñòúä ¬éæéôä åáöî ìòÑúéøåáéöä úåéðéãîä úøåú àéä 

úáåè§ ìù íéìå÷éù ìò úññåáî äøåúä àäú ãåò ìë ®úçà ìâø ìò äìåë

äéèø÷åîãä ìù ãåñéä éëøò ìò äøéîùä ä÷ååã ®úåé÷åç äá ïåëùú ¬§øåáéöä

Ñ ÷ãöå úåøéç ¬ïåéååù Ñºøçà éðô ìò èøô óéãòäì íòôàì úáééçîù àéä 

Equal treatment can and often does mean, especially in the
welfare state, treatment by a differentiating rule which yields a
greater residual equality between the subjects.µ°

 ìùîîä òåãî¢ äìàùì äáåùúäÚˆ·Ó®äì úåáø íéðô ¢¬äéöìåâø 

µ° ²´¶¯¸± ö¢âá„Â‚‡ßÁ‡Â ¯Â„È˘‰ ˙Â˘¯ ß ßÁ‡Â ı¯‡ Í¯„ ˙ìù åéøáã ¬±± ¨´© äì ã¢ô ¬
 ìù åéøáãî èåèéöäå ÷øá èôåùäProf. J. Stone®
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Ò¯ËÈ‡ ˙ÂˆÂ·˜Â ˙ÈËÒÈÏ¯ÂÏÙ‰ ‰È¯Â‡˙‰

á äá ïåéãäå úéèñéìøåìôä äéøåàúä éôìò·˜Ò¯ËÈ‡ ˙ÂˆÂ¬µ±äéöìåâøä 

®ïåèìùä úåéùà ïéáå äøáçá úåöåá÷ ïéá ïéìîåâä éñçé ìù øöåúä úà úô÷ùî

éñçéä äçåë úà ìöðì äçéìöä ñøèðéà úöåá÷ òîùî ¬äéöìåâø äîùåé íà

äìù ñøèðéàä úà íã÷ì éãë íéðåúð ïîæáå íå÷îá ïåèìùä úåùø ìåî ìà

ñøèðéàä úöåá÷ ìù äçåë úà úîöîöî äðéà äéöìåâøä ¬åæ äùéâ éôì ®äîöò

ïåæéà ùîùúù ¬äèåòéîáäòøä äìáâää úà åéìò äìéèî àìà åá úòâåô åà

éãéì àá åðéà éøåáéöä ñøèðéàä ®úåøçúî ñøèðéà úåöåá÷ ìù õçì ìåî

íéëøòä úàö÷ä ìò ñøèðéàä úåöåá÷ ìù ï÷áàîá åäùìë éåèéá åà äøãâä

úåìòá úåöåá÷ä ïéá ÷ø ì÷ùîéååéù áöééì øúåç ïåèìùä ®ïåèìùä íòèî

 ãâåàî åðéàù øåáéöä åìéàå ¬éðåîìô àùåðá ïééðòäÑòéôùäì åúìåëéá ïéà 

ìë ïéà ¬êëù ïååéë ®úéøåáéöä úåéðéãîä ìù íåùééäå áåöéòä éëéìäú ìò ììë

ºíééøåèìåâøä íéìå÷éùä ìåìëîá åéðåòéè úà àéáäì çøëä

Interest group theorists see regulatory developments as the
products of relationships between different groups and
between such groups and the state. Such theorists generally…
not seeing regulatory behaviour as imbued with public-
spiritedness but as a competition for power.µ²

‚‰˙È„ÒÂÓ‰ ‰˘È

 äùéâä˙È„ÒÂÓ‰µ³ äàåø úåéåùø ìù úéãñåîïéá úëøòî ìù øöåú äéöìåâøá

µ± äîâåãì åàø äéöìåâøá úåöåá÷ä úùéâìMitnick, B., 1980, The Political
Economy of Regulation; Newman, O., 1980, The Challenge of
Corporatism; Francis, J., 1993, The Politics of Regulation; Bernstein,
H. M., 1955, Regulating Business by Independent Commission; Hancher,

L. & M. Moran (eds.), 1989, Capitalism, Culture and Regulation.
µ² åàøÌ˘®²± §îò ¬
µ³ äîâåãì åàø úéãñåîä äùéâìPowell, W. and P. Di-Magio (eds.), 1991, The New

Institutionalism in Organizational Analysis; Black, J., 1997, “New
Institutionalism and Naturalism in Socio-Legal Analysis: Institutional
Approaches to Regulatory Decision-Making” in Law and Policy, vol. 53;
March, J. and J. Olsen, 1984, “The New Institutionalism: Organizational
Factors in Political Life” in Am. Political Science Rev., vol. 78, p. 734; Levy,
B. and P. T. Spiller, 1996, Regulations, Institutions and Commitment,

Cambridge.
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úåð÷úá ¬íé÷åçá ¬úåéåùøä ïéáù ïéìîåâä éñçéá úã÷îúî àéä ®ïåèìùä

 äîéðô ïåâøàå ãñåî ìëá ïëå ïéìîåâä éñçé úà úåðéæîä úåàøåäáåÑ¬åéììëì 

éðåèìùä ãñåîäù äðååëä ïéà ®åìù úåéðéãîä éøöåúå úéðåâøàä åúåáøú

ìå÷éùá éåìú ¬úåèìçää ìá÷î ¬èøôäù àìà úåéðéãîä úà òáå÷ä àåä

äéìà úéãñåîïéáä úøâñîáå úøùî àåä äá úéãñåîä úøâñîá åúòã

äðáîá éåìúä äðúùî àåä èøôä ìù åúèìçäá ìðåéöøä ¬êë ®ïåâøàä êééúùî

úëøòîä ìù ì÷ùîäéååéù úà úô÷ùî úéøåèìåâøä äèìçääå ¬éãñåîä

ºäìåë úéãñåîä

Institutionalist theorists centre on the notion that institutional
structure and arrangements, as well as social processes,
significantly shape regulation. …Individual actors are seen
by institutionalists as influenced by rules as well as
organizational and social settings, rather than as pure
rationale choice maximizers…µ´

‚ÈË¯Ù‰ Ò¯ËÈ‡‰ ˙˘È

 úùéâÈË¯Ù‰ Ò¯ËÈ‡‰µµºäèìçää úà ìá÷îä èøôá úã÷îúî ¨úéñì÷ä© 

åìù íééùéàä íéñøèðéàä úà âéùäì éòöîà àéä øåèìåâøä éãéá äéöìåâøä

úåöåá÷ ìùå øåáéöä ìù ¬úëøòîä ìù íéñøèðéàä úà íã÷ì íå÷îá íîã÷ìå

äîò åòøé åà äééñåìëåàä íò åáéèéé äîåùééå äéöìåâøä áåöéò ®úåðåù õçì

®øåèìåâøä êëî ÷éôéù éùéàä çååøä éôì

© §éåáù§ àìà åðéà øåèìåâøä éë íéøéãâîä ùé åæ äùéâ êåúîcaptured¨

éùéàä ñøèðéàä úà íã÷ì åúôéàù ®ïåîà àåä ïúøãñä ìòù úåîøéôä éãéá

µ´Ì˘äéöìåâø ìù úéøåáéö úåéðéãî ¬äæ ãáåø éôì »éðùîãáåø úéãñåîä äùéâì ®²· §îò ¬
 §ïëåñäúééòá§ úà úô÷ùîÑïéá ïæàì íéùøãð íä ºíéøéëá íéèø÷åøåéá ìù íúééòá 

åúøâñîá øåáéöä ìù íéñøèðéàä ïéáå íäéìò íéðåîîä ìù íééèéìåôä íéñøèðéàä
®ïåèìùä ìù úéìîøåôéúìáäå úéìîøåôä

µµéèøôä ñøèðéàä úùéâì © private interest; public choice á äîâåãì åàø ¨Ogus,
A., 1994, Regulation –  Legal Form and Economic Theory; Dunleavy,
P., 1991, Democracy, Bureaucracy and Public Choice; Wilson, J. Q.,
1980, The Politics of Regulation; Niskanen, W. A., 1971, Bureaucracy

and Representative Government, Chicagoåàø éåáùä úééøåàú ïééðòìå »
 á äîâåãìPaltzman, S., 1976, “Towards a More General Theory of

Regulation” in Journal of Law and Economics, vol. 19, p. 211.
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úòáå ¬ïçåëá ùîúùäìå úå÷æçä úåîøéôä ìù ïçúôì øçùì åì íåøâú åìù

úà äéöìåâøá àèáé øåèìåâøä ®úéìîøåôä åúåëîñ úà ìöðì íâ úçà äðåòáå

 äéåöøä úìòåúä áøî ‰Ó¯ÈÙÏàéä êëì äîâåã ®éðåîìà óðòì åà úéðåîìô

äøéëá äøùîá øéëù éøåáéöä åãé÷ôú íåéñ íò êåôäì øåèìåâøä ìù åúôéàù

øåèìåâøä áéèéé ïååëî úðååëá ®äååäá ïäéìò ïåîà àåäù úåîøéôäî úçàá

åúåà äð÷ñòúå åìåîâë åì äðáùú äìàù úðîìò úåîøéôä åà äîøéôä íò

ìò äãéòîä úåçéëùä úåòôåúä ïî úçà ¬íéø÷åçä úðòèì ®íåéä àåáá

íúðåäë íåéñ íò º§úááåúñîäúìãä§ àéä øåèìåâøä ìù éùéàä ñøèðéàä

úåøùîì íéëåæ íä íù ®éèøôä øåè÷ñì øáòùìíéøåèìåâø íéðåô úéøåáéöä

®ïäéìò çå÷éôì íéàøçà åéä ïëì íãå÷ù úåîøéôá úåøéëá ìåäéðµ¶

ºåúåà íéðîîä íéà÷éèéìåôä éãéá ä÷ååã éåáù øåèìåâøá íéàåø íéøçà

íã÷ì åðîî íéôöî íäå ¬úéìîøåôéúìáä åúåðîàðá ùøãð àåä íäì

®íäìù íééìøåè÷ìàä íéñøèðéàä úà åéúåèìçäáµ· êë åà êë Ñíà 

úà åà äîøéôä ìù ñøèðéàä úà ¬åîöòåìù ñøèðéàä úà úøùî øåèìåâøä

 äðîîä éà÷éèéìåôä ìù ñøèðéàäÑñøèðéàä úà úô÷ùî äðéà äéöìåâøä 

®äðîî øëùð àöåé åðéà äæå ¬éøåáéöäµ¸éèøôäñøèðéàä úùéâ éë ¬ïééöì éåàø 

ìò çå÷éôá èìåùù éîå éáéè÷à úåèìçäìá÷î øåèìåâøá äàåø úéñì÷ä

éîå éáéñô úåèìçäìá÷î øåèìåâøá íéàåø §éåáùä úùéâ§ éùðà åìéàå ¬óðòä

åãé÷ôú íðîà ®íéèìùðä éãéá èìùð åúåà äùåò åìù éèøôä ñøèðéàäù

ºåúåìéòô úà äøéãñîä àéä íúåìéòôù àöåé ìáà ¬íúåìéòô úà øéãñäì

…Where there was a failure of competition, or the existence
of monopoly, there would be monopoly profit which the
legislature would give the regulator the power to dispose of.
The regulated industry thus would have an incentive to

µ¶äëìäîá ïéá íúðåäë íåúá ïéá éèøôä øåè÷ñì åðôù íéøåèìåâø ìò íéàöîî åàø
 á ¬¨úåøèôúä øçàì©Eckert, R. D., 1981, “The Life Cycle of Regulatory

Commissioners” in Journal of Law and Economics, vol. 24, pp. 113-
120.

µ· åàøSpiler, P. T., 1990, “Politicians, Interest Groups and Regulators: A
Multiple-Principals Agency Theory of Regulation, or Let Them be Bribed”

in Journal of Law and Economics, vol. 33, pp. 65-101.
µ¸ãñôð àöé øåáéöäù ìáà á¢äøàá äôåòúä úåøáç íò äáéèéäù äéöìåâø äîâåãì åàø

 á äðîîOlson, C. V. and J. M. Trapani, 1981, “Who Has Benefited from
Regulation of the Airline Industry?” in Journal of Law and Economics,

vol. 24, pp. 75-93.
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influence the regulator so as to benefit from a ‘regulatory
rent’ and there would be a market for regulation.µ¹

‚‰‚ÂÏÂ‡„È‡‰ ‰˘È˙È

 äùéâä˙È‚ÂÏÂ‡„È‡‰¶°úåéåùø ìù úåáøòúää úãéî éë úñøåâ äéöìåâøì 

åà ñøèðéà úåöåá÷ ïéá ÷áàî ìù øöåú äðéà äøáçäå èøôä ééçá ïåèìùä

äñéôúä úà úô÷ùî àéä àìà ¬íéèø÷åøéáä ìù éèøôä ñøèðéàä éøöåú

ïéáå äøáçä ïéá ïéìîåâäéñçéì øùà øåèìåâøä ìù úéðåéòøúéâåìåàãéàä

ïäå á¢äøàá ïâééø ãìðåø ìù úåàéùðä úôå÷úá ïä éë íéðééöî êë ®äðéãîä

äì÷ä úåéðéãîá úåéåùøä åè÷ð ¬äéìâðàá ø§öàú èøâøî ìù äúðåäë úôå÷úá

 úåìáâäáÑ äéöìåâøäã Ñúåöåá÷ àì ®íéâéäðîä ìù íîìåò úô÷ùä çåëî 

éî ìù íééùéàä íäéçååø àìå úåé÷ñòä úåîøéôä àì ¬úåéúøáçä ñøèðéàä

ìù úéîéðôä äéâåìåàãéàä àìà ¬äì÷ää éøèùî úà åáéúëä íéàðéãîäî

ºèøôä ééçá éãî éèðøäðéà áéëø úåéäì øåñà äðéãîì éë âéäðîä

We are the most regulated society this nation has ever seen,
and we are paying for it not only in the coin of the realm, but
also in the greater loss of freedom than any of us realize. We
have moved a great distance from the system that originated
in this country, a system based on the ultimate in individual
freedom consistent with an orderly society.¶±

µ¹ åàøPaltzman¬¨ìéòì©  ®²² §îò
¶° á äîâåãì åàø úéâåìåàãéàä äùéâìHarris, R. A. and S.M. Milks, 1996, The

Politics of Regulatory Change; Hall, P. A., 1993, “Policy Paradigms,
Social Learning and the State: The Case of Economic Policy-Making in

Britain” in Comparative Politics, vol. 25.
¶±åúåáøòúäì òâåðá åîìåò úñéôú úà ïâééø ãìðåø âéöä ¬ìùåî ïééãò àåäùë ¬±¹·µ úðùá

íåùééá àéùðì åøçáéä íò äîùåé åæ åúùéâ ®á¢äøàá éìøãôä ìùîîä ìù úéøåèìåâøä
 åàø ®úéøåèìåâøäã úåéðéãîHarris and Milks¬ìéòì ¶° äøòä ¬ §îò îòáå ¬±² ßºµ

“At his inauguration in 1980 Ronald Reagan declared, ‘Government is
not the solution to our problems, government is the problem.’ That single
sentence succinctly captured the essence of what has come to be known
as the Reagan revolution. …nothing more clearly reflected this revolution
in public policy than the vigor with which the president and many of his

advisors set about deregulating the economy.”äùéâá íéðã íéøáçîä 
äðééôàù úéøåèìåâøäãä úåéðéãîä úà íø÷çîá íéîéâãîå äéöìåâøì úéâåìåàãéàä

 åàø ®ïáìä úéáá ïâééø ìù äðåäëä úôå÷ú úàÌ˘®³± íé÷øô ¬



¥±

äìàùì éãòìá äðòî úúì úøîééúî äðéà äéöìåâøì äìà úåùéâî úçà ìë

¬äàøðä ìëë ¬åæ ®äàìîä äáåùúì êáãð ÷ôñì àìà ¢¿äéöìåâø íéòöáî òåãî¢

¬íéðåù íéòéðî ùé íéðåùä äéãáøáå ¬úåùéâä ììë ìù ïäéáéëøá úöáåùî

úåô÷ùäå øåèìåâøä ïéáå íéð÷çùä ïéá íééîðéã ïéìîåâéñçé ¬íéðåù íéð÷çù

úøùôàî úåéøåàúä ïéá äðçáää ¬úàæíò ®úåçôå øúåé úåéèððéîåã íìåò

äéâåñä ìù ãçà ïô äúøæòá øéáñäì úåñðìå úåùéâäî åæéà ìåèéì ø÷åçì

®äìåë
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 ‰ÈˆÏÂ‚¯—È¯ÂËÒÈ‰‰ Ú˜¯‰ 

·‰≠˙Âˆ¯‡˙È¯∂≤

úåéðéãî àèáì éãë §äéöìåâø§ çðåîá äðåùàøä íòôá åùîúùä ±¸¸· úðùá

åî÷ úåéìëìë úåéåìéòô ìò çå÷éôå úåìáâä íðîà ®ìùîîä ìù úéáéè÷à

øúéî äðåùá úðééôåàî åà úìãáåî úåéðéãî ïäá åàø àì êà ¬ïëì íãå÷ ãåò

®úéøáä úåöøàá éìøãôä ìùîîä ìù åéúåìåòô¶³

© éúðéãîïéáä øçñîä éøãñäì úéøÇèìeâøä äãòååä äúðåî øùàëThe
Interstate Commerce Commissionìù äøäöä íåùî êëá äúééä ¨

úåàîå úåøùò ãåò àì ºéðåèìù çå÷éô ìù ùãç êéìäúì øùà éìøãôä ìùîîä

àìà ¬íéôòåñî ìùîî éãøùî ïéá íéøæåáî úåèìçä éìá÷îå íéãé÷ô ìù

øãâåî íåçúá äîåùéé ìòå úåéðéãîä áåöéò ìò ïåîàä ãçà úåëîñ øå÷î

æà ãò åùòù úåéðåèìùä úåéö÷ðåôä ìë úà ãçàì äúééä äøèîä ®ã÷åîîå

èáî úãå÷ðîå äðéãîä ìù åà éìøãôä íàäãøùîî úçà ìë ¬äëàìîá

¨äàìä ïëå úåéúùúå ïåðëú ¬íéèôùî ¬íéðô ¬øçñî ¬øöåà ¬äøåáçú© äðåù

§÷çùîä éàðú§ úà òåá÷ì äéäé åãé÷ôú ìëù àëîñøá äèìçä æëøîì

éìá÷î åôúúùä ïùéä úåèìçää úìá÷ êéìäúá ®íéòñéääå úåáëøä óðòá

é÷ùîîå éìøãôä ìùîîá úåèìçää éìá÷î ¬úéèðååìø äðéãî ìëá úåèìçää

äøùòòùúä äàîä óåñ ìù úøåù÷úä éöåøòá ®íäéðéáù êåëéçäå íåàéúä

¶²äøéçáä ®äéðèéøááå á¢äøàá äéöìåâøä ìù äúåçúôúä ïééðòì úéøåèñéä äøé÷ñ êùîäá
úòôåú ìù äúåçúôúäì äîâåã úåùîùî ïäù íåùî äúùòð äìàä úåðéãîä éúùá
úåéáøòîä úåéèø÷åîãä úåðéãîä úà ïâöééá úéðøãåîä úéøåáéöä úåéðéãîá äéöìåâøä
åàá úåðéãîä øúé ®äéöìåâøä íåçúá úåöåìçä ïúåéäáå úåìåãâä úåùáéä éúùá

á äéöìåâøì ºúéøåèñéää úåçúôúäá äáçøäì ®ïäéúåá÷òá˜‰„íéùéîçä úåðùá ìçä© 
 äîâåãì åàø ¨íéøùòä äàîä ìùButton, K. and D. Swann, 1989,»··´¹ §îò ¬

á äéöìåâøì‰ÈÏ¯ËÒÂ‡úåðùî ìçä äîöîåöå íéøùòä äàîä úéöçîá äçúôúäù© 
 äîâåãì åàø ¨êìéàå íéðåîùäÌ˘á äéöìåâøì »±²³±°´ §îò ¬ÔÙÈíò ãááãá äìçäù© 

 äîâåãì åàø ¨±¹µ¹ úðùî úìçåæ äèøôäÌ˘±³¸±²´ §îò ¬  á íâåBoyer, R. and Y.
Saillrad, (eds.), 2002, Regulation Theory – The State of the Art, pp.

260-266 úåðéãîá äéöìåâøì » ˜Ò·È„‰È äîâåãì åàø Ì˘¬ äéöìåâøì »²µ¹²µ´ §îò
á éèñéìàéöåñ øèùî úåìòá úåðéãîá‰ÙÂ¯È‡ Á¯ÊÓ ìò ùâãáå ·‰ÈÒÂ¯ØÓ¢‰È¯åàø 

 äîâåãìÌ˘á äéöìåâøì »²·¹²¶· §îò ¬˙ÈÈËÏ‰ ‰˜È¯Ó‡ äîâåãì åàø Ì˘²¸° §îò ¬
®²¸·

¶³ á íâ åàø á¢äøàá äéöìåâøä úåçúôúäá ïåéòìMckie, J.W., 1989, pp. 27-45
 á íâåReagan, M. D., 1987, pp. 14-18®
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áø ïîæ êøåàì åìá÷úð úåèìçääå ¬úéøùôàéúìá èòîë äëàìîä äúééä

®äùòîì äëìäî äîåùéé ìòå úåéðéãîä ùåáéâ ìò äù÷ä øáãä ®éãîì

¬úåáëøá øçñîäå úåòñää øæâîì úéãåçéé äúééä àì åæ áöî úðåîú

úåáëøä úåøéù ®íééçä éîåçú ìëá ïåèìùä ìù íééù÷ä úà äô÷éù àìà

øéãâä ïëìå äééùòúä ìù ïä èøôä ìù ïä úåãééðì éãòìá èòîë éòöîà äéä

äáééç åæ äøãâä ®äðåùàøä äìòîäî §éðåéç úåøéù§ éìøãôä ìùîîä åúåà

óðòä çåúéô ®æëåøîå ïéîæ ¬øúåé ìéòé úåáøòúä êéìäú ãñîì ïåèìùä úà

äøäî ãò àéáä úáëøä éåå÷ çåúéôì äøåîúá íéîæéì úåîãà ïúî éãéìò

úåðéãîä ïéáù úåìåáâä úééöç ¬êëìò óñåð ®äëàìîá íéùåòä éåáéøì

ïëù ¬íéáàùî æåáæá òìâúé àìù éãë ¬óðòä ìù äøãñä äáééç úåæåçîäå

®íéòéñîä ìù ñøèðéàì ïä íéòñåðä ìù ñøèðéàì ïä ãâåðî äæë æåáæá

ºíéôñåð íééðåéç íéøöåîá øçñîäå ä÷ôñàä ìò äãòååä äç÷éô êùîäá

±¹·µá ÷ø ®æâä úöôäå íéîäå áåéáä úåëøòî ¬úéðåôìè úøåù÷ú ¬ìîùç

© §äéâøðàì úéìøãôä äãòååä§ ìà çå÷éôä øáòThe Federal Power
Commissionäãòååä§ì äîù úà äãòååä äúðéù êë øçà íéðù òùú ®¨

© §äéâøðàì úéøåèìåâøä úéìøãôäThe Federal Energy Regulatory
Commission®íéøöåî íúåà ìë ìò ç÷ôì äëéùîäå ¨

äãñåð ±¹³³áå ¬åéãøä éøåãéù ìò çå÷éôä úà äîò äàéáä ±¹²· úðù

© ¢úøåù÷úì úéìøãôä äãòååä¢The Federal Communication
Commissioníéùîúùîäî ãçà ìëì øåãéùä éöåøò úà äøéãñä åæ äãòå ®¨

àáöä úåéåùøå åéãøäå äéæéååìèä éðôìåà åîë ¬úìáâåîä íéøãúä úùøá

®¨øù÷ä éøéùëîìå åéãøä éøåãéùì©

úà íâå éìøãôä ìùîîä úà äáééç ±¹²¹á úåéðîä úñøåáá úìåôîä

÷ôñì åâäð æà ãò ®íé÷ðáä ìò çå÷éôä úåéðéãî úà úåðùì ïîöò úåðéãîä

© íééøçñîä íé÷ðáì éñððéô çåèéáFederal Deposit Insurance
Corporationàìà ®åôñë úà íäá òé÷ùîä øåáéöä ìù åðåîàá åëæé ïòîì ¨

íîöò íé÷ðáä ìù íìåäàì ìåäéðì øùàá úåéöìå÷ôñäå äñøåáä úìéôðù

 ìù äúî÷ä éãéì åàéáä(Securities and Exchange Commission – SEC)®

ìåäéðì íéøãñää ìò ¬íé÷ðáä ìù øçñîä éôéøòú ìò ç÷ôì äìçä åæ äãòå

àöåéëå ÷ðáä ìù úåò÷ùäá úåôé÷ù ìù úåð÷ú ìò ¬úåçå÷ìä ìù úåðåáùçä

ìà úåçå÷ìä úà øéæçäì äìòîá äðåùàø äøèîì äì äúàø äãòååä ®äìàá

úàå äòá÷ù íéùãçä íéììëä úà äîñøô êë íùì ®úéà÷ðáä úëøòîä

®äúñååìå íé÷ðáä ìù úéñððéôä úåìéòôä ìò ç÷ôì äúåëîñ íöò

úéùôåçä úåøçúä ìò çå÷éôå øçñä é÷åç úøãñäì úéøåèìåâøä äãòååä
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©The Federal Trade Commissionçéèáäì äøèîá ±¹³´á äãñåð ¨

äðåëð ìëìëì òãé øåáéöäù éãë ¬ïéîàå úåàð íåñøô íñøåôéå õôåé òãéîù

®ïøöéäî íéøöåî ùåëøì åàåáá åéãòö úà

úåéìøãô úåð÷ú ìù äøãñá ±¹³µá äìçä úåéàùîá äìáåú ìò äéöìåâøä

©The Motor Carrier Actíéèìåùä íéìèø÷ úåøöååéä òåðîì äøèîá ¨

óðòì äñéðëä éîñç ®åìåë óðòá êëá íéòâåôå ÷åùá úéúåøçúàì äèéìù

úàå çåìùîä ïîæ úà ¬ïòèîä áéè úà ÷ãáù íéøéçîä ìò çå÷éôä ãöì

§íéðè÷§ä íéìéáåîä ïéá úåøçúä úà áöééì åçéìöä äòéñðä ìù äëøåà

®§íéìåãâ§ì

© §úéçøæà äôåòúì äöòåîä§ äãñåð ±¹³¸ úðùáThe Civil Aeronautics
Boardíåçú úàå óðòá úåøçúì äñéðëä éàðú úà òåá÷ì äëîñåä àéä ®¨

ãò êà ¬úåðéãîä êåúá äúééä çå÷éôä ìù åúéùàø ®íéòñåðì íéôéøòúä

äðéãî ïéá úåìåáâä úééöç ®éìøãôä ìùîîä ìù åúåáøòúä äùøãð äøäî

¬úåðéãîä ïéá íééàîöòå íééîéðô íéøãñä á÷ò äìéçúá äøùôàúä äðéãîì

àìà øúåð àì íéòñåðä ìù ùå÷éáá ìåãéâäå äôåòúä éåå÷ úåáçøúä íò êà

¬ìåëì çåúô óðòä äéä äìéçú ®íéøçúîä ìëì íéãéçà íéèøãðèñ òåá÷ì

íòèî úãñáñî äëéîúìå úéìøãôä äãòååä ìù çå÷éôì ïåúð äéä äúòî êà

äãòååä äìçä æà ®±¹·¸ úðù ãò êùîð úéìëìëä åúðåëúîá çå÷éôä ®ìùîîä

© úåéøåèìåâøäã úåìåòôáDeregulationúåøçúì óðòä úà çåúôì ãë ¨

®úøáâåî

ïåæîä ìò çå÷éôä úééâåñì åúòã éìøãôä ìùîîä ïúð ±¹°¶á øáë

ïåæî ìò çå÷éôì ãøùîä í÷åä íéòáùä úåðù úéùàøá ÷ø êà ¬úåôåøúäå

© úåôåøúåFood and Drug Administrationíéðøöéä úà áééç äìéçú ®¨

»áéëøå áéëø ìë ìù ïåðéîäå íéðåùä åéáéëø ¬øöåîä ìù åúìåëú úà íñøôì

ãáá ãá ®íéîéåñî íéáéëøá ùåîéù ìò íéøåñéà ìù äøåù òá÷ êùîäá

íéøîåç ¬ùåîéùì úåùøåîå úåøëåî úåôåøú ìù äîéùø ãøùîä íñøô

íéðøöéäù òãéîì éúáø äãåäú úúì äøèîá ¬§åëå úåðåù úåéñåìëåàì íéðëåñî

äâøãîä ïî úåáéùç åá äúééä ìáà ¬ììëá íà ¬øöåîä éìåùá ÷ø óåùçì åøçá

®äðåùàøä

© §äëéøöä éøöåîá úåçéèáì äãòååä§ äãñåð ±¹·²áThe Consumer
Product Safety Commissionéðøöé ìò úåçéèáéìáâä äìéèä äãòååä ®¨

íéøöåîå íééúéáä ìîùçä éøéùëî ¬éãøùîä ãåéöä ¬íéèéäøä ¬íéòåöòöä

®çå÷ìä ìù åúåçéèáì ïøöéä úåéøçà ïéáù ä÷éæä úà ä÷æéç àéä ®íéøçà

®ïééðòá åìù úåðùøôä éøáã úà øîà èôùîä úéá ÷ø æà ãò



¥µ

êë íùìå ¬äøåáçúá úåçéèááå áëøä éðøöéá ìôèì äëîñåä àì äãòååä

© §íéëøãá úåçéèáì éîåàìä ãøùîä§ ãñåðThe National Highway
Traffic Safety Administration®áëøá úåçéèáì íéèøãðèñ òá÷ ãøùîä ®¨

úåøåâçå íéáùåîä ¬íéìâìâä ìù úåçéèá ï÷úá ãåîòì åùøãð íéðøöéä

úåëøòîä ¬úåúìãä ìù äìéòðä úëøòî ¬áëøä ìù éîéðôä áåöéòä ¬íéòñåðä

ãéøåäì äãòååä äúøåä ¬äîâåãì ¬±¹·· úðùá ®ìîùçä úåëøòîå úåéðëîä

úáééçî äãòååä íåéë ®úåðåù úåáéñî áëø éìë ¨¡© ïåéìéî ±°ë íéùéáëäî

úà úðçåá óàå íéðôìî øéååà úåéøë éúùá áëøä úà øæáàì íéðøöéä úà

úåçéèá ïåðâðî ®íééøåçàä íéáùåîá íâ ïúð÷úä áééçì ̈ úéðëèä© úåøùôàä

®áëø ìëì øìåã óìàëá øåöééä úà ø÷ééî äæë

íòôá íéðìëìë åìòä íéùéùä úåðù ìù ïúéùàøáå íéùéîçä úåðù óåñá

úåòôùää úà åðçá íä ®äáéáñä úåëéà ìò äøéîùä úééâåñ úà äðåùàøä

úåéåìòä úà òåá÷ì åòãéå ¬äìàá àöåéëå äøåáçú ¬øçñî ¬øåöéé ìù úåéðåöéçä

ìù äééðùä úéöçîäîù àìà ®úîéåñî äîøá äáéáñ úåëéà ìù úåéìëìëä

úåéúøáç úåòåðú ®§íéçøôä éãìé§ ìù äìåãâä äòåðúä äìçä íéùéùä úåðù

 íééàåôø íéø÷åçå íéâåìåéá ¬íéâåìå÷à ¬íéâåìåéöåñ ¬òáèä ìò äøéîùìÑ

éë åðòèå äáéáñä úåëéà ìò äééùòúä ìù äòôùää ãâð åàöé ãçàë íìåë

®úéìëìë äéöìåâøá ÷ôúñäì ïéà ïëìå éìëìë §éåöéô§ ïéà éúáéáñä ñøäì

ä÷é÷ç íåæéì ìçäå úåéúøáçä úåàéø÷ì èàèà äðòð éìøãôä ìùîîä

íé÷÷åçîä éãé úçú åàöé íé÷åç úåøùò ®äáéáñä ìò øåîùì éãë ñøâðå÷á

úåëéà ìò äøéîùì äãòååä äãñåð ±¹·°á øùà ãò ¬úåèòî íéðù êåúá

© äáéáñäThe Environmental Protection Agencyúà äáéçøä åæ ®¨

éëéìäúá äìëå øåöéé ï÷ú êøã ¬ìòôîä íå÷éîá ìçä íéðééùòúä ìò çå÷éôä

®çåìéùäå äæéøàä

äúåìéòôá ¬íéùéùä úåðù úéùàøá ìùîîä ìù åçúôì åàá íãàä úåéåëæ

ïåéååùì äãòååä§ äãñåð ±¹¶´á ®íãàä úåéåëæ ïòîì úéúøáçä äòåðúä ìù

© §äãåáòá úåéåðîãæäThe Equal Employment Opportunity Commission®¨

äáçøåä àì òéúôîá ®äæ ïééðòá ãáåòä úåéåëæ ìò äøéîùì úåð÷ú äòá÷ àéä

úåéåðîãæä ïåéååùì âåàãì äðãåòå äúééä äúéìëú ìë ®äãòååä ìù äúåëîñ

®ãáåòä úåéåëæ áéáñ íéîåçúä øúéá íâ ÷åñòìî úòðîð àéäå ¬äãåáòá

äúåëîñ úà úéøáäúåöøàá úéìøãôä äìùîîä äìéòôä äìàá

íéãáåò ú÷ñòäì íéð÷ú ®úéàîöò äãòå êë íùì äððåëù éìáî úéøåèìåâøä

äùéøôä éàðúå ̈ §åëå çåèéá ¬íåîéðéî øëù ¬äãåáòä éàðú ¬äãåáòä úåòù íäá©
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éúá êøã äúùòð íúôéëàå ¬íéøçáðä úéáá ä÷é÷çá åòá÷ð äéñðôäå

®èôùîä¶´

 íéðùä êøåàì úéøáäúåöøàá äéöìåâøä ìù äúåçúôúä ¬íåëéñìÑ

 úåéôøâåîãäå úåéìëìëä ¬úåéâåìåðëèä úåéåçúôúää íò ãáá ãáÑäðéà 

äàîä úéöçîì ãòå äúéùàøî ®äìòåô éôåàá íâ àìà äìòåô ó÷éäá ÷ø

÷åùä éìùë úà øåúôì äãòåðù äéöìåâø ¬§úéìëìë äéöìåâø§ äá åàø íéøùòä

íéðåùä íéôðòá äãåáòäå øåöééä éáàùî ìåöéðá äéöæéîéèôåà âéùäì éãë

Ñäéöìåâøä íâ äøøåòúä íéùéîçä úåðùá ìçä ®íéúåøéù åà øçñî ¬äééùòú 

èøôä úåéåëæ ìòå íééúøáç íéëøò ìò ïâäì äúééä äúøèî ®úéúøáçä

äîâîä äìàá íâ äìàá ®äáéáñä úåëéàáå úåçéèáá ¬úåðëøöá ¬ä÷åñòúá

ïçå÷éô úçú ñðëìå òåöéá úåéåëîñ úåéøåèìåâøä úåéåùøä éãéá æëøì àéä

àéùðä ìù åìùîî úôå÷ú úà àéöåäì ®íéëìåäå íéçúôúî íéôðòå íé÷ååù

 ïâééø ãìðåøÑèøôä ééçá äðéãîä ìù úåáøåòîä íåöîöì ìòô øùà ïâééø 

 äøáçäåÑ®íééçä éîåçú ìëá ä÷éîòäå úéøáäúåöøàá äéöìåâøä äáçøúä 

·‰ÈËÈ¯

äð÷úá ±¸´´ úðùá äðåùàøä íòôá äîùåéå äáöåò úéøåèìåâøä úåéðéãîä

© äìùîîä íòèîThe Regulation of Railways Actéôë ¬ïàë íâ ®¨

 úåáëøä úøåáçú úà øéãñäì ìùîîä ìçä ¬úéøáäúåöøàá åðàöîùÑ

ãáìîù àìà ®äðéãîä éáçøá úéèøô äòéñðìå úéøçñî äìáåúì éùàø ÷øåò

íéæåçà äøùòî øúåé äçéååøîä äøáçù ïåâë ¬äéöìåâøä ìù éìëìëä ïôä

äéö÷ðåô àåäù äòéñð ñéèøëì ââøéçîå øúåé íéäåáâ íéñî íìùú äðùá

 ÷çøîä ìùÑ®§íééìàéöåñ§ íéèøãðèñ íâ úéèéøáä äìùîîä äòá÷ 

åùøãð ïäå úåìéáåîä úåøáçä ìò äìèåä íéòñåðä ìù íúåçéèáì úåéøçàä

®íéèøåôî íéð÷úá ãåîòì

úåçôì úåö÷äì úåøáçä åáéåç úéøåèìåâøä äð÷úì ¶ óéòñá ¬êëî äøúé

íäì øùôàìå ¬äëìîîá êåîðä ãîòîä éðá ìù íúòñäì íåé ìëá ãçà ïåø÷

ùåìù ìéâì úçúî íéãìé éë òá÷ð ïëåîë ®êøãá úåðçúä ìëá úãøìå úåìòì

®äòéñðéîã åîìùé àì

¶´®á¢äøàá èôùîä úéá ìù åúøå÷éáì äðåúð éäùìë úéøåèìåâø äãòå ìù äúèìçä íâ
®ïìäì ³ ÷øôá äáçøäá äæ ïééðòì åàø



¥∑

áø÷î åøçáð íä ®§úåáëøä éç÷ô§ ìò ìèåä úåùãçä úåð÷úä ìù ïúôéëà

àì ïòîì ¬úåáëøä úåøáçá äååäá åà øáòùì íéãáåòä ïéáî àìå íéñãðäîä

®íéç÷åôîì íéç÷ôîä ïéá íéñøèðéà ãåâéð äéäé

äúðéî ¬äðåùàøä úéøåèìåâøä äð÷úì êùîäá ¬ïëî øçàì äðù íéùéîç

© úåìòúáå úåìéñîá äøåáçúì äãòååä úà äìùîîäThe Railway and
Canal Commissionòðîúå úåáëøä óðò ìù åúåáçøúä ìò ç÷ôúù éãë ¬¨

äøùôà àì äãòååä ®íéîä úåìòúá äøåáçúä ìù äîå÷î úà ñåôúì åðîî

äøñà ïëå äøåùéà úà íãå÷ ïúéúù éìá úåáëøá äòéñðì íéøéçî úåìòäì

ìù ùùçä ®úáëøä úåøáçî øúåé åà íééúù ïéá úåãâàúä åà âåæéî ìò

íééðåð÷ú íéãòö èå÷ðì íéøåèìåâøä úà äçðä §úåáëø ìèø÷§ éðôî ìùîîä

®éðùä óðòä ìù åúáåèìå ãçà óðò ãâð

íéîéì óðòä úà äáéùäå íéôì÷ä úà äôøè äðåùàøä íìåòä úîçìî

åù÷úäå úåùåðà åòâôð úáëøä úåøáç ®úåàãå úøñç úåçúôúä ìù íéðåùàøä

úåçúôúää ïãöìå úåäåáâä úåòåá÷ä úåéåìòä ®íé÷æðä ïå÷éúì íéáàùî ñééâì

éáâ ìò äìáåúäù åîééà úåéðåëîáå íéñåáåèåàá äòñäá úëìåäå úâùâùîä

äãòååä ìù äúåòöîàá ¬äìùîîä ®ïéèåìçì ñåø÷ú ìæøáä úåìéñî

éòöôî íéìçäì óðòì øùôàìå ïñøä úà øøçùì äàø÷ð ¬úéøåèìåâøä

®äîçìîä

âæîúäì úåøáçä ììë úà äáééçå ÷åùä úà äîöîö äùãçä úåéðéãîä

øáùîäî úàöì ïãéá äìòé íéôúåùî úåçåëáù äåå÷úá ¬úåöåá÷ òáøàì

®éìëìëä

úåáø÷ä úåúåà äéðèéøáá åøëéð ïééãò íìåòä úîçìî øçàì øåùòî øúåé

ìù úåçúôúääå ãçî ¨úåáëøä© ïùéä óðòä ìù úåùùåàúää ®íé÷æðäå

äìùîîä úà åàéáä êãéàî ̈ äôåòú ¬úåéðåëî ¬íéñåáåèåà© äùãçä äøåáçúä

òáøì ãò ïô÷åúá åãîò äìàä úåð÷úä ®úåéøåèìåâø úåð÷ú ìù äøãñ òåá÷ì

®íéøùòä äàîä ìù ïåøçàä

© ±¹³° úðùá íéùéáëá äøåáçúä ïééðòì äð÷úäThe Road Traffic
Actúåðåéùéø ä÷éôðä ¬íéòéñîä úåéøçàá úåçéèá ìù íéèøãðèñ äáéöä ̈

®øúåîä äòéñðä óéøòú úà äìéáâäå úéøçñîä äòñäì

© §ìæøáä úåìéñîìå íéùéáëì äð÷úä§ äîñøåô ±¹³³áThe Roads
and Rails Actúåàáä íéðùä øùòá ®óðòì äñéðë éîñç äòá÷ äð÷úä ®¨

íéðô íéî úåìòúá äøåáçúä ìòå ¨±¹³¸© äôåòúá äøåáçúä ìò íâ äìçåä

®¨±¹´°© úåéöøà

úìùîî ìàå úåøéçáä ìà äéðèéøá äãòö äééðùä íìåòä úîçìî íåú íò
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© §äãåáò§äLaborìù äéáåàëî úà äøäîá àôøì äáééçúä åæ äìùîî ®¨

íé÷ååùäå úåéùòúä áåø ìù äîàìä ÷ø ¬äùãçä äéâåìåàãéàä éôì ®äðéãîä

øåöééä éñôì áéùäìå äàìî ä÷åôúì øö÷ ïîæ êåúá øåæçì øùôàú ÷ùîá

®íéìèáåîä éôìà úåàî úà ä÷åñòúäå

¬íéá äøåáçúä éôðò ìë úà íé÷÷åçîä åîéàìä ±¹µ° ãò ±¹´µ íéðùá

®äééâøðàä úåéúùú úàå äãìôä úà »íçôä úåéùòú úà »øéååàáå äùáéá

÷éúòäì åùøãð ¨úåéîå÷îå úåðè÷ úåéùòú áåøì© åîàìåä àìù úåéùòú

© êëì äúö÷ä äìùîîäù íéøåæàì ïîå÷îThe Town and Country
Planning Act®¨

®÷ùîá äîàìää ó÷éäá íéèòî íééåðéù åìç íéøåùò äùåìù êùîáå æàî

úåéèøô íééãéì úåéùòúäî ÷ìç åáéùä ̈ íéùéîçä úåðù© §íéðøîù§ä úåìùîî

®ùãçî ïúåà åîéàìä ¨íéùéùä úåðù© §äãåáò§ä úåìùîîå ¨äãìô ¬äøåáçú©

¬úåéèøô íééãéá úåéùòúäîå íé÷ååùäî ¬íé÷ñòäî äîë åøàùð úàæ úåøîì

®¨íéìåôåðåî ¬óñ éîñç ¬íéøéçî© úåéìëìë úåð÷úá íúåà äøéãñä äðéãîäå

© ±¹µ´ æàî §úéèøôä äéæéååìèä§ ÷åù ìò çå÷éôä àéä êëì äîâåãThe
Television Act®¨

®éìàéöåñä èáéäá íâ äéöìåâøä ä÷éîòäå äçúôúä äîàìää úåðùá êà

òùúä äàîá øáë äìçäù ¬ïëøöä ìà ïåèìùä ìù úððåâîä åúåñçééúä

úåôåøúå ìëåà ïééðòá äð÷úä ®íéùéîçä úåðù æàî äëìäå äáçøúä äøùò

©The Food and Drug Act 1955®§ùãçä éìàéöåñä ìâ§á äðåùàøä äúééä ̈

© §ïëøöä úðâä ïééðòá äð÷úä§ úåùòì äìéãâäThe Consumer Protection
Act 1961íñøôì íé÷ôñå íéðøöé áééçì éèðååìøä øùä úà äëéîñä àéä ®¨

ïëå íì÷ùîå ÷éåãîä íáëøä ¬íéøöåîä ìù íúìåëú åáå øåáéöì òãéî

ìù åúåàéøá ìò òéôùéù ùùç ùéù øöåî ìë ìù äøéëîå ÷ååéù ìò äøñà

®øåáéöä

åéìò ç÷éô ìùîîäù íåçú àéä íâ äúùòð øåáéöì úåøéùä úåëéà

¬íééðéùéàôåø ¬íéè÷èéëøà ¬íéà÷éèôåà ¬íéàôåø ®úùãåçî äøãñäì àùåîå

 ïéã éëøåòÑàì ®øåáéöì éòåö÷î úåøéù ìù íéð÷úá ãåîòì åùøãð äìà ìë 

äãåáòä úåèéù úà åîöòìå åãáì òáå÷ òåö÷î ìòá ìëù úåøéù ãåò

®úéòåö÷î úåãéçà àìà ¬åá åì úåîéàúîä

© íéøöåîå íéúåøéù ìù äùéëøäå úåøéëùä ïééðòì úåð÷úäThe Hire-
Purchase Act 1938© øçñîä ïééðòìå ¨The Trade Descriptions Act

1968åîå÷î úà éèéøáä ìùîîä ìù åúñéôúì äéøì÷ôñà ïä íâ úååäî ¨

ìù åéçååø úçèáä ãöì ïëøöä úåéåëæ ìò äøéîùä ®èøôäå äøáçä ééçá



¥π

ïéáå ÷ùîä ìù äàìîèòîëä äîàìää ïéá áåìéùä úáéìì åéä ÷ôñä

®úéìàéöåñä äéöìåâøä

 éúééùòúä øåöééä ìù §éàååìä éøöåú§Ñåìù úåéðåöéçä úåòôùää éø÷ 

Ñé÷ð øéååàì äð÷úä ìù äîåñøô íò ¬±¹µ¶ úðù æàî äéöìåâøì íä íâ åëæ 

©The Clean Air Actäðéãîä ìù äúåìòááù äìà ¬íéìòôîä úà äáééç åæ ®¨

åáéåç êë íùì ®§é÷ð øéååà§ ìù íéð÷úá ãåîòì ¬úéèøô úåìòááù äìàå

®§åëå úåçô íéìéòø íìâéøîåçá ¬íéððñîá ùîúùäì

øåöééä éòöîà ìò äìùîîä ìù úåìòáä éë øîåì øùôà áçø èáîá

äðéãîá íééæëøîä¶µäúìùîî áøò ¬íéòáùä úåðù óåñ ãò äéðèéøáá äëùîð 

éë ñåæðñðå÷ì åéä äøäî ãòù úåìå÷ä íéòîùð åìçä æà ®ø§öàú èøâøî ìù

éèøôä øåè÷ñä ïéá ìåáâ íÇçúìå ÷ùîá úåéùòúä úà èéøôäì êéøö

øåè÷ñä ïéáå ¨úåéîå÷îä ¬§úåðè÷§ä úåéùòúá ÷ø íéé÷ äéä äùòîìù©

®ïåøçàä ìù å÷ìç ìò äìòé ïåùàøä ìù å÷ìçù êë ¬éøåáéöä

äéäé ïëéä äìàùá ÷ñò øåáéöä áø÷á íâå úéèéìåôä úëøòîá çåëéååä

®ìåáâä

úåéùòúä ìù ïúèøôäá äìçä äùãçä úéèñéø§öàúä úåéðéãîä

úøáòä ìù êéìäúäî ãøôðéúìá ÷ìç ®úåéîåàìúåéúìùîîä úåøáçäå

íéøãñää ìò ç÷ôì äìùîîäî äùéøãä äéä úåéèøô íééãéì úåìòáä

äùåìù êøåàì ®ä÷ñòääå äøéëîä ¬÷ååéùä ¬øåöééä ¬øçñîä ìù íéùáâúîä

÷åùì åçúôð äúòîå ¬úéðåèìù äéâåìåàãéà ìù øöåú äìà ìë åéä íéøåùò

÷ñòù éáéèøèñéðéîãàä ïåðâðîä óôëåä äéëøðà úåøöååéä òåðîì éãë ®éùôåçä

© §äéöìåâøä ìò äðåîîä§ ìù åúåëîñì ÷ùîä ìù äøãñäáå äèøôäáThe
Director General of Regulationøåèìåâøì ïåúð óðò ìë äéä êìéàå ïàëî ®¨

®ãçà

úåøáç íéùåìùî øúåé ø§öàú úìùîî äèéøôä ±¹¸· ãò ±¹·¹ íéðùá

 íéôðò ìù áçø ïååâîîÑ¬éìîùç èååéçå íéìáë ìù ä÷ôñàå øåöéé ¬øëåñ øåöéé 

¬úåéðåëî ¬æâ ¬åéãø éøåãéù ¬èôð ¬íéì÷éîéë ¬äãìô ¬úåáëø ¬ìæøá úåìéñî øåöéé

¶µúãå÷ð åæ ®ìòç÷ôî ÷ø àìå ïøöé àéä äðéãîäù äùåøéô øåöééä éòöîà ìë ìù äîàìä
 øçà ïéà åæ äãå÷ðá éøäù ¬äéöìåâøä ìù ïåöé÷äÑ äðéãîä ãáìî Ñéììë úà òáå÷ä 

¬äãåáòä éæåç úà ¬úåçéèáä úåð÷ú úà ¬äãåáòä øëù úà ¬íéôéøòúä úà ¬óðòá øçñîä
ïéá àìà åðéà íéé÷úîå ìòåôù ìëå ¬ãåò úéùôåç äðéà úåøçúä ®§åëå øåöééä íå÷î úà
úøáç ïéáì úéðåìô úåòñä úøáç ïéá úåøçúä ®äééðùä äòåøæì äðéãîä ìù úçà òåøæ
äåîë ¬äñéñáá äîàìää ®úçà úåìòáá ïäéúù íà ¬úéìëú úììåùî úéðåîìô úåòñä

®äðéãîä ìù èìçåî ìåôåðåîë



ÈÈ¯ Ú
Ó„‰ 

≥∑  
˙

Á˜
ÙÓ

‰ 
˙

Â˘
¯‰

 ≠
 ‰

Èˆ
ÏÂ

‚¯

µ∞

äãñéî åèøôåäù äééùòúå óðò ìëì ®úåàì÷çå äôåòú ¬íéñåáåèåà ¬úåðôñ

ºíåçúá äéöæéèøãðèñä ìò çå÷éôì úéøåèìåâø äãòå äìùîîä¶¶äãòååä 

© æâä ìù ä÷ôñàå øåöéé ìò çå÷éôìOFGAS – Office of Gasäãòååä ¬¨

© äéö÷éðåîå÷ìèä ìò çå÷éôìOFTEL – Office of Telecommunication¨

®úåøçàå

àì äçúôúä äéðèéøáá äéöìåâøäÏãòå äøùòòùúä äàîä úéöçîî äè

úà úåìùîîä åîéàìä úò ¬íìåòä úîçìî íåú íò ®íéøùòä äàîä úéöçî

 ìùîîä ç÷éô ¬÷ùîä ìù åáåø áåøÑ äùòîìå äëìäì Ñ¬åìù åúåìéòô ìò 

äúééäù úåà÷ðáä ìòå åúåìòáá äéäù øçñîä ìò ¬åúåìòáá äéäù øåöééä ìò

ïåâéò éãéì äàéáäå úéúøáçä äéöìåâøä äçúôúä äìàä íéðùá ®åúåìòáá

íò ¬úéùéìùä äôå÷úá ®úåçéèááå úåðëøöá ¬ä÷åñòúá èøôä ìù úåéåëæä

äîøåôøá ïä ó÷éäá ïä ¬äæåò àåìîá äéöìåâøä äçúôúä ¬ø§öàú úìùîî ïåðéë

®úéãñåîä¶·úà ìåëî øúåé øàúî äôå÷úä úà ïééôàù §íæéø§öàú§ çðåîä 

àì úéìùîîä äéöìåâøä ìù äúåáçøúä úàå éìâðàä ÷ùîä ìù åúèøôä

 íâ àìà íåöòä ïô÷éäá ÷øÑ ø÷éòá éìåàå Ñúéñçé øö÷ä ïîæä ÷øôá 

®úéøåáéöä úåéðéãîá äëôäîä úà íéìùäì éãë ùøãðù

ÌÂÎÈÒ ≠ È¯ÂËÒÈ‰ Ú˜¯

© ñåôéèë äéöìåâøä ïåéôàtypeåðúåà áééçî úéøåáéö úåéðéãîá ïçáåî ¨

äøé÷ñä ®éøåèñéää èáéää ïî íâ íäá ¬íéøåùéî äîëá äòôåúä ìò ïðåáúäì

äéöìåâøä ìù äúåçúôúäì åàéáäù íéòåøéàä ìò äòéáöî úåðéãîä éúùá

íãå÷ åðâöäù éèøåàúä çåúéðä ìù åô÷åú ìò ãîìì éãë äá ùéå ¬úåéðéãîë

äàá àéä äéöìåâøä ìù äúãìåä æàî íéðùä íéùéîçå äàî êøåàì ®ïëì

 íéøñç íé÷éôà éðùì äðòî úúìÑäúééä äúåçúôúä ®éúøáçäå éìëìëä 

íéñåôã ãåñéîå äéâåìåðëèä úåîã÷úä ¬íééçä úåììëúùä ìù àöåé ìòåô

ñçéá äôòúñäå äéöìåâøä äîã÷úä ¬äùòîìå »íéáëøåî íééðåâøàå íééìåäéð

¬íéùãçä úåòåö÷îä ¬áçøðä øçñîä ®äøáçä ìù äééç úåôòúñäì øùé

äøáçá úåùãç úåöåá÷å íéùãç úåãîòî ìù íúåøöååéä ¬ä÷åñòúä éàðú

Ñíéîåçú øúåéå øúåéá äìéòô úåáøòúä éãéì äðéãîä úà åàéáä äìà ìë 

®èøôä ìù åúéáìå äøáçä ìù äééç êåúì äøéãç íúåòîùîù

¶¶úåéðéãîä ïéáå äèøôää úåéðéãî ïéá øù÷ä ìò ïëå §äèøôä§ çðåîä ìù åúøãâä ìò
®êùîäá ³ ÷øôá äáçøäá åàø úéøåèìåâøä

¶·®³ ÷øô ¬ïìäì åàø



µ±

®äéöìåâøä ìù íééãñåîíééîåùééä íéìãáäá ïéçáäì éåàø ¬úàæ íò

úáöòî äðéãî ìë êà ¬úçà äøèîì ãòåð úåðéãîä ìëá éøåèìåâøä ïåðâðîä

êë ìò ¿äéöìåâøä úòöáúî ãöéë ®àéä äúèéùì äìù éøåèìåâøä ïåðâðîä úà

®êùîäá
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Úˆ·˙Ó ‡È‰ „ˆÈÎ ≠ ‰ÈˆÏÂ‚¯ø˙

äéöìåâøì úéúåäîä ä÷ãöäì úåðåùä úåùéâä ìò åðãîòå çðåîä úà åðøãâä

äúåçúôúä úà åðçá ïëåîë »êãéàî ìòåôá äîåùééì íéøáñää ìòå ãçî

êà ®úéøåèñéää èáîä úãå÷ðî äéìâðàáå úéøáäúåöøàá äéöìåâøä ìù

ù÷áð ¿äéöìåâøä úà òáå÷ä äæ àåä éî ¿úòá÷ð úéøåèìåâøä úåéðéãîä ãöéë

úà øùôàîä éáéèøôåàä ïåðâðîä åäîå éøåèìåâøä íæéáéè÷àä åäî ïåçáì

®åîåùéé

®éäùìë úåâäðúä åà úåìéòô úúñååî úéøåèìåâøä úåéðéãîä ¬äúåäîá

ìù äìåãâ úåîë øéáòîä áçø íéî øåðéö úåòöîàá úàæ íéâãäì åðéìò ì÷éé

úå÷ùäì êéøö àöåîä úãå÷ðî íéãçà íéøèîåìé÷ ÷çøîá éë çéðð ®íéî

úà óéöð íàä ®ãáìá äðè÷ íéî úåîë úáééçî äé÷ùää ®íéìåãéâ äãù

øåðéö éùàøä øåðéöì øáçì àåä éøùôà ïåøúô ¿íéìåáéä úà òéáèðå äãùä

åà êë ®íé÷øôì íéîä úîéøæ øùôàéù æøá í÷îì àåä éðù ïåøúô ®øúåé øö

íéîä úîéøæì ñçéá ïè÷ú ¬êìéàå éäùìë äãå÷ðî øåðéöá íéîä úîéøæ ¬êë

¬úåðåøúéá ¬úåðåøñçá äéåìú äáåùúä ¿øçáð íéëøãäî åæéàá ®åæ äãå÷ðì ãò

úéãéîú äôéìæ äçéèáî äðåùàøä êøãä ®ïäî úçà ìë ìù úåéåìòáå úåëìùäá

¬éâåìåðëè ìùëî ùùç ïéà ¬äîéøæä ìò ç÷ôéù éîá êøåö äá ïéà ®íéî ìù

¬úîøåæä íéîä úåîë ìò äèéìù úøùôàî äééðùä êøãä »úéñçé äëåîð úåìòä

á÷ò æøáä ìù ÷åæçú úáééçî ¬äèéìùä ïåðâðî úà ìéòôéù éî úáééçî

®úéñçé ääåáâ äúåìò ¬äéâåìåðëèá äéåôö ä÷éçù

®êë úìòåô úéìäðîä äéöìåâøä

úåöçì íéðééðåòî íìåëå ¬íéðååéë äîëî úîåöì íéòéâî áëøä éìëá íéâäð

äðåòáå úòá íìåë åá åøáòé íà ¬íìåàå ®íëøãá êéùîäìå äøäîá åúåà

íä úîåöá øåøîúä åà øåæîøä ®ääåáâ íéòâôðìå äðåàúì úåøéáñä ¬úçà

ïîæá úéúøåáçúä úåìéòôä úà íéúñååîä íä ¬éúîå øåáòé éî íéòáå÷ù

íéùðà äîë ºéúøáçä úîåöì íéùéáëä úîåöî êéìùð ®íéðåúð íå÷îáå

åäùìë áàùîá ùîúùäì íéù÷áî ¨§áëøä éìëá íéâäðä§© íéðåù íéðåâøàå

úñååîå øéãñîä ïåðâðîä àéä äéöìåâøä ®ïåúð ïîæá ¨§úîåöä úà úåöçì§©

®íéåñî §úîåö§á íéð÷çùäî ãçà ìë ìù íéñøèðéàä ùåîéî úà

úà íéöåçå íéùéáëá íéòñåðä áëøä éìëá âäðé éî äèìçää ¬äîâåãì

åà úåìáâî íò ¬ìéâ ìëá ¬íãà ìë íàä ®úéøåèìåâø äèìçä àäú íéúîöä

íãà åúåà íàù àéä äáåùúä ¿åìéòôäìå åáëøì ñðëéäì ìåëé ïäéãòìá

≥



µ≥

äòùá êà ®åìøåâì àåä ïåãà éæà ¬åìù éèøôä äéðçä ùøâîá úàæ äùåò

éåùò àåä åçøåë ìòá ¬åúéáî ÷çåøîä éðåîìô úéá ìà òéâäì ù÷áî àåäù

®äúåà íéöåç åà åëøãá åì íéôúåùä äìà ìë ìù íìøåâì ïåãà úåùòéäì

øîåù éîå âåäðì òãåé éî ¬âåäðì øéùë éî ïåçáì úù÷áî äðéãîä ¬êëù ïååéë

ïçáîä ¬äéøåàúä ïçáî ¬äâéäðä éøåòéù ®âäåð àåäù äòù åúìåæ ééç ìò

 ¨§ùãç âäð§© äéðúää úðù ¬éùòîäÑù÷áîä øåáéöä ìò ç÷ôì íúéìëú 

ìù íéëøãá äòåðúä úà úåøéãñîä ïä äøåáòúä úåð÷ú ®íéùéáëá âåäðì

®äéëøãá ùîúùäì íééåàø íúåà äàöî äðéãîäù éî ìë

åæéàáå úåìò åæéàá ¿íúéðåëîì ÷ìãä úà éúøáâì åà éðåãàì ÷ôñé éî 

ìù çå÷éôìå úåñéååì íéðåúð äìà ìë ¿÷ìãä úåðçú äðî÷åîú ïëéä ¿úåëéà

åøçúéù íé÷ôñä ìù íúåäæ äî àéä ¢÷ôñé éî¢ äìàùä ìù äùåøéô ®äðéãîä

åúìåëøî úà ãéçéä ÷ôñä òéöé úåøçú äéäú àì íà ®ä÷ôñàä ìò íäéðéá

åîùøéé äá íé÷ôñì óåñ ïéàù äáçø úåøçúá ¬êãéàî ®ãåàî äåáâ øéçîá

®øöåîä úåëéà ãøú åà íéãñôä

íéìéòø íéøîåç ìéëé àìù øöåîì úðååëî ¢úåëéà åæéàá¢ äìàùä

äðî÷åîú ïëéä¢ äìàùä ®øåáéöä ìù åúåçéèá úà åà åúåàéøá úà íéðëñîä

òâôéú àì øåáéöä ìù åúáåèù úåîå÷îä íä äî äéâåñá äðééðò ¢úåðçúä

úà øôäì äéåùò è÷ù áùåî ìù åæëøîá úî÷åîîä ÷ìãä úðçú ®íäá

äåîë ¬úçãéð êøã äö÷á úî÷åîîä äðçú ¬êãéàî ®íéáùåúä ééç úååìù

ìù äúåáøòúä úà íéáééçî äìàä íéðééðòä ®ììë úîéé÷ äðéàù äðçúë

úåðáø÷ äáâú ÷åùä úåçåë úçú äéëøðàä àîù ¬øæåâå øøåá ¬÷ñåôë äðéãîä

®íééç úåðáø÷å íééðåâøà úåðáø÷ ¬íééìëìë

øöåî úåëéà ¬ïëøöì íéøéçî ìù óñ úåòáå÷ä úåð÷ú äðé÷úî äìùîîä

íéøúåîä úåîå÷îå íéîéåñî íéàðúá íäá ùîúùäì øúåîù íéøîåç ¬úùøãð

ìù úéìëìëä íúåìéòô úà ÷ø àì úúñååî àéä êëá ®åäùìë øöåîá øçñîì

åàåáá øåáéöä åéìò ìåèééù ïåëéñä úãéî úà íâ àìà ¬íéðëøöäå íé÷ôñä

®øöåîá øåçñì

úéèøôä ¬úéìëìëä úåìéòôä úà úñååì úåðååâîå úåáø íéëøã ùé

úåãéçà ïäá ïéà ®÷åùä éìùëì äðòî úúì äøèîá äéìò ç÷ôìå úéðåâøàäå

øîåì ì÷ð ¢®íéåñî äø÷îá úåùòì êéøö êë¢ù äîëñåî íåùî ïäá ïéàå

ìò òéáöäì øùôà ïëéôìòóà ®åôåâì äø÷î ìëù äéöìåâøä ìù äðééðòá

®úåèìçää éìá÷î éðôì úåãîåòä íéëøãä

 ìù åçåë úà ìéáâäì úù÷áî äìùîîä íàÏÂÙÂÂÓòá÷ú àéä ¬íéé÷ 

ìò äìáâä ìéèú ¬äøéëîä ìò äåáâ ñî ìéèú ¬øöåîì íåîéñ÷î éøéçî
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úåéàãë ïäá ïéàù úåöåá÷ì íâ© äééñåìëåàä ììëì øåëîì áééçú ¬äàåùúä

íéùãç íéòé÷ùîì íéöéøîú ÷éðòúå ïëøöì äøéëîä úà ãñáñú ¬¨úéìëìë

 ìåôåðåîá úåøçúäìå óðòì ñðëéäìÑìù äèéìùä úìáâä íòîùî äìà ìë 

®äééôëá úåøçú éàðú úééîãäå óðòä ìò ìåôåðåîä¶¸

ìù äçå÷éôì ïåúð áéèøôåàå÷ä ®§ãâà§ áéèøôåàå÷ àéä êëì äîâåã

íéøåæàä ììëì äòéñð éåå÷ì áéåçî àåä »äòéñðä éøéçî úòéá÷á äìùîîä

åá òñåðä ìù íåìùúäå »íéáø íéòñåð íéçéèáî íðéàù äìàì íâ ¬õøàá

éúåëéà øöåî© ãçî íéòñåðä úçååø úà äìùîîä äçéèáî êë ®ãñáåñî

øåáöìå øöåîä úà ÷ôñì êéùîäì ïøöéì úøùôàîå ̈ úéñçé äåáâ àì øéçîá

®íéçååø êëî

 ìò úç÷ôî äìùîîä˙ÂÈÂˆÈÁ‰ ̇ ÂÚÙ˘‰‰úòáå÷ àéä ºøöåîä øåöéé ìù 

åà ïùòá äáéáñä íåäéæ ®íéòâôðì éåöéô íåìùúì úâàåãå íéáééçî íéð÷ú

ìù äáåøà ®êëì íéùøåîä úåîå÷îáå úøúåîä äîøá ÷ø äùòéé íéëôùá

ñåéãøá äúáø÷á ïëåùä øúåéá äåáâä úéáä ìòî àùðúú éðåîìô ìëåàúéá

äáåø÷ä äãòñîá øùáä úééìöî íéìåòä ïùòäå çéøä éë çèáåî êë ®åäùìë

ìòá ùøãéé ïëåîë ®êåîñá äøâä úøáâ ìù äúøéã ïåìñì çøëäá øåãçé àì

íåäéæä úîø úà ïéè÷äì éãë òåá÷ ï÷úá íéãîåòä íéððñî ïé÷úäì äãòñî

úåéåùøì øùôàéù øåòéùá åéäé äãòñîä ìòá ìò íéñîä ¬ãåòå úàæ ®øéååàá

®øéååàä íåäéæî íéòâôðä úà úåöôì

ìë ®äáéáñä íåäéæì úøúåî äîø äìùîîä úòáå÷ íééðøöé íéìòôîì

úà øåâñì óà åà ñð÷ íìùì áééçì éãë äá ùé úøúåîä äîøäî äâéøç

 åðôåé íéëôùä ®ìòôîäÑ ïøöéä ìù åúåéøçàá Ñäòá÷ úåùøäù úåîå÷îì 

®¨§åëå äìáæî ¬ìçð© êëì íéãòåéî íä éë

 ìò çå÷éô êøåöì‰ÈÈ¯ËÓÈÒ‰≠È‡ Ú„ÈÓ·úåð÷ú äìùîîä úð÷úî 

®åøéçî úàå åúìåëú úà øöåîå øöåî ìë ìò íñøôì íéðøöéä úà úåáééçîä¶¹

éèðååìøä òãéîä úà äîöòá ÷ôñì åà íñøôì äìåëé úåùøä êë ìò óñåð

¶¸§íéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîä§ éë òá÷ð íù ¬±¹µ¹ ¬íéé÷ñòä íéìáâää ÷åç åàø
úåéåëîñ äðåîîì ÷éðòî ÷åçä ®íçåë úåñéå ìòå íéìåôåðåîä ìù íúàùøä ìò ïåîàä àåä
®åìàá àöåéëå øå÷çì ¬íéëîñî íéøçäì ¬ùåôéç êåøòì úåëîñä ïäáå ¬äôéëàì úåáø
íéé÷ñò íéìáâäì ïéãä úéáì øòøòì øùôà íéìáâää ìò äðåîîä ìù åéúåèìçä ìò

®éæåçîä èôùîä úéááù
¶¹íñøôì áåéçä úà ¬åôåâì øöåî ìë éáâ ìò øéçîä íåñøô úà úñðëä äøéãñä ìùîì êë

øåáéöä úåéåùø ìù ïúáåç úà óàå úåéøâéñ ïåâë øöåîá ùåîéùá úåëåøëä úåðëñä úà
®¨òãéîä ùôåç ºãåñé÷åç© ù÷áî àåäù òãéîä úà øåáéöì ÷éôðäì



µµ

øåáéöä ìò úìèåî òãéîä úùéëø úåáåø÷ íéúòì ®íéðëøöä øåáéöì äúòãì

ìò úìèåîä äáåçä àéä êëì äîâåã ®ïøöéä ìò ìèåî åîåñøôùî úåçô àì

òîùî ¬åîåé÷î úøèåô äðéà ÷åçä ìù äòéãéä éà ®÷åçä úà úòãì øåáéöä

Ñåòãéé àì¢ åà ¢éúòãé àì¢ äðòèá ÷åçä úøâñîî øåñì éðåîìàì åì ìà 

®¢éúåà

 ìò äøéîùä˜‰ ˙ÂÈÂÎÊÔÈÈúåùøä ìù ãéîúî çå÷éôì àéä íâ äðåúð 

ãñåîá åúåà íåùøéå øäîé èðèô àéöîäù íãà ìùîì êë ®úéðåèìùä

éìá øçà íøåâ ìë èðèôá ùîúùé àìù çéèáé êëáå ¬íéàúîä éðåèìùä

®åúåùø·°åúùéëø íò äðå÷ì øúåîä ùåîéùä åäî øåøéáá ïéåöé øôñ úàöåäá 

øáçîä éèøô ìë úà íñøôì íéøôñä úàöåä úà úáééçî úåùøä ®øôñä úà

®øôñä ìò íéìòáä àåä éë áåùçì åäùéî äòèé ìáì ¬äàöåääå

úà·Èˆ‰ ÌÈ¯ˆÂÓ‰ ÌÈÈ¯Âúìéìñ ®ìùîîä áåø éô ìò ãñáñé åà øöéé 

 ïåçèéá ¬íéî ¬íéöòä úòéèð ¬íéùéáëäÑçå÷éôá ÷ø øåáéöì å÷ôåñé äìà ìë 

®íøåöééî çéååøäì ù÷áéù éî ìù åúåèìúùä úà òåðîì äøèîá ¬äìùîîä ìù

¬íåìùúá åú÷ôñà úà êåøëú çøëäá éøåáéöä øöåîä ìò úéèøôä úåìòáä

¬äìáâä åá ïéàù ùåîéù ¬§éøåáéö§ä ùåîéùä úà øåáéöäî ìåìùúù ïàëîå

®äéìôà åá ïéàå íåìùú åá ïéà ¬äòéðî åá ïéà

 äéæéååìèå åéãø éøãúá ùåîéùä úàÑ íééøåáéö íéøöåî Ñúñååî 

®úøåù÷úä ãøùî·±ìëá äãéî úåîà òáå÷å äøåùîá ïúéð íé÷ôñì ïåéëéæä 

ìåöéð íâ êë ®§åëå äééñåìëåàì ä÷ôñàá ¬úåéåìòá ¬íéðëúá ¬øåãéùá øåù÷ä

 äðéãîä éîùÑ ïáåîë éøåáéö øöåî Ñ÷ø äùòéé úéçøæàä äôåòúä éåå÷ì 

®äøåáçúä ãøùî íòèî íéàúî ïåéùéøáå øåùéàá

àéä éðåîìô øöåî ìù §úéøåáéö§ä ä÷ôñàä àì éë ïééöìå øåæçì áåùç

êë íåùî ®êë åøéãâî §éøåáéöä åéôåà§ àìà ¬§éøåáéö øöåî§ åúåà äøéãâîù

íéðô ïåçèéáì ãøùîä ìù íéð÷úá úåáéåçî úåéèøôä äçèáàä úåøáç íâ

ïðééðòù úåéìëìë úåøáç íà íâ ¬ïåçèéá ®íéìäðáå íéôéøòúá ¬ä÷ñòäá

®éøåáéö øöåî àåä úàæ ìëá ¬åúåà úå÷ôñî çååø

úåéðéãîì íøåâ íéùîùî ¬åðééö øáëù éôë ¬÷åù éìùë ÷ø àìù àìà

®äìùîîä ìù úéøåèìåâø

®úåàéøáä ãøùî íòèî íéàúî ïåéùéøá ÷ø äùòð ¬äîâåãì ¬úåôåøú ÷ååéù

®¨éåùéø ¬øôñî© úåàéøáä ãøùî ìù úåùéøãì íàúäá äùòð ãîçî úåéç ìåãéâ

·°®±¹¶¸æ¢ëùúä ¬íéèðèôä ÷åçá äîâåãì åàø
·±®úøåù÷úä ãøùîáù íåøè÷ôñä óâà ïåîà íéøãúä úééöìåâø ìò
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éøùôà äéâåìåëéñô ¬äàåôø ¬ïåáùçúééàø ¬ïéãúëéøò úåòåö÷îá ÷åñéòä

ïåéùéø íéìá÷îå úéðåèìùä úåùøä ìù íéáééçî íéð÷úá íéãîåò íà ÷ø

äéöìåâøä§ éàåùðî äðåùá© §úéìàéöåñä äéöìåâøä§ éàåùð íä äìà ®íéàúî

äøéãñî úéìàéöåñä äéöìåâøä ®¨÷åùä éìùë ïééðòá äìòîì øåîàë ¬§úéìëìëä

àì ®äúçååø çèáåú ïòîì íøéãñäì äøáçä ìù äðééðòîù íéîåçúä úà

÷åùä éøäù ¬ãîìå ìéëùäù øçàì ÷ø ïéãêøåò êéîñäì áééçî ÷åùä ìùë

åîöò úåçåëá òåö÷îä éæø úà ãîìù ïéãêøåò §ìåáñì§ äéä ìåëé

úåéöá úåìéòéáå úåéáéè÷ôàá åãé÷ôú úà àìîî äéä íà ¬¨§è÷ãéãåèåà§©

äðéçáäå äëîñää úà áééçîù àåä äøáçä ìù ñøèðéàä ®÷åùä éàðúì

®ïéãúëéøòá ÷åñéòä ïééðòì úéìîøåô äéöæéèøãðèñ àäúù éãë úéìîøåôä

àåäù øçàî ÷ø åéçìåù ìù íéñøèðéàä úà âöééì ìåëé àåäãïàî ìë àì

åãé÷ôúá ìùëéé äìä íà íøâéäì ìåìòù ÷æðä ®ïë úåùòì åúìåëéì ïòåè åîöò

 íéðåî úåøùò áééçì éåùòÑ êøã ìù äôåñá Ñ®äøáçä ìù äéáàùî úà 

 íééåùò íéáøøãòäá åéã éòåö÷î àì åà ãîåìî àì éèôùî âåöééî òâôéäì

íéàðúä úà øéãñäì úù÷áî äéöìåâøä ®úðçåáå úø÷áî ¬úç÷ôî úåùø ìë

®ïéãä úëéøò ÷åùá úåøçúä ìçú åðîîù óñ òåá÷ì ¬òîùî ¬òåö÷îá ÷åñéòì

®óñä úðéçáá äçìöäá åãîò äæ ÷åùá íéøçúîä éë òãé øåáéöäù áåùç

àìà äðéà §úéìàéöåñä§ äúåçà ïéáì §úéìëìëä§ äéöìåâøä ïéá äðçáàä

úîçìî øçàìù äôåøéàáå á¢äøàá íéáø íééúøáç íé÷áàî ìù äãìåú

®íéòáùäå íéùéùä úåðù æàî ø÷éòáå ¬äééðùä íìåòä·²ïéçáäì äù÷ íåéë 

¬§úåéìàéöåñ§ úåìåòô ïäá åàø ïúéùàøáù úåéåìéòôä íâù øçàî ¬íééúùä ïéá

 äîâåãìÑ§úåéìëìë§ ïäá íéàåø íåéä ¬§ãëå ïåæî ¬úåôåøú ¬íééçéìòá éåùéø 

Ñàìåìéà øáëî äæ úçëùð äúééä äðçáää ®÷åùä éìùë ìù íäéôë éøéöé 

úçà ìë ìù äîåùééìå äáåöéòì íéðåù íééãñåî íéðåðâðî äãöá äàéáä

®ïäî

 äéöìåâøäÑäñéðëì íéîñç äéðô ìò äèåò àéä ¬äúåöøá ®äì úåáø íéðô 

úåããåîúää éììë íä äî äøéãâî àéä íéúòì »åäùìë óðòî äàéöéì åà

åéúåãñåîì éúåøçúä ÷åùä äðáîá ú÷ñåò àéä úåøçà íéîòô »úåøçúá

ùé »óðòá èåìùì úåëîñä úøãâä ìò úãîåò àéä úçà àì »íéðåùä åéðåâøàå

äúåçëåð úøëéðå »äãåáòä éàðúå øëùä ¬íéøéçîä úà ìéáâäì äðåô àéäù

®åîöò øåöééá úåçéèáä åà úåøéùäå øöåîä úåëéà áéáñ íâ

·²®ìéòì ² ÷øô åàø



µ∑

ìò ìùîîä ìù äèéìùäå çå÷éôä ¬úåñéååä êøã úà ïééôàì ù÷áð íà

úåìéòô ïéáå §äùøî§ úåìéòô ïéá ïéçáð ¬ïäéîåãå åðøëæäù úåéåìéòôä ììë

®§úáééçî§·³úåìéòôá ÷åñòì øúéää úà äöåá÷ì åà èøôì ú÷ôñî äðåùàøä 

íéùøîä íéè÷àä ®úîéåñî úåìéòô úåùòì åì äøåî äééðùä åìéàå ¬éäùìë

ìùîîä ïéáå èøôä ïéá ùâôî åáééçé äìà ®íãà ìë ìù åúìçð çøëäá íðéà

íéè÷àä ¬íúîåòì ®úåùø úìá÷ ùøåãù äùòî úåùòì õôç éðåìô íà ÷ø

è÷àä ®äáåçáù äìåòô éðåìô äùòù íå÷î ìëá íáùåî åàöîé íéáééçîä

ãåîòéù øçàì© êëá ïééðåòî àåä íà ¬åáëø úà âåäðì éðåìôì øéúé äùøîä

è÷ùä ìò øåîùì åðîî ùåøãé áééçîä è÷àä åìéàå ¬¨úåîéàúîä úåùéøãá

®úåöç øçàì åúøéãá

÷÷æð éùôåçä ÷åùä úøâñîá éäùìë úéìëìë úåìéòôá ÷ñåòù éî

øúéë ¬ãåîòéù øçàì ÷ø úåøçúäì åì íéøùôàî íä ®íéùøîä íéè÷àì

åúìçð íä íéáééçîä íéè÷àä ®ùàøî óðòì åòá÷ðù íéð÷úá ¬íéð÷çùä

øåîùì åúåà íéáééçî íä ®äúåììëá äøáçä íò úåðîéäì ù÷áîù éî ìë ìù

®åìù åéúåéåëæ ìò íéøîåù íä úòá äáå íéøçàä ìù íäéúåéåëæ ìò

È„ÒÂÓ Ë·Ó ≠ ‰ÈˆÏÂ‚¯‰ ˙‡ Ì˘ÈÈÓÂ ·ˆÚÓ ÈÓ

úéøåèìåâø úåéðéãîá ïéçáð úåéáøòîä úåéèø÷åîãä úåðéãîäî úçà ìëá

¬íéð÷ú ¬úåñð÷á ¬ãåñáñá ¬éìàéöðøôéã éåñéîá ¬íé÷ñò éåùéøá ú÷ñåòä

úìá÷ êéìäú ¬äéöìåâøä ìù áåöéòä êéìäúù àìà »äìàá àöåéëå úåð÷ú

äöåø ®äúåòøì úçà äðéãîî äðåù ¬éèðååìøä éðåèìùä ãñåîä ìù úåèìçää

®äðéãîì äðéãîî äðåù øåèìåâøä ìù åðåéôà ºøîåì

 ¯ÂËÏÂ‚¯≠øÂ‰ÈÓ 

¬§úéðåèìùä úåëîñä§ ìù äúåäæì øùàá äðçáà ìë ïéà äéöìåâø åðúøãâäá

éìòá ¬úåãñåî ïåâë íééðåâøàä íéèáéää ììë úà äôé÷î àéä íúñä ïîå

®íéáéçøî åðàöéå íöîöì åðàá ¬øîåìë ®äìàá àöåéëå úåëîñ úåøå÷î ¬íéãé÷ôú

ø÷áîå »äèéôùá ÷ñåòä èôåù »ä÷é÷çá ÷ñåòä ÷÷åçî ì÷ùî ìò

øåèìåâøä úà ïéçáð ®äéöìåâøá ÷ñåòä äæ àäé øåèìåâø éæà »úøå÷éáá ÷ñåòä

·³ìò úåéäì íéìåëé íéáééçîä íéè÷àä ®±±² §îò ¬ìéòì ±· äøòä ¬øôåäâðéì÷ §ä åàø
®§äùòú ìà§ éååö ì÷ùî ìò åà §äùò§ éååö ì÷ùî
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®úéìôéöéðåîä úåùøä çèùá úåð÷ú ïé÷úäì íéàùø úåéîå÷î úåéåùø
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 íéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîäå ¬ïåääå çåèéáä ìòÑúåáø úåéåëîñ íðîà 
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 á äîâåãìSparrow, M. K., 2000, The Regulatory Craft¬ øáçîä ÷ñåò íù
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 êëáÑíééìùîîä íéãøùîä óåúéùá äèìçäì åùøãð úåéàîöòä úåðéãîä íâ 

éáéèøèñéðéîãàä íåàéúäå ¬äëåøà äîéùøä ®ïäî úçà ìëá íééèðååìøä

éåðéî éãéì àéáä úåéåëîñä úà ãçàì çøëää ®øúåéá áëøåî äéä éú÷åçäå
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äúåìéòôì áéö÷úä úøâñî úà òåá÷ì ¬àéùðä éãéá äúééä úôñåð úåëîñ
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 úåðëøö ¬íéé÷ñò íéìáâä ¬äâãå âéã ¬äééâøðàÑñ÷à úåòåøæ ïä äìà ìë 

ìùîîì úåáéåçî ïäì ïéà ®úéð÷éøîàä úòöáîä úåùøä ìù úéìàéøåèéøè
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ñéñá ìò íéðåîî íä ®íéøáç äòáù åà äùéîç úåéøåèìåâøä úåãòååá

éèéìåôä íëåéù ®äãòååä ìù äðééðò íåçúì éèðååìøä íðåéñéðå íúåéòåö÷î
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·¶ä úà àéöåäìFederal Reserve Boardäøùòòáøà íéøáçä úòáù íéðäëî íù ®
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äãòååä éøáç òåîéùä íåúá ®åìùî äôåìç òéöäìå íééèðååìø íéðåúð
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®åúøå÷éáì óåùçå óå÷ù ¬÷ñòä ìòáì ïä çøæàì ïä ¬øåáéöì ùéâð
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íéðééðòá ìôèì åùøãð ïäå ¬íéøùòä äàîä ìù äééðùä úéöçîá åðåîå åî÷

äãøôäá êøåö ïéàù åñøâ íéãñééîä ®é÷ñò åà éçååø ãîî ìë íäá ïéà ìåëéáëù
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úåéðéãîä ìò úåëîñð ïúåéäá ¬äúìéá÷îì åæ úåîàåúîå ïäéúåèìçäá

®úéúåàéùðä úéøåáéöä

åúøå÷éáî ø÷éòå ììë úåôç ïðéà ¬äìà íâ äìà ¬úåéøåèìåâøä úåãòååä

äðáîä ú÷æçàì äùåøãä ääåáâä úåìòä ãâð àéä úçà äðòè ®øåáéöä ìù

óåôë äæå ¬æåçîì óåôë éîå÷îä ìùîîäù ÷ø àì ®ïäìù óòåñîä éãñåîä

 éìøãôä ìùîîì äôåôë äðéãîäå ¬äðéãîìÑøæåáî éìøãôä ìùîîäù àìà 

®úåðåù úåãòååî úåãòååìå úåãñåîéúúì øæåôîå··ãâð àéä äééðùä äðòèä 

®úåéúøáçä ïä úåéìëìëä ïä ¬úåéøåèìåâøä úåãòååä ììë ïéá íåàéúäéà

íöîöî àìå éìëìëäå éúøáçä ñåàëä úà ìéãâî úåèìçäá äîéìää øñåç

àì íéáàùî òé÷ùäì íéùøãð çøæàä ïä íéðåùä íéðåâøàä ïä ®åúåà

úåãòååä úåøùò ìù úåéøåèìåâøä úåèìçää óöø øçà áå÷òì éãë íéìèåáî

ìù ïúåàîöòá ú÷ñåò úéùéìùä äðòèä ®åá úåìá÷úî ïäù áö÷ä øçàå

úà úåøéáâî äìà ®ïäá úåéçååéãä ìù äëåîðä äîøáå úåéìëìëä úåãòååä

íéáàùî ìù ìåãâ æåáæá éãéì àéáäì éãë êëá ùéå ¬úéìëìëä úåàãååäéà

àìà ¬íééàîöò úîàá íðéà íéøåèìåâøä éë àéä úéòéáøä äðòèä ®íéø÷é

ìù ñøèðéàä éôìò êëî òåøâ åà ìùîîä ìù ñøèðéàä éôìò íé÷ñåô

úçàá ïéáå ìùîîá ïéá ¬éãéúò ãé÷ôúá ïééðåòî øåèìåâøäù ïååéë ¬äîøéôä

®éøåáéöä ñøèðéàä ìò äøéîù ìë ïéà êë íåùîå ¬åçå÷éôì úåðåúðä úåîøéôä

ìù íúìåòô úà íéúñååî íéðåîîä íéøùä éë àéä úéùéîçä äðòèä

··éðåîìô ïåâøà éë øåëæì áåùç êà ¬úéìøãôä äéöìåâøä àéä ïàë äá íé÷ñåò åðàù äéöìåâøä
 äéöìåâø ìù úåîø ãåòì íâ àìà ¬ãáìá äì óåôë åðéà á¢äøàáÑ®úéúðéãîäå úéîå÷îä 

÷úòåùî ¬äæî úåéúøáçäå äæî úåéìëìëä ¬äìòîì øàåúîä úåéìøãôä úåãòååä ìù äðáîä
åæå ¬úéîå÷îä úåùøä ìù äéöìåâøì óåôë ïåâøàä åà çøæàä ¬êë ®á¢äøàá úåðéãîä áåøì
¬äðéãîä ìù äéöìåâøì íâ óåôë àåä »úåîéåñî úåòù øçàì áëøá âåäðì ìùîì åéìò úøñåà
óåôë àåä ãåòå »íééðåøéòïéá íéùéáëá úåçéèáä úòåöøá øåâç âåäðì åúåà úáééçî åæå
øãñ ®úòáå÷ àéäù äøåáòúä úåð÷ú éôìò âåäðì åúåà úáééçî åæå ¬úéìøãôä äéöìåâøì
äéöìåâøä ®éîå÷îì éìøãôäî òîùî ¬øèåæä ìà øéëáä ïî ãéîú àåä çøæàä ìù úåôéôëä
®úéãâð äéöìåâøäã ìéèäì úåëîñä éîå÷îä ïåèìùì åà äðéãîì ïéàå ¬äðåéìòä àéä úéìøãôä



∂≥

íééàîöòä íéøåèìåâøä ìò íìåàå ¬äéìò íéç÷ôîå íééãøùîä íéøåèìåâøä

èôùîäéúáá íâ íéúòì ¬ñøâðå÷ä ãöî íéôôåø çå÷éôå úøå÷éá ÷ø ùé

ìùîîäù ïàëîå ¬íéøåèìåâøä ìò úéùîî äéöìåâø ïéà ®¨úéèåôéù úøå÷éá©

çåë ¬úåëîñ éìòá ¨íéøåèìåâøä© íéèòî ìù íäéãéá ÷æçåî éìøãôä

®äéöîéèéâìå

ïä úåãòååä úåàîöòå çåëä øåæéá éë íéñøåâ íéé÷ä äðáîá íéããöîä

åðàù éìáåìâäå éâåìåðëèøôéää ïãéòá ãçåéîá ¬äéèø÷åîãä ìù äôà úîùðî

¬ìùîîì íééìëìë íéðééðòá úéøåèìåâøä úåëîñä úôôëä ®íåéë åá íéðåúð

 úîà ®èøôä ùôåç ìù óåñä úìéçúë äåîëÑ íéáéùî íä Ñïéá ä÷éæä 

äèìçä éãéì íòô àì äàéáî §íäéúåçå÷ì§íäéçìåù ïéáå íéøåèìåâøä

øéùé øù÷ ìë ®äèåòéîá äòøä åæ êà ¬äãöá ïåèìùä åà äîøéôä ñøèðéàù

éãéì óà éìåàå êëî ìåãâ áåàéñ éãéì àéáé ìùîîä ïéáå íéøåèìåâøä ïéá

ìù úåôéôëä ¬íåéñì ®ä÷éèéìåôä ïéáå ïåää ïéá úåìåáâä ìù èìçåî ùåèùè

ìò øîùéé éøåáéöä ñøèðéàä éë äçéèáî éìøãôä èôùîä úéáì úåãòååä

®êãéàî ÷åùäå ãçî ìùîîä ïéáå øåèìåâøä ïéá ä÷éæä óà

íéðúùî éðù ìò òéáöî úéøáäúåöøàá úéøåèìåâøä úëøòîä ïåéôà

 äù÷åðä äøåãöåøôä ¨±© ºíééæëøîÑä÷é÷çá ïâåòî éøåèìåâøä êéìäúä 

äééèñ äéäú àìå ïéà ®éìøãôä èôùîä úéá ìù éåáéâáå úåð÷úá ¬äîéàúî

äãøôää ̈ ²© »ìùîîä éãéìò àìå øåèìåâøä éãéìò àì ¬úå÷å÷çä úåàøåääî

 êãéàî úåéãøùîä úåãòååä ïéáå ãçî úåéàîöòä úåãòååä ïéá úéãñåîäÑ

äôåôë úåéäì úéìàéöåñä äéöìåâøä úà úáééçîä úéãñåî úåðøîùá åðçëåð

øîùéúù úáééçî úéìëìëä äéöìåâøä åìéàå ¬úéúåàéùðä úéøåáéöä úåéðéãîì

äãøôää úà íéùèùèî íéøùòä äàîá äðøãåîä ìù íééåðéùä ®äúåàîöò

ìáà ®¨êôäìå íééìëìë íéèáéä ùé úéìàéöåñä äéöìåâøì íâ© íééðùä ïéá

®äéöìåâøä ïééðòì úéãñåîä äãøôäá íâ íéîåã íééåðéù éãéì åàéáä àì íä

·· ¯ÂËÏÂ‚¯‰ÈËÈ¯

¬íéðåîùä úåðù úéùàøå íéòáùä úåðù óåñ ìù äèøôää ìâ íò ¬äéðèéøáá 

®úéìëìëä úåìéòôä ìò ìùîîä ìù çå÷éôä éëéìäúá úéðáî äîøåôø äìç

ìù íâ àìà ¬ãáìá íéúåøéùäå úåéùòúä ìù ï÷ìç úðî äúééä àì äèøôää

®éøåèìåâøä ïåðâðîä

øåè÷ñäî øåöééäå úåìòáä ¬äèéìùä úøáòä ìù åæ úåéðéãîù ìëë

®úåéøåèìåâøä úåð÷úä åëìäå åáø ¬äëìäå äçôú éèøôä øåè÷ñì éøåáéöä
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íãå÷ íäá ÷éæçäå èìù åîöò àåäù íéúîöá ùøãð ìùîîä ìù çå÷éôä

úåéùòúä ìò ç÷ôì úåëîñä ®íééèøôä íé÷ñòä éìòá íäá åèìù äúòå ¬ïëì

íéãøùîá êîñúåãéçéì äøáòåä íúìåòô úà øéãñäìå íéúåøéùäå

 ½ úåéåðëåñ© íééúìùîîäagenciesúéàøçà úåéäì äúðåî úåðëåñ ìë »¨

äðåîî ïäëî úéøåèìåâø úåðëåñ ìë ùàøá ®íéåñî óðòá åà íåçúá äéöìåâøì

(Director General of Regulation – DGR)úåéðéãîì óåôë äðåîîä ®

 ®äìåë äìùîîä ìù åà øùä ìù úéøåèìåâøääìùîîä äù÷éá ¬äùòîì

äôåôë äðéàù úéèø÷åøåéá äãéçéá åúåà äã÷éîå éøåèìåâøä êéìää úà ìòééì

®äðåîîä øùì åðîîå øéëáä ìäðîì úåøéùé íà éë ¬åìåë ïåéøèñéðéîì

úåøáçä ïéáå ìùîîä ïéá äæåç§ äéöìåâøá äàåø úéèéøáä äùéâä

º§úåé÷ñòä·¸úâöééî àéäù ïàëîå ¬øåáéöä ìù åðåîà çåëî úìòåô äìùîîä 

é÷ñòä ñøèðéàä ìò äøéîùì úåìòåô úåîøéôä åìéàå ¬éøåáéöä ñøèðéàä úà

úåùòìå úéøåèìåâø úåéðéãî ùáâì úåùøãð úåéøåèìåâøä úåéåðëåñä ®éîöòä

áéúëä àì èðîìøôä ®é÷ñòä øæâîä éâéöð íò äìåòôä óåúéù áøî ïòîì

íéøåèìåâøì úàæ øéàùäì øçá àìà åéèøôì éøåèìåâøä êéìäúä úà ä÷é÷çá

íéç÷ôîù úåîøéôä íò óúåùî §äæåç§ çñðì éãë íéìòåôù äìà íä ®íîöò

êéìäú äéðèéøáá äéöìåâøä äúùòð êë ®åðééðòì óðò ìë ¬åôåâì äø÷î ìë ¬ïäéìò

íùá© äìùîîä çåë éàá ïéá ïúîåàùî úåá÷òá äðúùîå äååäúî àåä ®ùéîâ

®äæî ¨ïäéçååøå ïîöò íùá© úåîøéôä çåë éàá ïéáå äæî ¨åúçååøå øåáéöä

¬èôùîä úéá úøå÷éáì úåðåúð úåéøåèìåâøä úåèìçääù óàìò

úåèéòîî úåé÷ñòä úåøáçä ºêëì ùøãð åðéà èòîë èôùîä úéá äéðèéøáá

äìùîîä ®úé÷ñòä úåìéòôä íçúî ùåáéâì åè÷ôäã ïäéôúåù ãâð øåúòì

 ¬äðåéìò äãòå äððåë úéèéøáäMonopolies and Mergers Commission
MMCì äãòååä ìù äîù äðåù ±¹¹¹ úðùá© Competition Commission®¨

®úåîøéôä ïéáå íééøåèìåâøä íéãøùîä ïéá úåøøåáá ú÷ñåò åæ äãòå

¬äìùîîä ùàøì úöòééî úòãúååç úåùîùî úøøåáä äãòååä ìù äéúåð÷ñî

®ïúåà úåçãì åà íéããöä ìò ïúåà úåôëìå ïöîàì éàùø àåäå

äðåùàøáå ùàøá úàöåé äéðèéøáá éøåèìåâøä êéìäúä ìò úøå÷éáä

ìá÷ì úøùôàî úåùéîâä ¬úèøåôî ä÷é÷ç øãòäá ®åáù úåéìîøåôäéà ãâð

úåøéúòä øôñî úà äèéòîîå íéðåâøàä ïéáå ìùîîä ïéá äîëñäá úåèìçä

êåôäð ®éøåáéöä ñøèðéàä øîùééù äçéèáî äðéà àéä êà ¬èôùîä úéáì

·¸Bishop, M., J. Kay and C. Mayer, 1995, The Regulatory Challenge, p. 6.



∂µ

 àåäÑéùéàä ñøèðéàä óåøéöáå ¬úåîøéôä ãöî íéöçìì ïåúð øåèìåâøä 

®øåáéöä íò àìå íé÷ñòä éìòá íò áéèéäì äèéé

úåéøåèìåâøä åéúåð÷ñî úà íñøôé øåèìåâøäù éåàø ¬úéúà äðéçáî ¬úéðù

ìåëé àì øåáéöäå ¬ïë äùøã àì øáòá ä÷é÷çä ®åìà úåð÷ñîì úåáéñä ãöì

 øåèìåâøä ìù åéòéðî åéä äî úòãì äéäÑ íééìîøåôä åéòéðî åìå Ñ

®øçàä ìù åãñçìå ãçàä ìù åèáùì åéúå÷éñôá

íéøåèìåâøäå úåéøåèìåâøä úåèìçää éë íéðòåè íéø÷áîä ¬úéùéìù

èôùîä úéá ®èôùîä úéá ìù ìòåôá åúåøîì íâ íéðåúð úåéäì íéáééç íîöò

íìòôáå íéøåèìåâøä ìù íäéôë ïåé÷éðá øåáéöä ìù åðåîà úà ÷æçì éåùò

 ÷ôñì äìåëé àì úàæ úà ®éøåáéöä ñøèðéàä ìò äøéîù ïòîìÑíöòî 

 äúøãâäÑñøèðéàä ïëìå ¬äìùîîä ùàøì úöòééî äãòååä ®úøøåáä äãòååä 

øåáéöä ìù ä÷ååãåàìå ¬íäéìò äðåîîä ìù àåä äá íéøáçä éðéò ãâðì

®åúåììëá

ïðéà åæ ïúðåëúîá úåéøåèìåâøä úåéåðëåñä éë ãåò íéðòåè íéø÷áîä

ìù åòåøæ åéäéù úçú ¬úéìùîîä äéëøøééäá éèøôä øåè÷ñä ìù òåøæ àìà

®éèøôä øåè÷ñá ìùîîä

úà áééçå úåðòèäî úåãçà èðîìøôä ìáé÷ íãå÷ä øåùòä óåñá

äàåøù éîì øùôà ïë åîë ®ãçî äèìçää éòéðî úà óåùçì íéøåèìåâøä

 äèìçääî òâôð åîöòÑ äøåùäî çøæà åà ÷ñòìòá Ñúéáì øåúòì 

á èôùîäÌ¯Ë®äèìçää íùåéú ·¹

úññåáî àéäù íåùî úðééðòîå úéãåçéé äéðèéøáá äâåäðä úðåëúîä

®çå÷éôì íéðåúðä íéð÷çùäå íéçøæàä ¬ìùîîä ïéá ïúîåàùî ìù äùéâ ìò

»íéãéñôîå íéçéååøî äáåçá úðîåè äéöìåâø éë ¬äìùîîä úñøåâ äìéçúëìî

êéìää úà ìòééì êéøö ¬êëù ïååéë ®øçàä íò äòøä àéä ãçàä íò äáèä

äøùôä úà øùôàä ìëë ó÷ùì äëéøö øåèìåâøä ìù äèìçää ºéøåèìåâøä

äðåúð úé÷åçäå úéôåñä äèìçää éë ïáåî ®íìåë íéããöä ìò úìáå÷îä

äìùîîä úà äàéáî ïúîåàùîä êøã êà ¬ãáìá åéãéáå øåèìåâøä ìù åéãéá

ìë íò íéðù éëåøà íé÷áàîå úåéåãâðúä åìåë ÷ùîäî êåñçì úéèéøáä

®úéøåèìåâø äèìçä

·¹ åàø“Organization for Economic Co-Operation and Development”, 1997,
in Managing Across Levels of Government, pp. 400-401.
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ÈÏÏÎ Ú˜¯

íééìäðî íéðåðâðî éðù åìòô ìàøùéõøàá éèéøáä èãðîä ïåèìù úôå÷úá

 íéìéá÷îÑíééðùä åöá÷úð äðéãîä úî÷ä íò ®éáåùéééãåäéäå éøåèãðîä 

¬úåéåëîñä ìåöéô ìáà ®éøåáéöä ìäðéîä ìù åñéñá ùîéù äæ òöîå ¬ãçà òöîì

ïåðâðî éãéì íùåáéâå íéðåðâðîä éðù ïéá úåéåáøúäå úåéåôéôëä ¬íéãé÷ôúä

úåìâúñää ééù÷ úàå äãéìä éìáç úà åôéøçä ãéçàå ãéçé éìäðéîéèø÷åøåéá

®§êøãä ìò§ äúìò æàîå §êøãá§ äúééä æà ãòù äðéãîá éøåáéöä ìäðéîä ìù¸°

úåéäì ãñåðå éøåáéöä ìäðéîä áöåò ìàøùéá úåàîöòä ìù úéùàøá éîéî

éúåøéù ®÷ùîá úéúøáçäå úéìëìëä úåìéòôä ìò èìçåî èòîëä äðåîîä

åéä íéñððéôäå ä÷åñòúä ¬äçååøä ¬äøåáçúä ¬úøåù÷úä ¬úåàéøáä ¬êåðéçä

äéëîåúá ùéåà åìåëë åáåø ®ìäðéîä ìù åúèéìùì úøçà åæ äãéîá íéðåúð

 úéèððéîåãä äâìôîä ìùÑäòôùää éã÷åî ìëá ä÷éæçä åæ ®é¢àôî 

¨ïåèìùá äúâäðä íöòî© éøåáéöä øåè÷ñá ÷ø àì íééúøáçäå íééìëìëä

êéìäúá äðáåî äéä ÷ùîä ìù åñåñéá êéìäú ®éèøôä øåè÷ñá íâ àìà

úåàîöò úà âéäðäì ùøãð éøåáéöä ìäðéîä ®äöøàá äðéãîä ìù äñåñéá

¬úåéúùú úð÷úäá ¬íéìòôî úî÷äá éø÷ ¬íééùòîä íéøåùéîá äðéãîä

®íéìäð ãåñéîáå íééìäðî úåãñåî ïåðéëá ¬õøàä ïééðáá ¬ä÷åñòú úçèáäá

øñåçìå ¬ãçî úéèø÷åøåéáä äéëøøééäá äéøèîéñà éãéì äàéáä åæ úåàéöî

úåðáåîä ¬çå÷éôä úåéåùø ®êãéàî íéðåùä ìäðéîä éãøùî ïéá éîéðô úåãéçà

®íéðåùä íéãøùîá íéðåù íéðåéôà åìáé÷ éìäðîä ïåðâðîá¸±

¸° ¬éðáåàø §éå øéôë §à åàø·Èˆ‰ Ï‰ÈÓ‰· È¯Â≤∞∞∞≠‰ ˙Â˘ ˙‡¯˜Ï Ï‡¯˘È¬±¹¹¸ ¬
®áà íé÷øô

¸± äîâåãì åàøÌ˘¬äìùîîä éãøùî ìù äðáîä úååéòì úéø÷éòä äáéñä¢ º´´ §îò ¬â ÷øô ¬
 ïåéøåâïá ãåãü äìùîîä ùàø ñçééù úåáéùçä øñåçá éàãåì áåø÷ äöåòðÑþâ¢àà 

äòáð àéä ïë ®¨úéàáöúéðåçèéáä úëøòîäî ìéãáäì© éçøæàä éúìùîîä ìäðîì
è÷ùá úåëæì úðîìò úåéúâìôîå úåéùéà úåîçâå úåùéøã íò íéìùäì åúåðåëðî
ìù úéèéìåôä ä÷éæä éôìò åùéåà éøåáéöä ìäðéîá úåøùîä ¬ãåòå úàæ ¢®éðåéöéìàå÷

 ¬øåðìâ §é åàø ®çøëäá úéòåö÷îä äøùëää éôìò àìå ãîòåîäÏ˘ ‰˙È˘‡¯

· ‰ÈË¯˜ÂÓ„‰Ï‡¯˘Èéøåáéöä ìäðéîá úåøéëáä úåøùîä ú÷åìç¢ º±¸´ §îò ¬±¹¸µ ¬
îä úàå úåîãå÷ä úåéúâìôîä úåéöéìàå÷ä úà äô÷éù ùãçäÏúåðëåñä ìù íéâøã

¢®éîåàìä ãòååäå úéãåäéä

¥

Ì



∂∑

¨úåðåùä äéúåøåöì© äãåáòä úâìôî äúðéô íøèá åôìç íéøåùò äùåìù

øçàì ®ïéâá íçðî ìù åúåùàøá ¬ãåëéìì äâäðää úà äøéáòäå ïåèìùä úà

ïåèìùä úà ¢ïâøàì¢ ïéâá ùøãð ¬±¹·· éàîá §êôäî§ì åúâìôî úà ìéáåäù

íéãøùîä áåøá íâ àìà ¬¨íéøùä ééåðéî© äìùîîä éãøùîá ÷ø àì ùãçî

é¢àôî¯êøòî¯äãåáòä úâìôî ìù äéðåîâää úôå÷úá ®éøåáéöä ìäðéîä ìù

ºúèìçåî åìåë ÷ùîá éøåáéöä ìäðéîä ìù úåáøåòîä äúééä

˙˙È ÈÏ‡¯˘È‰ ˜˘Ó· ˙È˙ÎÏÓÓ‰ ‰ÈË¯˜Â¯ÂÈ·‰ Ï˘ ˙Â·¯ÂÚÓ‰ ˙„ÈÓ

 ÈÊÎ¯Ó‰ Ï‚ÚÓ· ∫ÌÈÈ¯ËˆÂ˜ ÌÈÏ‚ÚÓ Ï˘ ÌÈÁÂÓ· ¯Â‡È˙Ï—Ó‰ œ¯Ê‚

 ÌÈ˙Â¯È˘‰Â ̃ ˘Ó‰ Ï˘ È˙ÎÏÓÓ‰—a¯Ó ‡È‰ ̇ Â·¯ÂÚÓ‰ œÈ˘‰ Ï‚ÚÓ‰ ÆÆÆ˙È

—ÌÈÈ˙ÎÏÓÓ≠‡Ï‰ ÌÈÈ¯Â·Èˆ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰Â Ï‰Ó‰ ¨˜˘Ó‰ Ï˘ ‡Â‰ 

‰ÈË¯˜Â¯ÂÈ·Ï˘ ̇ ÈÏÏÎ‰ ̇ Â¯„˙Ò‰‰Â ̇ È„Â‰È‰ ̇ ÂÎÂÒ‰ Ï˘ ‰Ï‡ ̇ Ó‚Â„Î

ÆÌÈÈËÒÈË¯ÂÙ¯Â˜ ÌÈ¯„Ò‰ ˙ÂÚˆÓ‡· Ì‰ÈÏÚ ‰ÚÙ˘‰ ˘È ˙È˙ÎÏÓÓ‰

ÌÈ˜ÙÂÒÓ‰ ÌÈ˙Â¯È˘‰Â ˜˘Ó· ÈË¯Ù‰ ¯Ê‚Ó‰ Ï˘ ‡Â‰ È˘ÈÏ˘‰ Ï‚ÚÓ‰

‰ÈË¯˜Â¯ÂÈ·‰ È„È≠ÏÚ Ï‰ÂÓ ÂÈ‡ ‰Ê ¯Ê‚Ó ÆÌÈÈË¯Ù ÌÈÓÊÈ È„È≠ÏÚ

˙Â˜˙Â ÌÈ˜ÂÁÏ ÛÂÙÎÂ Ì‰È˙Â¯È˘Ï ˜˜Ê Í‡ ˙È¯Â·Èˆ‰ Â‡ ˙È˙ÎÏÓÓ‰

ÆÌ˙ÙÈÎ‡ ÏÚ ‰ÂÓÓ ˙È˙ÎÏÓÓ‰ ‰ÈË¯˜Â¯ÂÈ·‰˘
¸²

¬íéðåîùä úåðùá åìçä ìàøùéá éøåáéöä øåè÷ñä ìù äèøôää éëéìäú¸³

 íéëùîð íäåÑ äùòîìå äëìäì Ñåéäù ¬úåéúìùîî úåøáç ±¶° ®íåéä ãò 

úåìåãâä úåøáçä ¬úàæ íò ®²°°² úðùá ±°µì åîöîèöä ¬±¹¸² úðùá úåîåùø

éúá ¬§ìòìà§ ¬úåéðåçèéáä úåéùòúä ¬§÷æá§ ¬ìîùçä úøáç ïäá ¬øúåéá

®åèøôåä íøè ¬§úåøå÷î§ ¬÷å÷éæä

 íãà ìù åééç úåðçú øåàéúá äãîòä øééð úà åðçúô éãëá àìÑïìåëáù 

éëéìä ®éáéñô åà øãòð ìùîîä åáù íåçú ïéà ìàøùéá ®äðéãîä úçëåð

¬èøôä ééçá äúåáøåòîî äðéãîä ìù äúâéñð ìò íéøùáî íðéà äèøôä

äðé÷úá ¬áåéçáå äàùøäá íåéä ÷ñåò éøåáéöä ìäðéîä ®ãîòîä éåðéù ìò àìà

ø÷éòá ÷ñò øáòá åìéàå ¬íéøöåîå íéúåøéù ìù äøãñäáå úåñéååá ¬çå÷éôáå

¸² ¬÷ñéì §îå õéáåøåä §ã‰ÈÙÂËÂ‡· ˙Â˜ÂˆÓ®²±° §îò ¬±¹¹° ¬
¸³ ¬õéáæåø §ùå áøôøáìéæ §á ¬ïééèù÷à §ù åàø·Á ˙Ë¯Ù‰· ˙Â¯ÌÏÂÚ·Â Ï‡¯˘È¬±¹¹¸ ¬

 äèøôää íåøè úôå÷ú ̈ ±© ºúåôå÷ú òáøàá íéðéçáî åðà®®®¢ º±µ¶ §îòÑãòù äôå÷úä 
 äèøôä éðöéð ºäðåùàøä äôå÷úä ¨²© »±¹·· éàîá éèéìåôä êôäîìÑøåùòä ïîì 

 úéøåðéîä äôå÷úä ºäééðùä äôå÷úä ¨³© »±¹¸µá íééúñîäå ±¹·· éàîá ìéçúîäÑ
¨´© »±¹¹°±¹¸¶ íéðùá úòöáúî àéäå ÷ùîä áåöéòì úéðëúä úëéøò øçàì äúéùàøù

 äèøôäá äöàää ºúéùéìùä äôå÷úäÑ¢®±¹¹µ ãòå ±¹¹± íéðùä ïéá 
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÷åñéòä »çå÷éôì íéðåúð ìåëøîá óãîä ìò íéøöåî ®íäìù ä÷ôñàáå øåöééá

÷ôåñî êåðéçä »äðéãîä úîéúçá ÷åñéòì ïåéùéøå äëîñä ùøåã òåö÷îá

ïåéùéøá íéìáâåî äéæéååìèäå åéãøä éöåøò »äìùîîä ìù äîåé øãñ éôìò

úåîå÷îá øúåî ïåùéòä »äøåæðöì íéðåúð íéîñøôúîä íéðëúä »íòèî

äôåòúä úøáç ìù äéúåñéè »êìù éèøôä ÷ñòä êåúá íâ ¬ãáìá íééããö

àá éãéìòå ïåéùéøá åùòéé ïéùåøéâå ïéàåùéð »ìåç éîéì úåìáâåî §úéîåàì§ä

 ãåòå ãåòå »äðéãîä ìù äçåëÑ¬éøåáéöä ìäðéîä ®äôééòì äëåøà äîéùøä 

ä÷ôñàäå øåöééä éììë úà òá÷ ¬íéúåøéù ÷ôéñå íéøöåî øöéé ¬åúéùàø éîéî

®íåùééä êøã ìò ç÷éôå åîöò åìù

 ìàøùéá äéöìåâøäÑ íìåòá úåáø úåðéãîá åîë Ñäáçøúäå äçúôúä 

÷çùîä éììë úøãñä ®÷ùîá úåøçúä ú÷îòä íòå äèøôää éëéìä íò

 íéùãç íéð÷çù ìù íúñéðë íò ó÷åú äðùî äìáé÷Ñ íééèøô Ñíéôðòì 

äãéá ä÷éæçä äðéãîäù ïîæ ìë ®äðéãîä ìù úéãòìáä äúìçð åéä æà ãòù

íò êà ®äìù äéúåòåøæ ìò ç÷ôì äãéô÷ä àì àéä ¬øåöééä éòöîà áåø úà

àåöîì øùôà êëì úçà äîâåã ®øãñåî çå÷éô ùøãð íéøçúîì ÷åùä úçéúô

øáë ä÷é÷çá ïâeò íðîà çå÷éôä ºíéé÷ñòä íéìáâää ìò çå÷éôä íåçúá

 íéé÷ñòä íéìáâää ìò åè÷ôäã çå÷éôä ®óëàð àì ììë êà ¬±¹µ¹ úðùáÑ

 íéìáåë íéøãñä åà äéöæéìèø÷ ¬ïéìåôåðåî ìù äòéðîÑíò çåîöì ìçä 

®±¹¸¸ úðùá íéé÷ñòä íéìáâää ÷åç ú÷é÷ç

 éìîøåôä èáéää ïîÑ ÷åñéò ùôåçå úéúøáç äçååø ¬úåéáéè÷ôà ¬úåìéòé

úåéøçàä úà íééèøô íéðåâøàì øéáòäì úåèìçä ìù ïñéñáá åãîòù íä

úåøöååéäî ùùçä ãöì ¬äìà íâ íä êà ®íéáø íéúåøéù ìù ä÷ôñàìå øåöééì

êéùîäì äðéãîä úà åáééçù ¬ïééð÷ä úåéåëæ ìù ä÷éçùî åà íéìåôåðåî

®øúåé áø ÷îåòì úøãåç äèøôääù ìëë øúåé ç÷ôì¸´

¸´ ±¸¶¹¯¹µ ö¢âá åàø·Á·Á˙‰ ¯˘ ß ßÁ‡Â Ó¢Ú· ˜Ï„ ˙Ï·Â‰Ï ‰¯ßÁ‡Â ‰¯Âèî ã¢ô ¬
íéåñî íåçúá éúìùîî çå÷éô ìù úåéðéãî ñéñáá¢ ºì÷øéè èôåùä ìù åéøáã ¬µµ¹¨µ©
àéä äçðää Éúéúøáçä äçååøä úîø úà äìòú úéùôåçä úåøçúäù äôéàùä úãîåò
®éúåøçú ÷åù ìù äàöåúä ïî úåçô äìéòé éæëøî çå÷éô ìù øèùîá úâùåîä äàöåúäù
øùàë ®úéúéîà úéùôåç úåøçú íéøùôàîä ÷åù éàðúá ÷ø ó÷åú ¬ïáåîë ¬ùé åæ äçðäì
úìåëéä åéãéá úîéé÷ ¬÷åùá éèøô óåâ ìù äèéìù úøúåð éæëøîä çå÷éôä úøñä éøçà íâ
äàöåú ®íéðëøöäå íéøçúîä ïåáùç ìò åáöî úà øôùìå úåøçúä éçååø ìë úà óåøâì

 ·¸µ²¯¹¸ ö¢âáá ¬ãåòå ¢®òåðîì úåùøä ìò ìèåî åæë˙¯˘ ß ßÁ‡Â ß˙Â˘Â ·‰Ê ÈˆÂ¯Ú

˙¯Â˘˜˙‰àéä ÷åù ìù äéöìåâø úåîéåñî úåáéñðáÉ¢ ºøðøåã úèôåùä ìù äéøáã ¬
éìòá ¬÷åùá íéññåáî íéîøåâ ìò úåìáâî úìèä ¬ïëàå Éúåøçúì åúçéúôì úéçøëä
ìàøùéá íâÉ ®íìåòá úìáå÷î úéùôåç úåøçú úøéöé êøåöì ¬åá éèñéìåôåðåî ãîòî
¢®úåøçúì åúçéúô êøåöì ÷åùä éàðúá úéìäðîä úåùøä úåáøòúä úà èôùîä úéá øùéà



∂π

‰ÈˆÏÂ‚¯‰ ˙Â„ÒÂÓ

éðåìô íåçú çúôð äáù íòô ìëá ¬ïéôéèïéôéè åðáð äéöìåâøä ìù äéúåãåñé

éøåáéöä øåè÷ñäî úåøéùä åà øöåîä ìù åú÷ôñàì úåëæä úøáòä ®úåøçúì

úåìâúñää éçøé ìò ç÷ôì äðéãîä úà äáééç éèøôä øåè÷ñä ìà ̈ ìåôåðåîë©

á¢äøàá úåçúôúää ìò ìéòì øàåúù äîì ãåâéðá ®ùãçä øçñîä ïôåà ìòå

äðáî øîåçå ì÷ ¬úììåë úéøåèìåâø úåéðéãî äáöåò àì ìàøùéá ¬äéðèéøááå

úåéìäðîä úåéö÷ðåôä ïéá áøä ïååéâì äáéñä åæù øùôà ®éá÷òå ãéçà éãñåî

¬éàøçàä øùä ïäá ÷éæçî íéîòô ®ìàøùéá äéöìåâøä úåéåëîñá úå÷éæçîä

äôåôë© úéàîöòïéòî úåùø íéîòô ¬øùì äôåôëä úéãøùî úåùø íéîòô

®¨øùì äôåôë äðéàù úåùø© úéàîöò úåùø íéîòôå ¨øùì úé÷ìç

êùî ®úøåù÷úä ãøùî ïåîà úéúøåù÷úä äéöìåâøä ìò ¬äîâåãì êë

÷ø äðéãîä äøùéà íéøåùò éðù ®äéæéååìèá íéøåãéù ÷éôäì §øåãéùä úåùø§ì

íéçøæàä ììëå ¬¨¡© òáöä éøåãéù ìò äéöìåâø äðéãîä äìéòôä óà íéúòì

 ãáìá íéòáö éðùá úåéðëúá úåôöì åöìàðÑøåùòî äìòîì ¬íåéë ®ïáìå øåçù 

ïééååìäå íéìáëä úåøáç ¬íééøçñîä íéöåøòä ¬úåøçúì óðòä çúôð æàî

éøåãéùáù óàìòå ®úéúëìîîä øåãéùä úåùø ãöì äéæéååìè éøåãéù íéùéâî

éøåãéùì äöòåîä§ ºäðåù øåèìåâø éãéìò úç÷åôî äøáç ìë ¬ïðé÷ñò äéæéååìè

øåèìåâøä àéä ¬úøåù÷úä øù éãéìò äðåîîä §ïéååìáå íéìáëá äéæéååìè

®íéôéøòú ¬íéøåãéù ó÷éä ¬ïëåú éðééðòì ïééååìäå íéìáëä úåøáç ìù øéùéä

úà øéãñäì êîñåîä øåèìåâøä àéä §åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä§

äéæéååìèá ±° õåøòå éðùä õåøòä íäá ¬íééøçñîä íéöåøòä ìù íúåìéòô

®íééøåæàä åéãøä éöåøòå¸µíéðëúä ¬úåòùä ¬øåãéùä éàðú ¬øåãéùì úåðåéëéæä 

Ñ®äìùîîä úåèìçäì äôåôë åæå ¬úåùøä úöòåî ìù çå÷éôì íéðåúð äìà ìë 

¨úéáøòá ìàøùé ìå÷ ¬ìàøùé ìå÷© úåéøåáéöä úåðçúä ìù åéãøä éøåãéù

úåùø§ éãéìò äøãñäì íéôåôë ïåùàøä õåøòä ìù äéæéååìèä éøåãéùå

øùì úåéøçàä äøáòåä äðåøçàì© úøåù÷úä øùì àéä íâ äôåôëä ¬§øåãéùä

®äìùîîä úåéðéãîìå ¨íéðåù íééðåéöéìàå÷ íéîòèî äìùîîá øçà

ì¢äöá éììëä äèîäùàø íâ ùîùî íéðåøçàä íéøåèìåâøä úùåìù ãöì

¸µéø÷ ¬§éúùáé§ õåøò àåä ² õåøò ºíéöåøòä éðù ïéá éãñåîäå éúåäîä éðåùä óàìò úàæå
äéæéååìèä úåòöîàá ÷ø äèéì÷ì ïúéðä ¬íéìáë õåøò àåä ±° õåøò »úéöøà äèéì÷ì ïúéð
ïåúð ±° õåøò ¬ïééååìáå íéìáëá íéøãåùîä íéöåøòä øúéì ãåâéðá ®ïééååìá åà íéìáëá

®åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä ìù äéöìåâøì
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úéàáöä åéãøä úðçú ìù äéøåãéù ìò ïåéìòä éàøçàä åúåéäá ¬øåèìåâøë

®§ì¢äö éìâ§

¬úøåù÷úä ãøùîá §íåøè÷ôñä óâà§ä úà äðîð úøåù÷úá äéöìåâøì ãåòå

úøãñä ìòå úéðåøè÷ìàä úøåù÷úä éòöîà ììëì íéøãúä úàö÷ä ìò ïåîàä

äøãñääå çå÷éôä ìò éàøçà §øàåãäå ÷æáä ìò çå÷éôì óâàä§ åìéàå ¬íåçúä

®êëá úå÷ñåòä úåéèøôä úåøáçäå äéö÷éðåîå÷ìèä íåçú ìù

úøåù÷úä úà ú÷ôñî ¬úøåù÷úä ãøùîá êîñ úãéçéë ¬§øàåãä úåùø§

 §äðùéä§Ñ úåìéáçå íéáúëî Ñúç÷ôî úåùøä ®äéìò úç÷ôîä íâ àéäå 

äééáâ úåëøòîì ïé÷åìéñ éúåøéù ïúåðä ¬øàåãä ÷ðá ìù åúåìéòô ìò íâ

®íéôñë úøáòä éúåøéù ïëå úåðåù

úà øéëæðå äîå÷î ãçééð íøèá úøåù÷úä éðééðò úà íåúçð àìå

 úøåù÷úä éòöîà ììëá íéðëú íåñøô ìò äðåéìòä äéöìåâøäÑíééðåøè÷ìàä 

 íééðåøè÷ìà íðéàùåÑ®úéùàøä úéàáöä äøåæðöä àéäå 

éãéá äðåúð äôåòúä úåãùìå íéìîðì ¬úåáëøì úéøåèìåâøä úåëîñä

ïä §äôåòúä úåãù úåùø§å §úåáëøäå íéìîðä úåùø§ ®úéúìùîî úåùø

¬íéôéøòúä óñ úà ¬úåçéèáä éð÷ú úîø úà ¬úåìéòôä éàðú úà úåòáå÷ù

íâ ïåîà øùä ®äøåáçúä øùì ïéøùéîá úåôåôë ïäå ¬óðòì äñéðëä éìáâä úà

ïåâë ¬êîñ úåùø úåòöîàá àìù ¬íéøçàä äøåáçúä éîåçúá äéöìåâøä ìò

áëøä ïåéùéøì òîùî ¬úéèøôä äøåáçúá äéöìåâøì ®íéñåáåèåàå úåéðåî

®§éåùéøä úåùø§ ¬úéãøùî êîñ úãéçé úéàøçà ¬çøæà ìë ìù äâéäðäå

úåð÷úá ãåîòì åéìò ¬úé÷ñò úåôúåù åà äøáç ãñééì äöåø éðåîìà íà

úåëîñ ®åúåà äðîîä ¬íéèôùîä øùì óåôë íùøä ®úåøáçä íùø òá÷ù

úãå÷ô çåëîå ±¹¹¹è¢ðùúä ¬úåøáçä ÷åç çåëî àéä íùøä ìù äéöìåâøä

éåðéùáå íù éåðéùá ¬úåøáç íåùéøá ÷ñåò àåä ®±¹¸³â¢îùúä ¬úåøáçä

¬éðåîìô íùá íé÷äù äùãçä äøáçä úà úåðëì ù÷áîä éðåîìà ®ïåää íåùéø

®øåèìåâøäíùøä ìù åøåùéàì ùøãð

ïåúð àåä ¬úåøáçä íùø ìöà åúîéùîá äæ éðåîìà çéìöäù øçàì

úåùøä§ ùàøá ãîåò äðåîîä ®íéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîä ìù äéöìåâøì

úàæå éìàøùéä ÷ùîá úåøçúä úà øéãñäì úéàøçàä ¬§íéé÷ñò íéìáâäì

íðîà úéøåèìåâøä úåùøä ®±¹¸¸ç¢îùúä ¬íéé÷ñòä íéìáâää ÷åç çåëî

äðåîîäå ¬úéàîöò äúìåòô êà ¬øçñîäå äééùòúä øùì úéìäðî äôåôë

éúìùîîä ãøùîä ìù åà äìùîîä ìù åæ íò åúåéðéãî íàúì ùøãð åðéà

®úéàîöòïéòî úåùøë úìòåô íéé÷ñò íéìáâäì úåùøä ¬äùòîì ®äðåîîä

§úåéúìùîîä úåøáçä úåùø§ ìù äéöìåâøì úåðåúð úåéúìùîîä úåøáçä



∑±

¬úåéúìùîîä úåøáçä ÷åç çåëî äðåîî åæ ®äìùîîä ùàø ãøùîáù

ìò ¬ïâåæéîå ï÷åøéô ¬úåøáç úî÷ä ìò äðåîà äúøãâäáå ¬±¹·µä¢ìùúä

ìòå äøùî éàùåðå éåðéî ¬øëù éðééðòá äéçðä ìò ¬äøáç ìë ìù ïåää äðáî

úåùøä ¬åæ úåéðéãî òöáì äìùîîä úù÷áîå äéä ®äèøôäì úåøáçä úðëä

®úåéúìùîî úåøáç ìù äèøôä éëéìäá íâ úáøåòî¸¶

ç÷ôîì äøåñî ìàøùéá úéà÷ðáä úéøèéðåîä úåìéòôä ìò äéöìåâøä

éììë ¬çå÷ìì úåìîòä éôéøòú ¬éà÷ðáä øçñîì íéììëä úøãñä ºíé÷ðáä ìò

 êëî àöåéä ìëå äúåììëá úåìéòôä úàùøä úéòåö÷îä ä÷éúàäÑíìåë 

¬åéìò äðåîîä ìàøùé ÷ðá ãéâð àìå ¬íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ®åúåøîì íéðåúð

ã÷ôåî àåäù íåùî §øåèìåâø§ì åðúøãâäì íéàúî ç÷ôîä ®øåèìåâøä àåä

¬ãáìá úéøåèìåâø úåìéòô ìò¸·úåôñåð úåéö÷ðåô àìîî ìàøùé ÷ðá ãéâð åìéàå 

®äéöìåâøä ìò¸¸íâ ç÷ôî úåàúðëùîì íé÷ðáä ìò ¬ìàøùé ÷ðá ìò óñåðá 

®ïåëéùäå éåðéáä ãøùîá ñåìëàä óâà

ºäðéãîá úåò÷ø÷ä ìò äéöìåâøä ïééðòá íâ êë ¬íéñððéôä ïééðòá åîë

±¹¶°¶± íéðùáå ¬íéãçà íééúìùîî íéîøåâ éãéá úåøæåáî åéä úåéåëîñä

 úçà úéøåèìåâø úåùø éãéá åæëåøÑ®ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ¸¹äìùîîä 

éò÷ø÷î ìäðéî ìäðî úà åæå ¬§ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî§ úà äðîîä àéä

úåéðéãîä úà òåá÷ì íä ÷åç éôì äöòåîä éãé÷ôú ®øùì óåôë ìäðîä ®ìàøùé

®åéúåìåòô ìò ç÷ôìå äéôì ìòôé ìäðéîäù úéò÷ø÷ä¹°

äéöìåâøì ïåúð äéäé ¬úåøééúä çåúéô íùì ä÷ååã ò÷ø÷ì ÷å÷æ íæé íà

úà áéúëé äæ óâà ®úåøééúä ãøùîá §áéö÷úå úåò÷ùä ¬äìëìëì óâàä§ ìù

®æøëî éìáå íéãçåéî íéàðúá ò÷ø÷ä úàö÷äì íéèøãðèñäå íéàðúä¹±

¸¶ åàø‰È„Ó‰ ·Èˆ˜˙¬≤∞∞≤ ˙˘Ï ‰Úˆ‰ ®·° ¬â úøáåç ¬íéìùåøé ¬
¸·®äååìðä áåúéëäå ìéòì ·´ äøòä åàø
¸¸ã¢éùúä ¬ìàøùé ÷ðá ÷åçì ³ óéòñî úåìåòù éôë ¬ãéâðä ìù úåéøåèìåâøä úåøãâää åàø

øéãñäì ïëå òáèîä úëøòî úà ïååëìå øéãñäì ¬ìäðì åéäé ÷ðáä ìù åéãé÷ôú¢ º±¹µ´
ìù úéìëìëä äúåéðéãîì íàúäá ¬ìàøùéá úåà÷ðáäå éàøùàä úëøòî úà ïååëìå
¹ óéòñá øãâåîù éôë ¬ãéâðä ìù óñåðä åãé÷ôú åàø êà »¢äæ ÷åç úåàøåäìå äìùîîä

¢®íéøçà íééìëìë íéðééðòáå òáèî éðéðòá äìùîîì õòåé ùîùé ãéâðä ¢ º¨á©
¸¹»±¹¶°ê¢ùúä ¬ìàøùé éò÷ø÷î ÷åçá »±¹¶°ê¢ùúä ¬ìàøùé éò÷ø÷î ºãåñé÷åç åàø

¨øöåàä ãøùî© ìàøùé úðéãî ïéá äðîà ïëå ±¹¶°ê¢ùúä ¬ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ÷åçá
®±¹¶±á¢ëùú ¬¨ìàøùéì úîéé÷ä ïø÷ä© úéîìåòä úéðåéöä úåøãúñää ïéáå

¹°ìäðîÉ¢ éë íù òá÷ð ®±¹¶°ê¢ùúä ¬ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ÷åçì ¨á©² óéòñ åàø
¢®øùì ïéøùéîá óåôë ìäðéîä

¹±à¢îú§ êîñîá åùáåâ ¬à÷ååã úåøééúä ãøùî áöéòù ò÷ø÷ä éðééðòá úåéøåèìåâø úåð÷ú
 ±²Ñóåúéùá úåøééúä ãøùî ïðëú úåéðéãîä úà ®§ùôåðå úåøééúì úéöøà øàúî úéðëú 

Ì

Ì
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úåð÷úì óåôë ïééãò ¬éèøôä åùåîéùì ò÷ø÷ ùåëøì ïééðåòîä éðåìô êà

®äùøåî ïéò÷ø÷î êååúîá øæòééå äðôé úåöò ãáåà ®ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ìù

 íéèôùîä øùì óåôë íùøäå ¬§íéëååúîä íùø§ ìù äéöìåâøì óåôë äæÑéî 

éðåìô äéäé íà ®òåö÷îá ÷åñòì éåùéøä úàå êååéúä úà øéãñäì éàøçàù

éàîù ìù åúòã úååç úà ù÷áé ¬ò÷ø÷ä ìù äéååù úà ïåçáì ïééðåòî äæ

äöòåîä úà ®§ïéò÷ø÷îä éàîù úöòåî§ ìù äéöìåâøì óåôë éàîùä ®ïéò÷ø÷î

éøáç äùéîç äá íéðäëî ®íéèôùîä øù ìù åúöìîäá ¬äìùîîä äðîî

®íéàîù äòáøàå äìùîî

ïåîéîì äàååìä ùôçé ¬äúåð÷ì õôç àåäå éðåìô éðéòá ò÷ø÷ä äàð íàå

ïäëî íùøä ®§úåðåëùîä íùø§ úà ùåâôé äúðëùî úìá÷ úòá ®äùéëøä

íéùåðä ïéá íéøù÷ä úøãñä ìò ïåîàå íéèôùîä ãøùî úøâñîá åãé÷ôúá

®íéáééçì

ãøùî íòèî øåèìåâøä ®ñî íìùì éðåìô ùøãéé ¬ò÷ø÷ä úà ùëøù øçàì

ìò éåñéîä úà òáå÷ ¬ïéò÷ø÷î éåñéîå äñðëää ñîì óâàá ¬øöåàä

®ïéò÷ø÷îä

ò÷ø÷ä ¬øéååàä ìò äøéîùä ®íãà äéçé íãáì ïéò÷ø÷îä ìò àì êà

 äééðá úòá íøâðä ùòøä ìò çå÷éô ïëå íéîä úåøå÷îåÑíéðåúð äìà ìë 

 ãøùîä éç÷ôî ®äáéáñä úåëéàì ãøùîä ìù úåéøåèìåâø úåð÷úìÑ³² 

 øôñîáÑìù åà äøáç ìù åà èøôä ìù úåìéòô ìë ìò ç÷ôì íéëîñåî 

ãøùîä ìù äãéçé ®äðëñì åà äáéáñä úåëéàá òåâôì éãë ïäá ùéù ÷ñò

íéìòôîá íåäéæìå ùòøì íéð÷úä úà ®íåçú ìëá íéøúåî íåäéæ éð÷ú úòáå÷

íéð÷úä ïåëî§á äðé÷úä óâà úåòöîàá øçñîäå äééùòúä ãøùî íâ òáå÷

®§éìàøùéä

ïåðëúì óâàä ®äðéãîä ìù øéùé çå÷éôì íéðåúð äééðáä éëéìä íâ ¬ïáåîë

úåð÷úå äééðáä ïîæì íéèøãðèñ òáå÷ ïåëéùäå éåðéáä ãøùîá äñãðäå

óëåà äãåáòä ïîæá úåçéèáì úåð÷úä úà ¬úàæ úîåòì ®íéøîåçä úåëéàì

äãåáòä é÷åçå ¬äçååøäå äãåáòä ãøùîá äãåáòá úåçéèáä ìò çå÷éôì óâàä

é÷åç úôéëàì óâàä ìù åðééðòî íä ¨úåçéèá éðééðòá íéáéëø ùé íäá íâ©

®ãøùî åúåàá äãåáò

úéøåèìåâøä åúåëîñì íéðåúð ìàøùéá úåàéøáä éúåøéù ìò çå÷éôå éåùéø

ïåæîå úåôåøú ìù ÷ååéù åà øåöéé ïëå øåöééä éåùéø íâ ®úåàéøáä ãøùî ìù

 åàø ¬ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî‰È„Ó‰ ·Èˆ˜˙¬≤∞∞≤ ˙˘Ï ‰Úˆ‰ ¬ ¬âë úøáåç ¬íéìùåøé
®´² §îò
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 àéä äìàùä êà ®úåàéøáä ãøùî úåëîñá íäÑíà ¿éîì úåôåøúå ïåæî 

íéúåøéùì ä÷ìçîì äðåúð äéöìåâøì úåëîñä éæà ¬ïðé÷ñò íééç éìòáá

ïééðòá äéöìåâøä ìò äðåîàä ä÷ìçîä íâ åæ ®úåàì÷çä ãøùîá íééøðéøèå

 ãøùî åúåàá äì äðëù ä÷ìçî ®íééç éìòá ìù àåöéå àåáéÑíéøéçîä úãéçé 

 ä÷ôñàäåÑúëîñåîä àéäå ¬åéìò çå÷éôìå éàì÷çä àåáéä éåùéøì úéàøçà 

úåîéàúîä úåøùàä úà ÷éôðäìå úéàì÷çä úøöåúä éøéçî úà òåá÷ì

ìù çå÷éôìå úåñéååì óåôë íéøöåîä øúé ìù àåöéäå àåáéä ®íéàðåèéñì

úåôñåð úåð÷ú ìò íâ ïåîà äæ ãøùîå ¬ä÷ååã øçñîäå äééùòúä ãøùî

®øçñîä úëàìî ïééðòá

úåùøá çå÷éôä úáéèç ìù äðå÷éúìå äçå÷éôì ïåúð øáúåéçá øçñä

äðéãîä éçèù§ ìò íâ ç÷ôì úåëîñä åæ úåùøì ®íéðâìå òáèì ¨úéàîöòä©

®ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ìù åçå÷éô úçú íðéàù §íéçåúôä íéçèùäå

úåéúùúì øùä ìù åúåéøçàì íéðåúð æâäå ÷ìãä ÷ùî úåñéåå çå÷éô

 úåøéùä úåëéàå øöåîä áéè ¬íéôéøòúä óø ¬úåøáçä éåùéø ®úåéîåàìÑìë 

ìäðéî§ ®úåéúùúä ãøùîá §÷ìãä ìäðéî§ ìù úåð÷úä éôìò íéòá÷ð äìà

íéøåèøðâ éåùéø ¬íééèøô ìîùç éðøöé éåùéø ìò ïåîà ãøùî åúåàá §ìîùçä

úåùøä§ äæî ìéãáäì ®úéöøàä ìîùçä úùøì íéùãç íéðáî øåáéç øåùéàå

 íééøåáéö íéúåøéùìÑáéèá ¬ìîùçä éøéçî ìò çå÷éôá ú÷ñåò §ìîùç 

¬äúåà äðîî äìùîîä ®ú÷ôñî ìîùçä úøáçù úåøéùä úåëéàáå øöåîä

®úéàîöò úéøåèìåâø úåùøë úìòåô àéäå

úåéãøùîä úåãéçéá úéùòð åæå ¬êåðéçä øù ìù äéöìåâøì ïåúð êåðéçä

¬äøùòää úåéðëú ¬íéãåîéìä úéðëú ¬íéãåîéìä úåòùå íéãåîéìä éîé ®úåðåùä

 ä÷éúà ¬íéðåù íéîåìùúÑúà øòð íééñùî ®ãøùîä ìù åðééðòî äìà ìë 

äøãñäå çå÷éôì ïåúð äéäé ¬ääåáâ äìëùä ùåëøì äðåô àåäå åéãåîéì ÷åç

äìëùäì äöòåîä ÷åç çåëî úìòåô äöòåîä ®ääåáâ äìëùäì äöòåîä ìù

¬äúåà äðîî äðéãîä àéùð ®±¹µ¸ç¢éùúä ¬ääåáâ¹²øéëäì úéàùøÉ¢ àéäå 

äøëäì äéãé ìò åòá÷ðù íéììë ãåñé ìò ääåáâ äìëùäì ãñåî éðåìô ãñåîá

úéòãî äîø úùéøãì óñåðá ¬íäî íéâåñá åà ¬ääåáâ äìëùäì úåãñåîá

äöòåîä ¢®ïåôöîäå äòãä ùôåç åìéáâé àì äìà íéììëù ãáìáå ¬äúåàð

íøåâ ìëî ú÷úåðî àéä ºúéàîöò úéøåèìåâø úåùøë úìòåô ääåáâ äìëùäì

®äìùîîä úåéðéãîá äéðééðòì äéåìú äðéàå éúìùîî éãñåî¹³

¹²®±¹µ¸ç¢éùúä ¬ääåáâ äìëùäì äöòåîä ÷åçì ² óéòñ åàø
¹³øåùéà äðåòè ïë úåùòì àì åà éîã÷à ãñåî ãñåîá øéëä äöòåîä ìù äúèìçä

 äöòåîä úèìçä ïééðòá äúòãá ä÷åìç äìùîîäå äéäå ®¨÷åçì ±° óéòñ© äìùîîäÑ
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éëøã íä ¬ïàë åððåéãì íéðåøçà ¬çå÷éôìå úåñéååì íéôñåð íéàùåî

÷åñéòä ïôåàå ¬çøæàä ìù íééòåö÷îä ÷åñéòä éîåçúî íéãçàá äëîñää

 íéñãðäîä ìò ºúéúìùîî äéöìåâø ùé íäî íéãçà ìò íâ ®íäáÑäéöìåâø 

 íééèøôä íéø÷åçäå íéëååúîä ìò »äçååøäå äãåáòä ãøùî ìùÑäéöìåâø 

 ïåáùçä éàåøå ïéãä éëøåò ¬íéàîùä ìò »íéèôùîä ãøùî ìùÑìù äéöìåâø 

¬íéç÷åøä ìò »íéèôùîä ãøùî çå÷éôáå éåùéøá úåéìðåéñôåøô úåöòåî

 úåéçàäå íéàôåøäÑ íéâåìåëéñôä ìò »úåàéøáä ãøùî ìù äéöìåâø Ñ

 íééìàéöåñä íéãáåòä ìò »úåàéøáä ãøùî çå÷éôá äöòåî ìù äéöìåâøÑ

íéøðéøèååä íéàôåøä ìò »äçååøäå äãåáòä øù çå÷éôá äöòåî ìù äéöìåâø

Ñ íéøåîä ìò »úåàì÷çä ãøùî ìù äéöìåâø Ñ»êåðéçä ãøùî ìù äéöìåâø 

 íéããåîä ìòÑ»ïåëéùäå éåðéáä ãøùîá §ìàøùé éåôéîì æëøîä§ ìù äéöìåâø 

éìéòôîå æâä éðé÷úî ¬ìîùçä éàðëè ¬¨êñåî éãáåò© äøåáçúä éàðëè ìò

 íéðøåâòäÑúåðôñ ®äçååøäå äãåáòä ãøùîá úåðéçáä ú÷ìçî ìù äéöìåâø 

úåðåòî úìòôä »úåàì÷çä ãøùîá âéãä óâà ïåéùéøá íéùòð âéãá ÷åñéòå

 íåéÑìëå »äçååøäå äãåáòä ãøùîá øåáéö úåãñåîì ä÷ìçîä øåùéàá 

ãøùîá òåö÷îäå äëîñää úåãåòú øåøùàì íéùøãð íéùãçä íéìåòä

®íééèðååìøä äìùîîä éãøùî íò íåàéúáå äèéì÷äå äééìòä

Ú„‰ ÏÂ˜È˘ ·Á¯ÓÂ ˙ÂÎÓÒ‰ ÌÁ˙Ó¯ÂËÏÂ‚¯‰ Ï˘ ˙

From the perspective of legal rights advocates, the single
most important problem presented by all public agencies…
can be summed up in the word discretion. Discretion is the
opposite of fixed, clearly defined, and precisely stated
eligibility rules and conditions. Discretion gives officials
choices.  … Discretion, however, is a matter of degree that
manifests itself under varying circumstances. In some

åæ ìù äééðùä äúèìçä ®äöòåîä úàéìîá øæåç ïåéãì ïééðòä úà øéæçäì úéàùø àéä
øù äéäé äöòåîä ø¢åé ®¨÷åçì ±± óéòñ© äúåðùì ìëåú àì äìùîîäå úéôåñ àäú
àéùð éãéìò äöòåîä éåðéî íà àéä ïåçáì éåàøù äìàù ®¨÷åçì ¶ óéòñ© êåðéçä
åà äöòåîä ìù äúåàîöò úà úàèáî äìùîîì úéëøøééää äúåôéôëéàå äðéãîä
äàëøòá© äöòåîä úåèìçäì äìùîîä ìù øåùéàäå ø¢åéë êåðéçä øù ìù åúðåäë àîù

®äöòåîä ìù åè÷ôäã äúåàîöòéà ìò à÷ååã úåòéáöî ¨äðåùàøä



∑µ

programs, rules are clear-cut and the choices allowed officials
are minimal. However, such programs are relatively rare. In
most programs… officials are allowed great latitude in
imposing conditions as part of the price for delivery of social
services.¹´

ñøèðéàä ïéáå éøåáéöä ñøèðéàä ïéá õöåç äàá ¬äúøãâä íöòî ¬äéöìåâø

§úéìëìë§ äéöìåâøá íà ®äðåîà àéä åúøãñä ìòù óðòä åà äîøéôä ìù

åà úåöåá÷ ïéá ïæàì ùøãð øåèìåâøä ¬§úéìàéöåñ§ äéöìåâøá íàå ïðé÷ñò

úåìáâää úøâñîá ìåëäå ¬äæì äæ íéãâåðîä íéñøèðéà ïéá ¬íéðåù §íéð÷çù§

ìå÷éù ïéà øåèìåâøì íâ ¬úéìäðî úåùø ìëë ¬äøåàëì ®åéìò ìéèî ÷åçäù

úåéåëîñä âøãî ìò êîúñäá äìåòå äî÷ä úåëîñ ìë ®ìáâåîéúìá úòã

 éèø÷åîãäÑåøåáòáå åîùá ìäðì åéøçáð úà êéîñîå åá ïåáéøä àåä íòäù 

 äðéãîä éðééðò úàÑ®èôùîä úéá ìù åúøå÷éáì äøñå ÷åçä úåìáâîì äðåúð 

¿éøåèìåâøä úòãä ìå÷éù åäîå úåëîñä íçúî ïë íà åäî

ñøèðéàä ºéøåáéöä ñøèðéàä ìò äøéîùä àéä ¬øåîàë ¬äéöìåâøì úéìëúä

éøåáéöä ñøèðéàä »úåéåëæ ïåéååùì éøåáéöä ñøèðéàä »úéúøáç äçååøì éøåáéöä

®÷ãöì éøåáéöä ñøèðéàä »úéìåòôú úåìéòéì éøåáéöä ñøèðéàä »÷åñéòä ùôåçì

åà úåìéòô ìë ãâð åéúåèìçäá ÷åñôì øåèìåâøä ùøãð úéáéèîøåð äðéçáî

®éøåáéöä ñøèðéàä ìù åùåîéî úà íîåé÷á íéãâåðä ¬äòéðîåö åà øåñéà ¬øúéä

ºìàøùé ÷ðá ìù åãé÷ôúî êë

˙Î¯ÚÓ ˙‡ ¯È„Ò‰ÏÂ ÔÂÂÎÏ ÔÎÂ Ú·ËÓ‰ ˙Î¯ÚÓ ˙‡ ÔÂÂÎÏÂ ¯È„Ò‰Ï ¨Ï‰Ï

Ï˘ ˙ÈÏÎÏÎ‰ ‰˙ÂÈÈ„ÓÏ Ì‡˙‰· ¨Ï‡¯˘È· ˙Â‡˜·‰Â È‡¯˘‡‰

ÆÆÆ‰Ï˘ÓÓ‰
¹µ

úáåèì åùòéé çå÷éôäå äøãñää éë úòáå÷ äðéà ÷åçä ïåùìù éô ìò óà

ºìàøùé ÷ðáä ìù åúåìéòôì áèåîä ìù åúåäæ ïééðòá ÷ôñ ïéà ¬øåáéöä

®åúìåæ àì ùéàå øåáéöä

ºìò äðåîà åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä

¯Â„È·‰ ¨ÍÂÈÁ‰ ¨„ÂÓÈÏ‰ ÈÓÂÁ˙· ˙‡ÊÂ ¨Ì‰ÈÏÚ ÁÂ˜ÈÙÂ ÌÈ¯Â„È˘ ÌÂÈ˜ÆÆÆ

¹´Handler, J. F., 1979, Protecting the Social Service Client: Legal and
Structural Controls on Official Discretion , pp. 7-8.

¹µ®±¹µ´ã¢éùúä ¬ìàøùé ÷ðá ÷åçì ¨á© ² óéòñ
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˙ÂÓÂ‡ ¨Ú„Ó ¨˙Â·¯˙ ¨˜˘Ó ¨‰ÏÎÏÎ ¨‰¯·Á ¨˙ÂÈÈ„Ó È‡˘Â· Ú„ÈÓ‰Â

ÆË¯ÂÙÒÂ
¹¶

ºäçåëð úðéåöî úç÷ôî úåùø ìù äî÷ää úøèî ¬ãáìá úàæ àì

‰ÈË¯˜ÂÓ„‰ ÈÎ¯Ú ˜ÂÊÈÁÂ ‰·ÂË ˙ÂÁ¯Ê‡ ÁÂÙÈË ª˙È¯·Ú‰ ‰¯ÈˆÈ‰ ÌÂ„È˜

Ô˙Ó ª˙ÂÂÈˆ‰ ÈÎ¯ÚÏÂ ‰ÈÎ¯ÚÂ ˙È„Â‰È‰ ˙˘¯ÂÓÏ ÈÂËÈ· Ô˙Ó ªÌÊÈÓÂ‰‰Â

ª‰È˙Â¯Â„Ï ‰ÈˆÊÈÏÈÂÂÈˆ‰ ÈÎ¯ÚÏÂ ˙È˘Â‡‰ ‰¯ÈˆÈÏ ¨ÌÈÓÚ‰ ˙Â·¯˙Ï ÈÂËÈ·

¨˙È·¯Ú ˙¯·Â„‰ ‰ÈÈÒÂÏÎÂ‡‰ Ï˘ ‰ÈÎ¯ˆÏ ˙È·¯Ú‰ ‰Ù˘· ÌÈ¯Â„È˘ ÌÂÈ˜

„ÂÒÈ‰ ˙ÂÓ‚ÓÏ Ì‡˙‰· ˙ÂÎ˘‰ ˙ÂÈ„Ó‰ ÌÚ ÌÂÏ˘‰Â ‰·‰‰ ÌÂ„È˜ÏÂ

˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á‰ Ï˘ È˙Â·¯˙‰ ÔÂÂ‚ÓÏ ÌÈ‡˙Ó ÈÂËÈ· Ô˙Ó ª‰È„Ó‰ Ï˘

ÌÂÈ˜ ªÔÊÂ‡ÓÂ Ô‚Â‰ ¨ÔÓÈ‰Ó ¯Â„È˘ ª¯Â·Èˆ· ˙ÂÁÂÂ¯‰ ˙ÂÂ˘‰ ˙ÂÙ˜˘‰ÏÂ

ÌÂÈ˜ ª˙Â¯„‚ÂÓ ˙ÂÈÒÂÏÎÂ‡ÏÂ ¯Â·Èˆ‰ ÏÎÏ ‰ÏÎ˘‰ ˙ÈÈ˜‰Ï ÌÈ¯Â„È˘

ÌÈ¯ÂÒ‡ ÌÈ¯Â„È˘ ÚÂÓÏ ªÌÈ¯ÈÈ˙ÏÂ ÌÈ˘„Á ÌÈÏÂÚÏ ˙Â¯Ê ˙ÂÙ˘· ÌÈ¯Â„È˘

Æ‰Ê ˜ÂÁ ÈÙÏ
¹·

úåéåùøì úåðåù úåéåëîñ ÷éðòäì úáééçî éøåáéöä ñøèðéàä ìò äøéîùä

¬äîâåãì êë ®ïúåòöîàá ÷åçä úåàøåä úà åôëàé äìàå ¬úåðåùä çå÷éôä

ºíéðåúð íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ìù åúåëîñì

ÂÓÚËÓ ÌÈ‡·Ï Â‡ ÂÏ ‡‰˙Â È‡˜· „È‚‡˙ ÏÎ ÏÚ ̇ ¯Â˜È·Â ÈÏÏÎ‰ ÁÂ˜ÈÙ‰ÆÆÆ

ÔÂ·˘Á‰ ‰‡Â¯Ó Â‡ „·ÂÚÓ ̈ ¯ÂË˜¯È„Ó ÔÎÂ È‡˜· „È‚‡˙Ó ̆ Â¯„Ï ̇ ÂÎÓÒ‰

È˜ÒÚÏ ÌÈÚ‚Â‰ Ì‰È„È·˘ ÌÈÎÓÒÓ ˙ÂÚÈ„È ÂÏ ¯ÂÒÓÏ ¨È‡˜· „È‚‡˙ Ï˘

ÍÓÒÓ ÏÎ· ÔÈÈÚÏ ÂÏ ¯˘Ù‡Ï Â‡ ¨Â˙ËÈÏ˘·˘ „È‚‡˙ ÏÎÂ È‡˜·‰ „È‚‡˙‰

‡ˆÓÂ˙ ¨·˘ÁÓ· ˙ÒÁÂ‡Ó‰ ‰ÚÈ„È ‰˘¯„ ªÂÓÏˆÏ Â‡ Â˜È˙Ú‰Ï ¨¯ÂÓ‡Î

Æ˘¯„È˙˘ Í¯„· ‰ÚÈ„È‰
¹¸

òåá÷ì êîñåî ïåääå çåèéáä ìò ç÷ôîä ¬íé÷ðáä ìò ç÷ôîì äîåãá

åúðåäë òåðîì »éìëìë ïñåç úçëåäá áééçì »çèáî ïåéùéø ú÷ôðäì íéàðú

çèáîä ìù åúåìéòô ìéáâäì »çåèéá úøáçá éðåîìô ãé÷ôúá éðåìô ìù

êéîñäì àìù åà êéîñäì »ïçáåî úåçå÷ì øåáéöì åà íéîéåñî íéîåçúì

øåæç íúåðùìå äëîñä éðçáî òåá÷ì »çåèéá éðëåñë ïåòîù åà ïáåàø úà

¹¶®±¹¹°ï¢ùúä ¬åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä ÷åçì ¨à© µ óéòñ
¹·®±¹¹°ï¢ùúä ¬åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä ÷åçì ¨±°±© ¨á© µ óéòñ
¹¸®¨åéúåéåëîñå íé÷ðáä ìò ç÷ôîä© ±¹´± ¬úåà÷ðáä úãå÷ôì ¨à© µ óéòñ



∑∑

ìèáì »äøëîù úåñéìåôä ìò çåèéááå ïåã÷éô éîåìùúá äøáç áééçì »äðùå

®äðäëå äðäë ãåòå çèáî ïåéùéø¹¹ºéàùø çåèéáä ìò ç÷ôîä êë íùì 

¯ÂË˜¯È„ ÏÎÓÂ ̈ ÁÂËÈ· ÔÎÂÒÂ ÁË·Ó ÏÎÓ ̆ Â¯„Ï ÆÆÆÍÎÏ ÍÈÓÒ‰ ‡Â‰˘ ÈÓ Â‡

È˜ÒÚÏ ÌÈÚ‚Â‰ ÍÓÒÓÂ ‰ÚÈ„È ÏÎ ÂÏ ¯ÂÒÓÏ ¨Ì‰Ï˘ ÌÈ˜ÒÚ Ï‰Ó Â‡

¨ÌÈÈ¯‡ÂË˜‡Â ÌÈÈËÒÈËËÒ ˙ÂÂ·˘ÁÂ ÌÈÈ„ ˙Â·¯Ï ¨ÂÏÂÙÈË·˘ ÁÂËÈ·‰

ÆÆÆÂ˙Â˘¯·˘ ̄ Á‡ ÍÓÒÓ Â‡ ‰„ÂÚ˙ ̈ ÔÂ·˘Á ̈ Ò˜Ù ÏÎ Â‚ÈˆÏ Â‡ ÂÏ ̇ Â‡¯‰ÏÂ
±°°

íéøåãéùä çåì úà òåá÷ì úëîñåî åéãøìå äéæéååìèì äééðùä úåùøä

éãòåî òåá÷ì äúåëîñá ®íéðåù íéðééëæì øåãéùä éøåæà úà ÷ìçìå éúðåòä

àéä »äîøå íéðëú ¬øåãéùä éàùåð ¬íéøåãéùä âåñ øáãá íéììë ïëå íéøåãéù

íéâåñå íéàùåð ¬úåéðëú øæðöì »øåñà íéåñî íéøåãéù âåñù æéøëäì úëîñåî

äñðî àéä »ïäéðéá éúåîëä ñçéäå úåéðëúä øôñî úà òåá÷ìå úåîåñøô ìù

®äéåèð ãåò ãéäå »úåðåù úåéðëú úåðåù úåéñåìëåàì íéàúäì±°±

íéñçéá ïåæéàäøñåç úà ïæàì øåîà ¬åãé÷ôú úéìëú íöòî ¬øåèìåâøä

¬çåèéáä úåøáç ìù ¬íé÷ðáä ìù© úåçå÷ìäå íéðëøöä øåáéö ïéáù íééæåçä

¨äìàá àöåéëå ¬åéãøáå äéæéååìèá íéøåãéùä úåéðééëæ ìù ¬ìîùçä úøáç ìù

äîöò àåöîì äøáçä äéåùò éøåèìåâø çå÷éô øãòéäá ®ïîöò úåøáçä ïéáå

© úéðøéúîä äðéãîä úàå äøåáù ú÷åù ìåîlaissez faireúçú úñøå÷ ¨

®úéùôåçä úåøçúä ìù úåðáø÷ä ìèðå ïåéååùä øñåç±°²éøä ¬êëíà 

¬äìùîîä çåë àá øåèìåâøá äàåø èôùîä úéá ìù úéúéìëúä úåðùøôäù

äîøéôä ìù íéæåçä ùôåç úà ìéáâäì øåáéöä úáåèå ñøèðéàä íùá êîñåîä

÷ãöä éììëî åì úéð÷åîä åéúåéåëæî åæéàá òåâôìå äæî øåáéöä ìùå äæî

éë åðéàø ¬÷åãå ®÷åñéòä ùôåçå åúåøéçå íãàä ãåáë ºãåñéä é÷åçîå éòáèä

óà ïäáå ¬úåáçøð úåéåëîñ áåø éôìò ïä íéøåèìåâøì úåð÷åîä úåéåëîñä

úòã ìå÷éù ïåúð øåèìåâøì ¬êëî äøúé ®øå÷çìå øåöòì ¬øå÷çì úåëîñä

¹¹®±¹¸±à¢îùúä ¬çåèéáä é÷ñò ìò çå÷éôä ÷åçì ãâ íé÷øô åàø
±°°Ì˘®¨à© µ° óéòñ ¬
±°±®±¹¹°ï¢ùúä ¬åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä ÷åçì ²´ óéòñ åàø
±°² ··²±¯¹¶ ö¢âáá íéæåçä ùôåçá øåèìåâøä úåáøòúä ïééðòì åàø·‰ È‡Ó˘ „Â‚È‡ÁÂËÈ

··‰ ÏÚ Á˜ÙÓ‰ ß Ï‡¯˘ÈÁÂËÈúëøòð úåããåîúää íà¢ øéîæ èôåùä ìù åðéã ÷ñôá ¬
øéáñ éåëéñ ïëøöì ïéà ¬äøéæá íéàöîð ïëøöäå äøáçä ÷øå ¬íéæåçä ùôåç ìù äøéæá
áéúëäì äøáçä ìù ùôåç úåáåø÷ íéúòì àåä ¬äæë áöîá ¬íéæåçä ùôåç ®úåããåîúäá
ìù åôåñá àìà ¬èøôë ïëøöá äòéâô ÷ø àì àéä äéåôöä äàöåúä ®ïëøöì íéàðú
äëåîð äîøá íéëøöîå íéúåøéù êåøöì õìàð øåáéöä ºåìåë øåáéöá äòéâô íâ ïåáùç

¢®éøùôàäå éåàøä ïî øúåé íéäåáâ íéøéçîáå øúåé
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ãâð ¬äãéî åæéàá ¬ìéòôäì åéúåéåëîñî åæéà ¬åúåëîñ úà ìéòôäì íà áçøð

®éúîå éî

åà äøáçì çèáî ïåéùéø ÷éôðäì êîñåî ïåääå çåèéáä ìò ç÷ôîä

ºïë úåùòì éàùø àåä ®úéôåúéù äãåâà

 ‰„ÚÂÂ· ˙ÂˆÚÈÈ˙‰ ¯Á‡ÏÂ Â˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ÈÙÏ© ˙ˆÚÈÈÓ‰—‡‡ ¢‚®®±°³

ºøçà íå÷îáå

˘Â¯„‰ ÏÎÎ ÌÈÙÒÂ ÌÈÎÓÒÓÂ ÌÈÂ˙ ˘˜·Ó‰ ÔÓ ˘Â¯„Ï È‡˘¯ Á˜ÙÓ‰

Æ‰˘˜·· ÔÂÈ„ Ì˘Ï Â˙Ú„Ï
±°´

ú÷ôðä ãòá òá÷é åéôìù øåèìåâøä ìù äæ åúòã ìå÷éù ¬ïë íà ¬åäî

íéøèîøô äîë ïééöî íðîà ÷åçä ¿éðåîìàì ïåéùéø ú÷ôðä ãâðå éðåìôì ïåéùéø

úôñåú ïåùìë íéàá äìà êà ¬ïåáùçá íàéáäì äáåçä äìç ç÷ôîä ìòù

íäìù äáøNä íçúîå íúéìëú ¬íðëåúá æîø åà ïîéñ ïéàù ¬íéøçà íéðåúðì

®äðåãðä äèìçäì±°µ

Ú„‰ ÏÂ˜È˘· ˙Â˘¯Ù‰ Ï˘ ‰ÓÂ˜ÓÈ¯ÂËÏÂ‚¯‰ ˙

Administrative discretion begins with the enabling
legislation, that is, the basic statues that establish a given
program and authorize the exercise of power. If the statue
establishes fixed, clearly defined criteria for the exercise of
agency choices, then discretion is narrowed. In the social
services …statutory criteria are vague, ill-defined,
ambiguous, and subject to conflicting and competing
interpretations; the statues are replete with phrases such as
“achieving or maintaining self-sufficiency; preserving,
rehabilitating or reuniting families; preventing or reducing

±°³®±¹¸±à¢îùúä ¬çåèéáä é÷ñò ìò çå÷éôä ÷åçì ¨à© ±µ óéòñ
±°´Ì˘íà çèáîì øæçåé ïåã÷éôä¢ éë ¨á© ²± óéòñ ïééöî ì÷ùî åúåà ìò ®¨â© ±¶ óéòñ ¬

 çëåäÁ˜ÙÓ‰ Ï˘ Â˙Ú„ ˙Á‰Ïóéòñá »¢®®®®çåèéá é÷ñò ìåäéðá ìçä àì çèáîä éë 
 ¬éàùø ç÷ôîä¢ ¨à© ²·Â˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ÈÙÏäðåîù åì åàìîù éìàøùé áùåúì úúì ¬

 éìù äùâãää© ¢®®®®äçîúî ïëåñ ïåéùéø íéðù äøùòÑ®¨â¢àà 
±°µ åàøÌ˘ìåìëúå ç÷ôîä êëì òá÷ù ñôåèá ùâåú çèáî ïåéùéøì äù÷á¢ º¨à© ±¶ óéòñ 

Ì‚ éìù äùâãä© ¢®®®íéàáä íéðåúðä úà Ñ®¨â¢àà 



∑π

inappropriate institutional care”; and “reduction or prevention
of dependency.” Vague language in the statues, the adminis-
trative rules, or the guidelines creates a downward-flow of
discretion… Initially, the supervising agency interprets the
statutory language and issues its interpretations in the form
of regulations. The drafting and promulgating of such
regulations is an exercise of discretion; the agency is making
interpretive choices. Not un-expectedly the regulations are
also often vague, so lower-level officials in turn have to make
choices as to the meaning of the regulations. The process-
continues down through the administrative structure, until
the lowest field officer interprets rules and guidelines for
specific cases.±°¶

ä øáãäíåãé÷å äøéîù øåîàë àåä øåèìåâøä ìù úòãä ìå÷éù úà äçðî

ìù úéùàøä ä÷é÷çä çåëî ¬áåø éôìò ¬åì øñîð äæ ®éøåáéöä ñøèðéàä ìù

êøã úà äøéàùî àéäå úòãä ìå÷éù íçúî úà øéãâäì äúøèî ®úñðëä

 ïàë åððééðòáå ¬úéìäðîä úåùøì úåèìçää íåùééÑäøåàëì ®øåèìåâøì 

¬ä÷é÷çá íçåúî øåèìåâøä ìù éáéèîøåðä úòãä ìå÷éù ïëà éë ¬äîãð

äðéçá êà ®åìéòôîù àåä éøåáéöä ñøèðéàäå ¬íéðçáåîå íéøåøá åéúåìåáâ

¿§éøåáéöä ñøèðéàä§ åäî òá÷ð ãöéë äìàùä úà äìòî äéöìåâøä êéìäú ìù

ùøôì ¬éøåáéöä ñøèðéàä úøéîù ìò ã÷ôåîù éî ¬øåèìåâøä éåùòå ìåëé ãöéë

®ïìäì íéâãðå øéáñð ¿ä÷é÷çä éâùåî úà

ìù åúáåè úâùä íùì åì ïåúð çåèéáä ìò ç÷ôîä ìù åúòã ìå÷éù

ºøîàðù åîë ¬íéçèåáîä øåáéö

ÆÔÂÈ˘È¯ ÏÂËÈ· ÌÈ˜È„ˆÓ ÌÈÁËÂ·Ó‰ ¯Â·Èˆ ˙·ÂË·˘ ÌÈÓÚË
±°·

±°¶Handler¬¨¹´ äøòä ¬ìéòì© Ì˘ ®¹¸ §îò ¬
±°·ì÷ùî åúåà ìòå ®±¹¸±à¢îùúä ¬çåèéáä é÷ñò ìò çå÷éôä ÷åçì ¨¨·©à© ²² óéòñ

éàùø ¬úàæ íéáééçî øåáéöä úáåèå ïééðòä úåáéñðù øåáñ ç÷ôîä äéä¢ ¨â© ²¹ óéòñ
 ¬éàùø ç÷ôîä ¢ ¬¨â© ³¶ óéòñ »¢®®®ïëåñ ïåéùéø úåìúäì àåäË¯ÙÈ˘ ÌÈ„ÁÂÈÓ ÌÈÓÚËÓ¬

 éðåìô çèáî ìò ìéèäì˙ÓÈÂÒÓ ‰ÙÂ˜˙Ï»¢®®®®úåð÷úá åòá÷ðù äìà ìò úåôñåð úåìáâä 
 ¬éàùø ç÷ôîä¢ ̈ â© ́ ² óéòñáåÂÓ˘¯ÈÈ˘ ÌÈÓÚËÓ»¢®®®ç¢åã úùâä úáåçî çèáî øåèôì ¬

 ¬éàùø ç÷ôîä¢ ¨á© ¶´ óéòñáå ¨á© ¶³ óéòñáå·‰Ï È„Î ÍÎ· ‰‡¯ Ì‡ÈÈÈÚ ˙‡ ÁÈË

·Ó‰ÌÈÁËÂøåáéöä úáåèù ïééðòä úåáéñðá øåáñ ç÷ôîä äéä¢ ¨á© ¶¸ óéòñáå »¢®®®®
 éìù äùâãää© ¢®®®äìåòô úééùò úáééçîÑ®¨â¢àà 
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ºäîâî êåúî íéøåãéùä ìò úç÷ôî åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä íâ êë

ÆÌÊÈÓÂ‰‰Â ‰ÈË¯˜ÂÓ„‰ ÈÎ¯Ú ˜ÂÊÈÁÏÂ ‰·ÂË ˙ÂÁ¯Ê‡ ÁÙËÏ
±°¸

¬åòðîì åà øåãéùì ïåéëéæ ÷éðòäì úåùøä úà êéîñî ÷åçä±°¹åà íã÷ì 

ìå÷éù éôìò ¬åúåéä ìùá åìå éðåîìô øåãéù øåñàì åà áééçì ¬øåãéù ìåñôì

ì øùà íâ êë ®øåîàä çåø úà øúåñ åà íìåä ¬úåùøä úòãéåèéá ïúî§

¬§úéãåäéä úùøåîì±±°äúòã ìå÷éù úà íéîçåú äìàä íéøáãä éë äîãð 

÷÷åçîä ïéà ®íöîöì éãë àìå áéçøäì éãë íäá ùéù àìà ¬úåùøä ìù

åúåðùøô êëå ¬åæ úùøåîì éåàø éåèéá åäîå úéãåäéä úùøåîä éäî øéãâî

®íúà äòøî åà äáéèéîù àéä øåèìåâøä ìù úéãòìáä

ºçñåð ÷åçä ïåùìá úåìáâää

‰ÈˆÊÈÏÈÂÂÈˆ‰ ÈÎ¯ÚÏÂ ˙È˘Â‡‰ ‰¯ÈˆÈÏ ¨ÌÈÓÚ‰ ˙Â·¯˙Ï ÈÂËÈ· Ô˙Ó

˙ÈÏ‡¯˘È‰ ‰¯·Á‰ Ï˘ È˙Â·¯˙‰ ÔÂÂ‚ÓÏ ÌÈ‡˙Ó ÈÂËÈ· Ô˙ÓÏ ª‰È˙Â¯Â„Ï

ª¯Â·Èˆ· ˙ÂÁÂÂ¯‰ ˙ÂÂ˘‰ ˙ÂÙ˜˘‰ÏÂ
±±±

ïåúð úåùøä úòã ìå÷éù ®èòî êà åá ùé äùòîìå ìåëä ÷åçá ùé äëìäì

ä÷æçå ¬úåùøä éøáçî éî ìù åúåðùøôì úåçåúôä ¬úåéøåôèîèòîë úåìáâîì

¬úåéøñåîä åéúåñéôú úà ¬åîìåò úô÷ùä úà äøãâää êåúì ÷åöééù åéìò

®úåéèéìåôä óàå úåéôåñåìéôä ¬úåéúåáøúä ¬úåéúøáçä

äæù éãë ¬äöòåîä øáçì ùøãðä ìéôåøôä úà øéãâäì ãéô÷ä ÷÷åçîä

ºéë òáå÷ àåä ®øåáéöì äðîàð åúòã ìå÷éù úà ìéòôäì òãéé

Ú„ÈÂ ÔÂÈÒÈ ¨ÌÏÂ‰ È˙Â·¯˙ Ú˜¯ ÈÏÚ· ¯Â·Èˆ È˘‡ ÂÈ‰È ‰ˆÚÂÓ‰ È¯·Á

ÈÂÈÓ‰ ˙Ú· ªÏ‡¯˘È· È˙¯·Á‰ ·ˆÓÏ ‰·‰Â ÔÂÈÒÈÂ Ì˙ÂÁÓ˙‰ ÈÓÂÁ˙·

˙ÂÁÂÂ¯‰ ˙ÂÚ„‰ ÔÂÂ‚Ó ˙‡ ¨¯˘Ù‡‰ ˙„ÈÓ· ¨‰ˆÚÂÓ‰ ·Î¯‰ Û˜˘È

Æ¯Â·Èˆ·
±±²

±°¸®±¹¹° ï¢ùúä ¬åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä ÷åçì ¨á© µ óéòñ
±°¹Ì˘ìòá ®®®íà åîöîöì åà åìéáâäì ¬ïåéëéæ ìèáì úéàùø äöòåîä¢ ¨¨± ¬¸©à© ³· óéòñ ¬

¬åéôì íéììë åà úåð÷ú åà äæ ÷åç íéé÷ àì ïåéëéæä‰˜È„ˆÓ Ì˙¯Ù‰ ̇ ¯ÓÂÁ˘ ¬˙Ú„Ï 

‰ˆÚÂÓ‰ ¨åà¯å© ®®®® »åîåöîö åà åúìáâä ¬ïåéëéæä ìåèéá ¬·Èˆ‰ ˙·ÂË˙‡Ê ˙·ÈÈÁÓ ¯Â

 éìù äùâãää© ¢äöòåîä éøáçî úåçôì íéùéìù éðù úòãìÑ®¨â¢àà 
±±°Ì˘¬ ®íù
±±±Ì˘¬íéøåãéùì òâåðä ìëá íéììë òá÷ú®®®®®äöòåîä¢ éë ÷åçä ïåùì ̈ à© ²´ óéòñá ®íù ¬

 ¬íäéìò çå÷éôìå íòåöéáì‰Ê ˜ÂÁ ˙Â¯ËÓ ˙Ó˘‚‰Ï ˘Â¯„ ‰‡¯‰ ÏÎÎäùâãää© ¢®®®
 éìùÑ®¨â¢àà 

±±²Ì˘íåéä éðééðòá øåãéùá éë çéèáé ïåéëéæ ìòá¢ éë ¨à© ´· óéòñáå ®¨â ¬á© · óéòñ ¬
¢®øåáéöá úåçååøä úåðåù úåòãì úåàð éåèéá äéäé ¬úéøåáéö úåòîùî ùé åðëåúìù



∏±

øáçì íéùåøãä íéøåùéëä úà äðîàð øéãâäì éãë êëá ùé íàä êà

ïåéñéðìå òãéì øùà ÷ôñ ïéàù äéîã÷àäî ãáåëî øåñôåøô íàä ¿äöòåîä

ò÷ø§ çøëäá âöééî ¬ìàøùéá éúøáçä áöîä úðáäì óà éìåàå ¬åúçúîàáù

ïë íàå ¿íìåä ïëà åìù éúåáøúä ò÷øä íà ïåçáì ããî ùéä ¿§íìåä éúåáøú

Ñéîåçúá òãéå ïåéñéð òåá÷ì ããîä åäîå ¿íìåä äîë ãò »íìåä àåä éî úà 

øåè÷åãî úåçô éåàø äøáçå íéèôùî éðééðòì è÷ãéãåèåà íàä ¿úåçîúä

 §éåèéáä ïúî§ ìò òéáöäì ããîä åäîå ¿úåáøú éðééðòìÈÂ‡¯‰úåòãä ïååâî ìù 

ïååâîù úéèøåàúä äîéùøä úà ìåòðì êîñåîä åäéî ¿øåáéöá úåçååøä

úåçååøä åéúåòã úàù ¬øåáéöä åäéîå ¿äá èøåôî øåáéöá úåçååøä úåòãä

 àèáì ùéÑóìà ³°° íàä ¿äéáùåú íâ àîù åà äðéãîä éçøæà ÷ø íàä 

ìàøùéá äøáçä ìù äéð÷úîá íéðå÷å íéøëúùîå íéøëùðä íéøæä íéãáåòä

¿§úåçååøä úåòãä ïååâî§î ÷ìç àéä íúòã íâå §øåáéö§ä íò íä íâ íéðîð

ìë ìù âéöð áééçî §äöòåîä áëøä§á úåìòì êéøöù éôë úåòãä óå÷éù íàä

 äîâåãì© íøæÑåîåää øæâîá úåçååøä úåòãä úà åô÷ùé úéáñì åà åîåä 

åà ¨íéàìîâ âöéé éàìîâ »íéùð âöééú äùéà »íéìèáåî âöéé ìèáåî »éáñì

úà íâ åéúåòáöäá ó÷ùì úéðåîìô äöåá÷ íò äðîð åðéàù éî ìåëé àîù

¿úåøçàå åìà úåöåá÷ ìù ïúòã

®åúòã êëì úúì ìåëé àåä íà ÷ôñå ¬÷÷åçîä ìù úåñçééúä äìàì ïéà

äòôåú ìëìå äø÷î ìëì äøãâäå äðòî ÷ôñì äìåëé ÷åçä ïåùì ïéàá

ìå÷éù ìù åîå÷î ¬éäùìë úéìäðî úåëîñ åì ú÷ðòåîù éî éðôì àåáúù

 åñéñááå ¬äìåò úòãäÑåúåðùøôë ãçàä ìù åúåðùøô àì ®úåðùøôä úìàù 

ïîàð øåèìåâøä àäé ®øçà ìù åëøãë ãçà ìù åëøã àìù íùë ¬øçàä ìù

¬äéäéù ìëë åéúåéåëîñå åãé÷ôú éæø úà òãåéå òãåî äéäé ¬àäéù ìëë øåáéöì

 ãåîòéù ìëë åðåéñéð åéðôì ãåîòéÑìù äîå÷î úà íöîöì éãë äìàá ïéà 

¬øåáéöì åúåðîàð ñéñá ìò èéìçé øåèìåâøä ®äáéçøäì íà éë úåðùøôä

ãáåë ìë ìò åññáúäáå åúåà íéôé÷îä úåð÷úäå íé÷åçä ìò êîúñäá

úô÷ùä êøã ¬åìù úéáéè÷ééáåñä úåðùøôä úøâñîì ãòáî ìáà ¬åðåéñéð

®åúñéôú áçøî êåúáå åîìåò±±³ìù åúðåäë ìåñôì éãë äìàá ïéà íðîà 

±±³ ¬÷øá §à åàø ËÙ˘Ó· ˙Â˘¯Ù—ß· ‰˜È˜Á‰ ˙Â˘¯Ù äøéöé àåä ÷åç¢ º´µ´´ §îò ¬
úèéì÷ ®åðá èì÷éäì áééç àåä ¬åðîöòìùë åðá ìòåô åðéà äæ øñî ®øñî åá ùé ®úéúéìëú
êåúî åúåà åòöáé éú÷é÷çä øñîä ïååëî åéìà øåáéöä éðá ®åúåðùøô äúåòîùî øñîä
øñî ïéà íä íúðéçáî ®åúåà åðéáä íä åáù ïôåàá ïë åùòé íä êà ¬÷åçì úåðîàð
ììëá äèìçää úìá÷ ìò ïúòôùäå úåéùéàä úåñéôúä ìù ïîå÷î ïééðòì åàøå ¢®øçà

 á èøôá úéøåáéö úåéðéãîáåSchon and Rein (1994)§îòá äîâåãì ¬ìéòì ́ µ äøòä ¬
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 ²³“We see policy positions as resting on underlying structures of belief,
perception and appreciation, which we call frames. We see policy
controversies as disputes in which the contending parties hold conflicting
frames. …parties’ conflicting frames determine what counts as a fact and
what arguments are taken to be relevant and compelling. Moreover, the
frames that shape policy positions and underlie controversy are usually

tacit...”

ìò ¬úéììë íà éë úéãåçéé äòôåú ìò íéòéáöî åðà ïéà éøäù ¬øåèìåâø

 êëù ïååéë êà »úøçà åúìåëéá ïéàå íãà ìù åëøã êë ºäîåéñ÷à ì÷ùîÑ

 íéòéáöî åðà úàæ ìòåÑìë úåáø úåéåëîñ åéãéá ÷éæçî ãéçé íãà úåéä 

 êë‰˜È˜Á‰ ÔÂ˘Ï ˙‡ ˙È„ÚÏ·‰ Â˙Â˘¯ÙÏ ‰Â˙ Ô˙ÏÚÙ‰ ÌˆÚ˘¬ ïëúéé

®øåáéöä ìù úøå÷éáá åæ úåðùøô ïæàì úáééçîå

 ïéá ïéçáäì øùôà øåèìåâø ìù åéúåéåëîñá ¬íåëéñì˙ÂÎÓÒ‰ ÌÁ˙Ó

Ñº÷å÷éç çåëî øåèìåâøì úìöàåîä úéìîøåôä úåëîñä úà øéãâîä íçúî 

 äîâåãì© äáçø àäú åúåëîñù øùôàÑ¬íéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîä 

èåìùìå ãâàúäì íúåøùôàì øùà ÷ùîá íéðåâøàä ìë úà úåçðäì éàùøä

 äîâåãì© äøö àäú åúåëîñù øùôàå ¨÷åùáÑìò äðåîàä ¬ìåìä úöòåî 

 ïéá »¨ãáìá óðòä ̇ Ú„‰ ÏÂ˜È˘ ÌÁ˙ÓÑúåáéèðøèìàä úà øéãâîä íçúî 

êåúá ïäéðéá äøéçáä ùôåç úàå øåèìåâøä ìù åúåùøì úåãîåòä úåðåùä

 ïéáå »úåëîñä íçúî ˙Â˘¯Ù‰ ÌÁ˙ÓÑåà ãå÷éîä úãéîî øæâðä íçúî 

®úè÷åð ÷åçä ïåùìù äììëää

ìå÷éù ø÷éòá êà ¬úåáø úåéåëîñ ìàøùéá íéøåèìåâøä áåøì éë äîãð

®øëéð úåðùøô íçúîå áçø úòã



∏≥

 ÌÈ¯ÂËÏÂ‚¯Â ‰ÈˆÏÂ‚¯—
·ÈËÓ¯Â ÔÂÈÓÏ ˙ÂÚˆ‰·ÈËÈÊÂÙÂ ÈÈËÒÈ

éãéá äðåúð ¬íéáø íééìùîî íéîøåâ áåøéòá úîùåéîå úáöåòî äéöìåâøä

éáéèîøåð ïçáî ìò úåðòì úùøãðå úøçà åà åæ úåùøì äôåôë ¬íéáø åà ãçà

äéöìåâøúåéðéãî ïåçáì éãë ®äéåîñ úéèñéáéèéæåô úéìëúî äðåù íòôàìù

®ïåçáàå ïåéôàì øôñî íéããî ïìäì òéöð

È„ÒÂÓ ÔÂÈÓ

äòôùä ùé íééðåâøàä íéðééôàîì éë ¬àéä éãñåîä çåúéðä ñéñááù äçðää

úå÷åôúä ìò íâ äðîîå ïåâøàá úåèìçää úìá÷ êøã ìò úøëéðå äøéùé

®úåéðåâøàä

 ˙ÂÙÈÙÎ Æ‡— úà ïçáð ˙ÈÏ‰Ó‰ ˙ÂÙÈÙÎ‰óåôë éìäðî ïåðâðî äæéàìü 

 úà »þäãéî åæéàáå øåèìåâøä˙ÂÈÈ„ÓÏ ˙ÂÙÈÙÎ‰óåôë úåéðéãî åæéàìü 

 úàå »þäãéî åæéàáå øåèìåâøä˙ÂÎÓÒ· ÌÈ˜ÈÊÁÓ‰ „È˜Ù˙‰≠ÈÏÚ· ¯ÙÒÓ

‰ÈˆÏÂ‚¯‰úà ïééîð ¬äìàä íéããîä ìò êîúñäá ®þúååö åà ãéçé íàäü 

ºìàøùéá äéöìåâøì úåéåëîñä

Æ±ÌÈÈ„¯˘Ó ÌÈ¯ÂËÏÂ‚¯íäéãéá íé÷éæçîä éúìùîîä ãøùîä éãáåò íä 

ºäîâåãì »äðåîîä øùì äàìî úåôéôëá úåéøåèìåâøä úåéåëîñä úà

»úøåù÷úä ãøùîá øàåãäå ÷æáä ìò çå÷éôì óâàäå íåøè÷ôñä óâà

íùøå íéëååúîä íùø ¬úåøáçä íùø »äøåáçúä ãøùîá éåùéøä óâà

ãøùîá áéö÷úå úåò÷ùä ¬äìëìëì óâàä »íéèôùîä ãøùîá úåðåëùîä

ãøùîá äðé÷úä óâà »äáéáñä úåëéàì ãøùîá çå÷éôä úãéçé »úåøééúä

íéøéçîì äãéçéäå íééøðéøèå íéúåøéù ú÷ìçî »øçñîäå äééùòúä

äñãðäå ïåðëúì óâàä »ì¢äöá éàáöä øåæðöä »úåàì÷çä ãøùîá ä÷ôñàå

ãøùîá äãåáòá úåçéèá ìò çå÷éôì óâàä »ïåëéùäå éåðéáä ãøùîá

®øöåàä ãøùîá ïåääå çåèéáä ìò äðåîîäå äçååøäå äãåáòä

Æ≤˙ÂÈÂÏ˙ ÍÓÒ ˙Â„ÈÁÈúåôåôëå úåéøåèìåâø úåéåëîñ ïäéãéá úå÷éæçîä 

ïä úéìäðîúéãñåîä äéëøøééäá ïä äìùîîì åà éúìùîî ãøùîì

ïä éúìùîîä ãøùîä éâéöð ïä áåøì ïäá íéðäëî ®úåéðéãîä òåöéáá

äéæéååìèì äééðùä úåùøä ºäîâåãì ®íåçúá òåö÷î éùðà ïäå øåáéöä éâéöð

µ
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íéìîðä úåùø »úøåù÷úä øùì óåôëá øàåãä úåùøå øåãéùä úåùø ¬åéãøå

úåøáçä úåùø »äøåáçúä øùì óåôëá äôåòúä úåãù úåùø ¬úåáëøäå

ãéâðì óåôë© íé÷ðáä ìò ç÷ôîä »äìùîîä ùàøì óåôëá úåéúìùîîä

éåðéáä øùì óåôëá ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî »äìùîîì óåôëá ̈ ìàøùé ÷ðá

®úåéúùúä øùì óåôëá ìîùçä ìäðéîå ÷ìãä ìäðéî »ïåëéùäå

Æ≥˙ÂÈ‡ÓˆÚ ÔÈÚÓ ÍÓÒ ˙Â„ÈÁÈãøùîì úåôåôëä úåéøåèìåâø úåéåùø ïä 

úåôåôë ïðéà êà úéìäðîúéãñåî äðéçáî äìùîîì åà éúìùîî

àìå éòåö÷î äìàá äðåäëì ñéñáä áåø éôìò ®éðéãîä âøãä úåéðéãîì

úéìäðî úåôéôëá íéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîä ºäîâåãì ®éèéìåô êåéù

®øçñîäå äééùòúä øùì

Æ¥˙ÂÈ‡ÓˆÚ ̇ ÂÈÂ˘¯éîì åà äìùîîä úåéðéãîì úåôåôë ïðéàù úåéåùø ïä 

éùðà ¬øåáéö éâéöð ïäá íéðäëî áåøì »úéãñåîä äðéçáäî äéúåòåøæî

íééøåáéö íéúåøéùì úåùøä§ ºàîâåãì ®ïåèìùä éâéöð íâ íéúòìå òåö÷î

Ñ íééøåáéö íéúåøéùì úåùøä§ ¬§ìîùç Ñíéúåøéùì úåùøä§ ¬§áåéáå íéî 

 íééøåáéöÑ®§ääåáâ äìëùäì äöòåîä§å §íéðâå òáè 

Æµ˙ÂÈÏÂÈÒÙÂ¯Ù ˙ÂˆÚÂÓãøùîäî øúéää úà åìáé÷ù úåöòåî ïä 

íéðäëîå øåîàä òåö÷îä ïééðòì úéîöò äéöìåâøì ¬äðåîîä éúìùîîä

ãøùî ìù çå÷éôì úåðåúð ïä ®ïåèìùä éâéöðå äéñôåøôä éâéöð ïäá

ºäìàì úåàîâåã ®úéãñåî úéëøøééä äðéçáî åì úåôåôë ïðéà êà éúìùîî

¬ïéãä éëøåò úëùì ¬ïåáùçä éàåø úëùì±±´ ïéò÷ø÷îä éàîù úöòåî Ñ

ãøùî çå÷éôá íéâåìåëéñôä úöòåî ¬íéèôùîä ãøùî çå÷éôáå ïåéëéæá

®äçååøäå äãåáòä ãøùî çå÷éôá íééìàéöåñä íéãáåòä úöòåî ¬úåàéøáä

ÈÂÈÓ Æ· Ñ êøã úà ïçáð Â„È˜Ù˙Ï ¯ÂËÏÂ‚¯‰ Ï˘ ÈÂÈÓ‰åæ äðéçá ®

úøùôàîå äðîîä äîøá ãé÷ôúä ìòá ìù úéøùôàä úåìúä úãéî ìò äòéáöî

úù÷áî éåðéîä úìàù ®øåèìåâøä ìù åéúå÷åôú úåúøùî éî úà ïåçáì ø÷åçì

åúåà äðéîù éî úà úøùé éðåìô øåèìåâøù úåøùôàä úà ùùàì åà ìåìùì

±±´º²± §ñ ¬±¹¶±à¢ëùúä ¬ïéãä éëøåò úëùì ÷åçá úéìðåéñôåøô äéöìåâøì äîâåãë åàø
åúîø ìò ãå÷ùúå ìàøùéá ïéãä éëøåò úà ãâàúù ¬ïéãä éëøåò úëùì äæá úî÷åî¢

 äëùìä »ïéãäúëéøò òåö÷î ìù åøäèåÑíúåçîúä ìò ç÷ôú ¬íéçîúî íåùøú 
éúòîùî èåôéù íéé÷ú »äëùìä éøáçë íúìá÷ éãéìò ïéã éëøåò êéîñú »íðçáúå
éàîù ÷åçá íâ úåôñåð úåàîâåã åàø »¢äæ ÷åçì íàúäá ìëä ¬íéçîúîìå äéøáçì
íéããåîä ÷åç »±¹µ¸ç¢éùúä ¬íéìëéøãàäå íéñãðäîä ÷åç »±¹¶²á¢ëùúä ¬ïéò÷ø÷î
íéç÷åøä ÷åç »±¹µµå¢èùúä ¬ïåáùçä éàåø ÷åç » ±¹¸²á¢îùúä ¬¨äãéãîä òåö÷î©

®±¹¸±à¢îùúä ¬¨ùãç çñåð©



∏µ

âøãä ìù åúåäæ ïåéôà ¬ïëåîë ®ìåòôì øåîà àåä åðòîìù øåáéöä úà àìå

éøéôîàå éáéèîøåð ïçáîì ñéñá àåä äðåîîä ïéáå åðéá ïéìîåâä éñçéå äðîîä

© úåéúåéøçàä úåðåø÷òá øåèìåâøä ìù åúãéîòìaccountabilityäàéùðäå ̈

© úåéøçàáresponsibility®¨

ºäùòééù øùôà ìàøùéá íéøåèìåâøä éåðéî ¬äæ ïåéî éôìò

®± äìùîîá øúåé åà øù éãéìòÑçåèéáä ìò ç÷ôîä ìù íéåðéî úîâåã 

¬ïåääå±±µêøò úåøééðì úåùøä ìù ø¢åéäå íéøáçä ìù ±±¶éøáç ìùå 

®ìåìä úöòåî±±·

®² úñðëä úåãòååî äãòå íò úåöòééúäá êà äìùîîá øù éãéìò Ñúîâåã 

®úå÷øéå úåøéô éøöåîì äöòåîä éåðéî±±¸

®³ äúàéìîá äìùîîä éãéìòÑíéîä áéöð éåðéî úîâåã ±±¹ìäðéî ìäðîå 

®ìàøùé éò÷ø÷î±²°

®´ éðåìô øù ìù äöìîä øçàì êà ¬äúàéìîá äìùîîä éãéìòÑúîâåã 

¬íéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîä éåðéî±²±äééðùä úåùøä úöòåî 

åéãøå äéæéååìèì±²²®éàì÷ç çå÷éôì úåùøä úöòåîå ±²³

±±µç÷ôî äðîé øöåàä øù¢ º±¹¸±à¢îùúä ¬çåèéáä é÷ñò ìò çå÷éôä ÷åçì ² §ñ åàø
¢®äðéãîä éãáåò áø÷î çåèéáä ìò

±±¶íéøáçî úáëøåî äéäú úåùøä¢ º±¹¶¸ç¢ëùúä ¬êøòúåøééð ÷åçì á ¬à³ §ñ åàø
ãçàå úåùøä ùàøáùåéì úåùøä éøáçî ãçà äðîé øöåàä øù »®®®øöåàä øù äðîéù

¢®ùàøáùåéì äðùîì íäî
±±·úåàì÷çäü íéøùä¢ º±¹¶³ã¢ëùúä þ÷ååéùå øåöééü ìåìä óðòì äöòåîä ÷åçì µ §ñ åàø

 äééùòúäå øçñîäåÑíéòáøàî úçôé àìù ¬äöòåîä éøáç øôñî úà åòá÷é þâ¢àà 
úéîìåòä úéðåéöä úåøãúñää éâéöð ¬äìùîîä éâéöð íäá ¬íéùéîç ìò äìòé àìå

¢®øåáéöä éâéöðå
±±¸éàùø¢ º±¹·³â¢ìùúä þàåöééå øåöééü úå÷øéå úåøéô éøöåîì úåöòåîä ÷åçì à² §ñ åàø

úåöòåî ¬úåîåùøá íñøåôéù ¬åöá ïðåëì ¬úñðëä ìù äìëìëä úãòå íò úåöòééúäá ¬øùä
®¢®®®úå÷øéå úåøéô éøöåîì

±±¹¢®íéî áéöð äðîú äìùîîä¢ º±¹µ¹è¢éùúä ¬íéîä ÷åçì ±³¸ §ñ åàø
±²°¢®ìäðéîä ìäðî äðîú äìùîîä¢ º±¹¶°ê¢ùúä ¬ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ÷åçì á² §ñ åàø
±²±úòöä éôì ¬äðîú äìùîîä¢ º±¹¸¸ç¢îùúä ¬íéé÷ñòä íéìáâää ÷åçì à´± §ñ åàø

¢®íéé÷ñò íéìáâä ìò äðåîî ¬øùä
±²²¬äðîú äìùîîä¢ º±¹¹°ï¢ùúä ¬åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä ÷åçì à· §ñ åàø

úåãñåîä ¬íéðîàå íéøåî ¬íéøôåñ ìù íéðåâøà íò õòééúäù øçàì øùä úöìîä éôì
íéòãîì úéìàøùéä úéîåàìä äéîã÷àä ¬úéøáòä ïåùìì äéîã÷àä ¬ääåáâ äìëùäì
ùàø áùåé úà íäéðéáîå ¬íéøáç øùò äùéîç úá äöòåî íéøçà íééøåáéö íéôåâ íòå

¢®äöòåîä
±²³ìù äöòåî äéäú úåùøì¢ º±¹¸¸ç¢îùúä ¬éàì÷ç çå÷éôì úåùøä ÷åçì à· §ñ åàø

 úåàì÷çäü øùä äðîéù íéøáç øùòíééðùÑùîçî úçà ìë ìù âéöð ºíäå ¬þâ¢àà 
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®µ íéøù øôñî ìù íúöìîä øçàì êà ¬äúàéìîá äìùîîä éãéìòÑ

ïééååì éøåãéùå íéìáë éøåãéùì äöòåîä éåðéî úîâåã±²´úåùøä éåðéîå 

 íééøåáéö íéúåøéùìÑ®ìîùç ±²µ

®¶ êëì êîñåäù äðéãîä ãáåò éãéìòÑ®íé÷ðáä ìò ç÷ôîä éåðéî úîâåã ±²¶

®· äðéãîä àéùð éãéìòÑ®ääåáâ äìëùäì äöòåîä éåðéî úîâåã ±²·

„¯Ù‰ Æ‚˙ÂÈÂ˘¯ ̇ Ñ úãéî úà ïçáð · ‰„¯Ù‰‰˙ÂÈÂËÏ˘‰ ̇ ÂÈÂ˘¯‰ ÔÈ

·Â˙È¯ÂËÏÂ‚¯‰ ̇ Â˘¯‰ ÔÈàéä §úåéåùøä úãøôä§ úðéøè÷åã ñéñáá äçðää ®

 ïåèìùä ìù úåéæëøîä úåéö÷ðåôä úàùÑ èåôéùå òåöéá ¬÷å÷éç Ñêéøö 

ìù ìåôåðåî ®úçà äéö÷ðåô ìò ã÷ôåú ïäî úçà ìë ®úåéåùø ùåìùì øæáì

ãçà àëîñìòá ìù äæéçà ¬øçà ïåùì åà ¬úåéåëîñä øúé ìò úåéåùøä úçà

úåøéçä úñéîø ìù ùàøî äòåãé ä÷éðåøëë åäåîë ¬ïåèìùä úåéö÷ðåô ìëá

®ïåèìùä úåëøòî áåàéñå èøôä ìù

ìù åúøãâä àì éë §íé÷åçä çåø§ åøåáéçá ïééöî äé÷ñèðåîäã ïåøáä

ïä êë ®ìùîîä ìù åéôåà àìà ¬èøôì úåøéçä úà ä÷éðòîä àéä ïåèìùä

äéèø÷åèñéøàá ïäå ¬íòä ìù åúåðåáéø ìò úúúùåîä ¬äéèø÷åîãá

ïåèìùä íà øîùéú úåøéçäù çøëä ïéà ¬äèéìàä úåðåáéø ìò úúúùåîä

¬äøèùîä øù ìù âéöð ¬åãøùî éãáåò ïéáî øùä ìù íéâéöð éðù »úåéàì÷çä úåöòåîä
íúùåìù åðîúéù ¬äìùîîì éèôùîä õòåéä ìù âéöðå øçñîäå äééùòúä øù ìù âéöð
»íéâéöé íééàì÷ç íéðåâøà íä øùä úòãìù íéðåâøà éâéöð éðù ïëå ¬äðéãîä éãáåò ïéáî
íå÷î àìîîì éðùä åâéöð úàå äöòåîä ùàø áùåéì åéâéöðî ãçà úà äðîé øùä

¢®ùàø áùåéä
±²´äìùîîä¢ º¨ç¢ðùúä ¬å¢îùúä íéðå÷éú© ±¹¸²á¢îùúä ¬÷æáä ÷åçì ̈ áà© á¶ §ñ åàø

òéöéù íéøáç øùòäùåìù åéäé äöòåîá »ïééååì éøåãéùìå íéìáë éøåãéùì äöòåî äðîú
 úøåù÷úäü øùäÑäðéãîä éãáåò íäù äìùîîä éâéöð äùù ºíäå ¬äìùîîì þâ¢àà 

úöìîä éôì ãçà ¬íéèôùîä øù úöìîä éôì ãçà ¬êåðéçä øù úöìîä éôì ãçà íäáå
õéìîäù íééðù íäáå øåáéö éâéöð äòáù »úøåù÷úä øù úöìîä éôì äùåìùå øöåàä øù
âöééîä ãçà ¬íéðëøöä úà øùä úòãì íéâöééîä íééðù ¬éîå÷îä ïåèìùä íäéìò
êåðéçä íåçúá íéôåâ éâéöð íäù íééðùå ìàøùéá íéøöåéäå íéðîàä úà øùä úòãì

¢®êåðéçä øù íäéìò õéìîäù úåáøúäå
±²µäùéîçî úáëøåî äéäú úåùøä¢ º±¹¹¶å¢ðùúä ¬ìîùçä ÷ùî ÷åçì à²² §ñ åàø

 øöåàä ¬úåéúùúäü ¢íéøùä úòöä éôì ¬äìùîîä äúðéîù íéøáçÑ®þâ¢àà 
±²¶ ìàøùé ÷ðáü ãéâðä¢ º±¹´± ¬úåà÷ðáä úãå÷ôì àµ §ñ åàøÑúåðîì éàùø þâ¢àà 

íéììëä ìò çå÷éôä åéäé åéãéáå ìàøùé ÷ðá ãáåò éäé äðîúðùîå ¬íé÷ðáä ìò ç÷ôî
¢®®®éà÷ðá ãéâàú ìë ìò úøå÷éáäå

±²·äöòåî úàæá úî÷åî¢ º±¹µ¸ç¢éùúä ¬ääåáâ äìëùäì äöòåîä ÷åçì ² §ñ åàø
åòöåé äöòåîä éøáç¢ ºà´ §ñáå ¬¢äðéãîä àéùð éãéìò åðîúé äéøáçù ääåáâ äìëùäì

¢®äìùîîä éãéìò äðéãîä àéùðì



∏∑

òø ïåèìùä øöé ®åîöò åúåà àìà úøùì äá ïéàù êøãá åúåðåáéø úà ìöðî

 åéøåòðîÑ øáçîä øîåà Ñúåøùôàä úà øùôàä ìëë íöîöì êéøö ïëìòå 

øùà ®çåëä ìò ìåôåðåî åá ïéà ùéàìù ïåèìù ïåðéë éãéìò çøñé ïåèìùäù

ºïåèìùä úåéåùø ïéá äãøôä íå÷úù êéøö ïëìò

„Á‡ Ì„‡ È„È· „ÁÈ· ̇ Â‡ˆÓ ̇ Úˆ·Ó‰ ̇ Â˘¯‰Â ̇ ˜˜ÂÁÓ‰ ̇ Â˘¯‰ ̄ ˘‡Î

Í¯ÂÓ Â˙Â‡˘ ̆ Â˘ÁÏ ̄ ˘Ù‡ ÔÎ˘ ª˙Â¯ÈÁ ÏÏÎ ÔÈ‡ ̈ „Á‡ ÈËÂÙÈ˘ ÛÂ‚ È„È· Â‡

˙Â¯ÈÁ ÔÈ‡Â ÆÈ¯ÈË ÔÙÂ‡· Ì˙Â‡ Úˆ·ÈÂ ÌÈÈ¯ÈË ÌÈ˜ÂÁ ÔÂÎÈ Ë‡Ò Â˙Â‡ Â‡

Æ˙Úˆ·Ó‰Â ˙˜˜ÂÁÓ‰ ˙Â˘¯‰Ó ˙„¯Ù ‰È‡ ˙ËÙÂ˘‰ ˙Â˘¯‰ ¯˘‡Î Ì‚

Ì‰ÈÈÁÂ ˜˜ÂÁÓ‰ ‡Â‰ ËÙÂ˘‰˘ È¯‰ ¨˙˜˜ÂÁÓ‰ ˙Â˘¯Ï ˙¯·ÂÁ ‡È‰ Ì‡

˙Â˘¯Ï ‰¯·Á ÂÏÈ‡Â ÆÂ˙Â¯È¯˘Ï ÌÈÂ˙ ÂÈ‰È ÌÈÁ¯Ê‡‰ Ï˘ Ì˙Â¯ÈÁÂ

˘ÂÏ˘ Ì‡ „·‡È ÏÂÎ‰ Æ˘‚Â Ï˘ ÁÂÎ ËÙÂ˘‰ È„È· ‰È‰È Ê‡ ÈÎ ¨˙Úˆ·Ó‰

Ï˘ Ì‡ ¨„Á‡ ÛÂ‚ È„È· Â‡ „Á‡ ˘È‡ È„È· ‰‡ˆÓÈ˙ ÆÆÆ‰Ï ˙ÂÈÂ˘¯

ÆÌÚ‰ Ï˘ Ì‡Â ÌÈË¯˜ÂËÒÈ¯‡
±²¸

úåéåùøä úãøôä úðéøè÷åã úà åöîéà á¢äøà ìù íéãñééîä úåáàä

 éìîéèôåà ïåðâðî äá åàøåÑ éìàãéà àìå Ñúåâöééîä úåèìçää úìá÷ì 

úåöåá÷ úåòöîàá íéãâàúî íãàéðá ®äøáçá øæåáîä éøåáéöä ñøèðéàä úà

äìåç äòø íåùî äìàä úåéåãâàúäá ïéà ®íù÷åáî úâùä íùì ñøèðéàä

åáúðì úéãñåîä êøãä úà àåöîì ùéù êøåáî çøëä íà éë ¬äøáçä ìù

íéè÷éìôðå÷ä éë íéãñééîä åðòè íúåâäá ®úéìîøåô úéøåáéö úåéðéãîì

íäå ¬äúåà íéìéòôî àìà äøáçä ìù äîåé÷ ìò íéîééàî íðéà íééúøáçä

ïåøúôä ®äøáçä éâéöð ìù úåéðéãîä úåèìçää úà çéáùäì íééåùòù

åãáì íéøçáðä úéá úà úùîùîä ¬äúåà åàø íäù éôë ¬§äòø§ äéèø÷åîãì

íéøãñä ïåðéëá àìà íòäî úåðåáéøä úìéèðá ïåîè åðéà ¬úéèñéìåôåô úéùòðå

®äæ ìò äæ íéç÷ôîå øçàä ìù åçåë úà äæ íéìøèðîä íééãñåî±²¹

±²¸®±¶´ §îò ¬éùéù ÷øô ¬ìéòì ¹ äøòä ¬äé÷ñèðåîäã ïåøáä
±²¹ ¬éé§âå ïåñéãî ¬ïåèìéîä åàøËÒÈÏ¯„Ù‰¬ãìôèåâ §àì íâ ååùä ®ä¢ëã¢ë íé÷øô ¬²°°± ¬

¬¨êøåò© ãìôèåâ §à êåúá ¢¬ïåñéãî §ð éøáøî úòéáúå úåéåùøä úãøôä ïåø÷ò¢
˜È¯Ó‡‰ ‰ÈË¯˜ÂÓ„‰ ̇ È—È˘ÓÓ‰ ¬·ÊÂÎ‰Â ‰ÓÂ„Ó‰ ãåñéä éçéðî¢ º³±° §îò ¬²°°² ¬

ñîåú åîë ®éùåðàä ïéîì øùàá úåáø úåéìùà åçôéè àì úéð÷éøîàä äéèø÷åîãì
¬íéèìùðä ïéá íëñäî úòáåð úåðåáéøù ¬åéøåòðî òø íãàä øöéù åðéîàä íä ñáåä
íéìåìò íäù íé÷æðäî íéçøæàä ìò ïâäì àéä úåéø÷éòä ìùîîä úåøèîî úçàùå
®ìáâåî ìùîîá àìà úèìçåî úåëîñá åçèá àì íä ¬ñáåäì ãåâéðá êà ®íîöòì íåøâì
íåñçî äúååéä úèôåùä úåùøìå ú÷÷åçîä úåùøì úòöáîä úåùøä ïéá äãøôää®®®
äæ ®úåöéøò òåðîì äãòåð àéäå ¬ìùîîä éãéá íéìáâåî éúìá úåëîñå çåë úøéâà éðôá

¢®íäéðéá ïåæéàìå íéðåùä úåëîñäå ìùîîä é÷ìç ïåñéøì øéùëîä äéä
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ºíéããî äùåìù ìò ãåîòé úåéåùøä úãøôä úðéøè÷åã éôìò ïåéôàä

±® éìðåéö÷ðåôä øåùéîäÑºïåèìùä ìù íéãé÷ôúä úùåìù ïéá äðçáà 

®èåôéùå òåöéá ¬÷å÷éç

²® éãñåîä øåùéîäÑåúåëîñì øñîéú úåéðåèìùä úåéö÷ðåôäî úçà ìë 

®íéãøôð úåùø åà ãñåî ìù

®³ éìðåñøôä øåùéîäÑúéðåèìù äéö÷ðåôî øúåéá ãé÷ôú ìòá ÷éæçé àì 

®úçà

ãçà éìùîî íøåâ ïéá ïéìîåâä éñçéá úåéåùøä úãøôä ìù äéåôéî

íéìå÷éù ìù éøùôàä íúåáøåòî íå÷î ìò ãçî òéáöäì äéåùò åäðùîì

äø÷áä éöåøò ìò òéáöäì äéåùò àéä êãéàî »éìäðîä úòãä ìå÷éùá íéøæ

éìäðîä êéìäá äìàä íéìå÷éùä ìù íúåáøåòî òåðîì íúéìëúù úøå÷éáäå

úåéðøãåîä úåéèø÷åîãä ®úéøùôàä íúòôùä úà íöîöì úåçôì åà

úëøòî ¬äúèéùì äðéãî ìë ¬úåððåëî ïä ®úåéåùøä úãøôä ïåø÷ò ìò úåññåáî

äéèø÷åîãá ìåùîì úçà úåùøî úòðåî åæ úëøòî ®íéîìáå íéðåæéà ìù

®äãéçé äèéìùë

úåéåùøä úãøôä úà äáöéò ¬úåéèø÷åîãä úåðéãîä øúé åîë ¬ìàøùé íâ

 úåéåùøä ùåìù úà äîé÷ä àéä ®úéãåçééä äëøãáÑúòöáîä ¬ú÷÷åçîä 

 úèôåùäåÑú÷÷åçîä úåùøä ïéá úéããä úåìú úøöåéä ä÷é÷ç äððåë ïäéðéáå 

úëøòî ®úèôåùä úåùøä ìù ¨úéñçé© úåìúéàå úòöáîä úåùøä ïéáì

äìù úéøèðîìøôä äéèø÷åîãä úåðùá ïéá ¬ìàøùéá íéîìáäå íéðåæéàä±³°

¬äìù úéøúåàéùðä äéèø÷åîãä úåðùá ïéáå±³±úåùøä ìù äéãéá áø çåë äðúð 

ºúòöáîä

±³°ú÷÷åçîä úåùøä úéøèðîìøô äéèø÷åîãá ®±¹¶¸ç¢ëùúä ¬äìùîîä ºãåñé÷åç åàø
ìù ïåîà ïéà íà ®äìòåôá úòöáîä úåùøì äéöîéèéâìäå úåëîñä úà ä÷éðòîä àéä
»ïéøùéîá äìùîîä ùàø úà øçåá åðéà øåáéöä ®ïäëì äìãç äìùîîä ¬äìùîîá úñðëä
íé÷äì äðéãîä àéùðî èãðîä úà äìáé÷ù äâìôîä ùàøá ãîåòä åúåéäî øçáð àåä

®äéöéìàå÷
±³±ìù åúåô÷ú úåðùá ®¨äøéùéä äøéçáä ÷åç© ±¹¹²á¢ðùúä ¬äìùîîä ºãåñé÷åç åàø

íééàìëøåöé ì÷ùî ìò ¬§úéøúåàéùð§ úéìàøùéä äéèø÷åîãä úà åðéëù åéä ÷åçä
ºïåâë© úåéøèðîìøô úåéèø÷åîãî íéðééôàî ºíéøëåî øèùî éñåôéè éðùî áàåùä
äìùîîä ùàø úà çéãäì úåëîñä »úñðëä ìù äðåîà çåëî äìùîîä ìù äúðåäë
íéðééôàîå ̈ úñðëä øåùéà áééçîä íéøù éåðéî »åãé÷ôúî øù çéãäì úåëîñä »åãé÷ôúî
øåáéöä éãéìò äìùîîä ùàø ìù äøéùéä äøéçáä ïåâë© úåéúåàéùð úåéèø÷åîãî

®¨äìùîîä ùàø éðôá íéøùä ìù úåéøçàä »úåéììë úåøéçáá



∏π

‡ÏÂ ˙Â¯Á‡ ˙ÂÈË¯˜ÂÓ„· Ï·Â˜ÓÏ ¯·ÚÓ ¨ÌÂˆÚ ÁÂÎ ‰„È· ˙ÊÎ¯Ó˛˘¸ÆÆÆ

Ô‰ ¨‰˜È˜Á‰ ÌÂÁ˙· Ì‚ ˙Â‚ÏÙÂÓ ˙ÂÈÂÎÓÒ ‰Ï ˘È ÆÚÂˆÈ·‰ ÌÂÁ˙· ˜¯

˙‡ˆÂÈ‰ ‰˜È˜Á‰ ̈ ˙ÂÓÎ‰ ̇ ÈÁ·Ó Æ˙Â‰Ó‰ ̇ ÈÁ·Ó Ô‰Â ̇ ÂÓÎ‰ ̇ ÈÁ·Ó

ÔÓ ÌÈÂÓ ̇ Â¯˘Ú ‰·¯ ̈ ‰˘Ó ̇ ˜È˜Á Ï˘ ̇ ÂÎ˙Ó· ̈ ‰Ï˘ÓÓ‰ È„È ̇ Á˙Ó

˙˜È˜Á ̈ ˙Â‰Ó‰ ̇ ÈÁ·Ó ÆÆÆ˙ÒÎ‰ È„È ̇ Á˙Ó ̇ ‡ˆÂÈ‰ ̇ È˘‡¯‰ ‰˜È˜Á‰

¨˙È˘‡¯‰ ‰˜È˜Á· ÂÚ·˜˘ ÌÈ¯„Ò‰ ÚÂˆÈ·· ˜¯ ˙˜ÒÂÚ ‰È‡ ‰˘Ó‰

˙Úˆ·Ó‰ ̇ Â˘¯Ï ̆ È ÆÆÆÌÈÂ˘ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈÈÂ˘‡¯ ÌÈ¯„Ò‰ Ì‚ ̇ Ú·Â˜ ‡Ï‡

¨ÌÈÈÏ‰ÈÓ ÔÈ„≠È˙· ˙Â¯˘Ú ∫‰ËÈÙ˘‰ ÌÂÁ˙· ˙Â·Á¯ ˙ÂÈÂÎÓÒ Ì‚

ÌÈ„ ¨ËÙ˘Ó‰ È˙· Ï˘ ˙Î¯ÚÓÏ ıÂÁÓ ÌÈÏÚÂÙÂ ÌÈ¯˘ È„È≠ÏÚ ÌÈÓ˙Ó‰

ÆÆÆÌÈÎÂÒÎÒ· ÌÈÚÈ¯ÎÓÂ
±³²

 äéöìåâøä úåéåùøÑ äéðèéøááå úéøáäúåöøàá ïëå ìàøùéá Ñåððåë 

åæ ïúøãâä çåëî íà äìàùä äøøåòúä éáéèîøåðä øåùéîá »çå÷éô úåòåøæë

þä÷é÷ç íùééìü äôéëà ìù êøãá ç÷ôì ¬íé÷å÷éç ìù êøãá ç÷ôì ïãé÷ôú

ø÷çîì ïééðò úùîùî äðéà åæ äìàù ®äèéôù ìù êøãá ç÷ôì àîù åà

úåùøä ìù äòåøæ úà úåéøåèìåâøä úåéåùøá äàåø úåøôñä ®úåøôñá

®÷÷åçîä éãéá ä÷ååã ïåúð ïäéìò çå÷éôä íà íâ ¬úòöáîä±³³úåùøä íà 

úåùøë íàå úòöáî úåùøë íà ¬ú÷÷åçî úåùøë úç÷ôî úéøåèìåâøä

úåëîñ ÷ø äéãéá àäú éë úáééçî §úåéåùøä úãøôä§ úðéøè÷åã ¬úèôåù

 úéðåèìù˙Á‡®

úåùòð øåèìåâøä ìù åéúåéåëîñ úøâñîá úåòá÷ðä úåîøåðäù äòù

åúåðåáéø úåãåà ìò äìàùä úåáéùç äìåò ¬ïúåäîáå ïúìåëúá øúåé úåôé÷î

 øåáéöä ìùÑïéà íà ¿øåèìåâøä ìù åéúåèìçäá éåèéá éãéì äàá åæ ãöéë 

øåèìåâøä ìù åúòã ìå÷éù ìò òéôùäì åà ø÷áì ¬ç÷ôì úéùîî úìåëé äøáçì

Ñ íòéìàùî íéé÷î åðéàå äøéçáì ãîåòä äæ åðéàù øçàî Ñóåôë àåä 

åâøãîå åúåàîöò úãéîå ïéôé÷òá åà ïéøùéîá ïåèìùä úåéåùø ìù ïçå÷éôì

íòä ìù åúåðåáéø ïéà êëù ïååéë ®íéðúåî ̈ ïôåà äæéàáå óåôë éîì© éëøøééää

ìù §ïúåðåáéøá§ ä÷ååã ¨éìåà© íà éë ¬äéöìåâøä úåèìçäá éåèéá éãéì äàá

ºïééðòúåìòá õçì úåöåá÷

‰ÓÂ„ÎÂ Ô‰· ‰ÎÈÓ˙ ¨˙ÂÈ˘Ú˙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙÏ ÒÁÈ· ˙ÂÏ·˜˙Ó‰ ˙ÂËÏÁ‰‰ÆÆÆ

Ï·˜˙‰Ï ‡ÏÂ ¨˙ÂËÏÁ‰ ˙Ï·˜ Ï˘ ÈË¯˜ÂÓ„ ÍÈÏ‰˙Ó ˜ÏÁ ˙ÂÈ‰Ï ˙ÂÎÈ¯ˆ

±³²¬ìéòì µ äøòä ¬±¹¹¶ ¬øéîæ §é §îò ®¶¸¶·
±³³¨ùàøä áùåé úà äðîîä© àéùðì á¢äøàá úåéàîöòä úåãòååä ìù ä÷éæä úîâåã

®³ ÷øô ¬ìéòì åàø ®¨ïúìåòô ìò ç÷ôîä© ñøâðå÷ìå
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˙ÂˆÁÂÏ‰ ̇ Â‚¯Â‡Ó ÌÈÒ¯ËÈ‡ ̇ ÂˆÂ·˜ È„È≠ÏÚ ËÏ˘‰ ̈ ÈË¯˜Â¯ÂÈ· ÔÙÂ‡·

 ÌÈÈ·ÈËÏÂ‚¯‰ ÌÈË¯„ËÒ‰ ˙„¯Â‰Ï ·Â¯ ÈÙ≠ÏÚ©ÌÈÈÈ˘Ú˙ Ï˘ ¯˜ÈÚ·

ÌÈ„È·ÚÓÂ®Æ±³´

 èåôéùäå òåöéáä ¬ä÷é÷çä úåéåëîñ ïåéôà ïééðòìÑãîåò åððçáî ïéà 

íçåú ÷÷åçîä ïéà éøäù »øåèìåâøä éãéá äéåöîä úåëîñä úøúåë ìò

åà §òåöéá úåëîñ§ ¬§ä÷é÷ç úåëîñ§ úøúåë úçú øåèìåâøä ìù åúåëîñ

øåèìåâøä ìù åéúåéåëîñ úà øéãâî ÷÷åçîä ¬úàæ íò ®§èåôéù úåëîñ§

 äðéçáîù ïôåàá˙ÈÏÂÈˆ˜ÂÙ®èåôéùå òåöéá ¬÷å÷éç ïéá äðçáä ïäá ùé 

äìàä úåéåëîñä úà ã÷îì ù÷áî §úåéåùøäúãøôä§ úùéâ ñéñá ìò çåúéðä

äñéñáá úìôå÷îä äçðää øåàì ïäéðéá éìðåéö÷ðåôä ìãáää úà íéâãäìå

ãçéá úåàöîð úòöáîä úåùøäå ú÷÷åçîä úåùøä øùàë¢ù äùéâä ìù

¢®úåøéç ììë ïéà ¬ãçà éèåôéù óåâ éãéá åà ãçà íãà éãéá±³µ

úåàøåä¯íéììë òåá÷ì éàùø¢ éðåìô øåèìåâø éë òáå÷ ÷÷åçîä íà

òåá÷ì úñðëä ìù äúåëîñì ìåùî øáãä úéìðåéö÷ðåô äðéçáî ¢®®®ïééðòì

éàùø¢ éðåìô øåèìåâø éë òáå÷ ÷÷åçîä íà »ä÷é÷çä äùòî íöòá íéììë

øáãä ¢®®®øçà ãåéö åà êîñî ìë ùåøãìå íéøçäì ¬÷éúòäì ¬ùåôéç òöáì

÷÷åçîä íà »ä÷é÷ç øáã óåëàì úòöáîä úåùøä ìù äúåëîñì ìåùî

ìåìùì åà¯å ïåéëéæ ìòá ìò éôñë áåéç ìéèäì¢ éàùø éðåìô øåèìåâø éë òáå÷

èôùîä úéá ìù åúåëîñì ìåùî øáãä ¢®®®ìù äøôä ìë ïéâá ïåéëéæ åðîî

®÷åç ìù äøôä ïéâá íùàð ìò ùðåò ìë åà ñð÷ ìéèäì

 ïçáî„¯Ù‰˙ÂÈÂ˘¯‰ ˙øåèìåâøäù úåéåëîñä ìåìëî úà úåôîì êéøö 

úåðåúðä úåáçøð úåéåëîñ ìò òéáöî äæ íìú ¬ìàøùéá ®åãáì ïäá ÷éæçî

 ¬àîâåãì êë ®íéøåèìåâøäî íéáø ìù íäéãéá· ˙ÂÈÂÎÓÒ ÚÂˆÈéãéá úåøåñî

ºíéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîä

£åì ùé íà ¬éàùø ¬äðéãîä éãáåò ïéáî êëì êéîñäù éî åà äðåîîä¢

åà äæ ÷åç ìù åòåöéá úà çéèáäì éãë ùåøã øáãäù çéðäì øéáñ ãåñé

 åéúåàøåä ìò äøéáò òåðîìÑ÷ñò ìäðúî åáù íå÷î ìëì ñðëéäì ¨±© 

éë çéðäì øéáñ ãåñé åì ùéù ®®®õôç ìë ñåôúì ¨²© »®®®ùåôéç åá êåøòìå

¢®øåîàë äøéáò ìò èôùîá äéàø ùîùì éåùò àåä±³¶

±³´®³·¶³·µ §îò ¬à¢ñùú ¬æøà÷øá §ã åàø
±³µ ¬ìéòì ¹ äøòä ¬äé÷ñèðåîäã ïåøáä åàøÌ˘®
±³¶®¨à© ´µ §ñ ¬±¹¸¸ç¢îùú ¬íéé÷ñòä íéìáâää ÷åç



π±

£àåäù éî åà ¬äðåîîä éàùø ®®®äæ ÷åç éôì äøéáò òåöéáì ãùç øøåòúä¢

åà ¬øåîàë úåøéáòî äøéáòì øåù÷ä íãà ìë øå÷çì ¬êëì êéîñä

øåîàë íãà ìëî ùåøãìå ¬ïäì úåòâåðä úåòéãé åì úåéäì úåéåùòù

åì øåñîìå äøé÷çì åéìà úååìúäì ¬øåîàë äøé÷ç íùì åéðôá áöééúäì

¢®®®äøéáò äúåàì íéòâåðä äòéãéå êîñî ¬èøô ìë±³·

£ïéáî êëì êéîñä àåäù éî åà ¬äðåîîä ìù åúùéøã éôì ¬áééç íãà ìë¢

øàùå ¬íéñ÷ðôä ¬íéëîñîä ¬úåòéãéä úà åì øåñîì ¬äðéãîä éãáåò

åòåöéá úà ì÷äì åà çéèáäì éãë íäá ùé äðåîîä úòãìù úåãåòúä

¢®äæ ÷åç ìù±³¸

úéìðåéö÷ðåôä ïúåòîùîù ¬úåéåëîñ íâ äðåîîä éãéá úåðåúð ¬êãéàîå

 àìà äðéàËÂÙÈ˘≠ÔÈÚÓØËÂÙÈ˘º

£ìò ìåçé àì âåñä øåèô éììëá ÷ðòåîä øåèô éë òåá÷ì éàùø äðåîîä¢

¢®®®íéåñî ìáåë øãñä±³¹

£ éàùø äðåîîä¢Ñøù÷úäì ïååëúîä ïéìåôåðåî ìòáî áúëá ùåøãì ¨±© 

®®®äæåçä øåùàì äù÷á ùéâé éë ®®®ãéçà äæåç éôìò íé÷ôñ åà úåçå÷ì íò

èøôîäù úåøéù ïúåð åà ñëð àáééî åà øöééîä ïéìåôåðåî ìòáî ùåøãì ̈ ²©

ïúé àì åà ñëðä úà øåëîé àìå àáéé àì ¬øöéé àì éë ®®®ï÷úë òá÷ð åìù

¢®ï÷úä úåùéøãì åîéàúä ïë íà àìà úåøéùä úà±´°

£ íà òåá÷ì éàùø äðåîîä¢Ñíéù÷áî íéããöù øãñä åà øãñä ¨±© 

åà òá÷ é÷ñò ãåâéàù äìåòô å÷ ¨²© »ìáåë øãñä åðéä ¬åéìà òéâäì

¨³© »ìáåë øãñä åðéäù ¬åéìò õéìîäì åà òåá÷ì ù÷áî åà ¬åéìò õéìîä

ìòá àéä æåëéø úöåá÷ ¨´© »±· óéòñ éàðú íéîéé÷úî úåøáç âåæéîá

¢®÷åùá åãîòî úà äòøì ìöéð ïéìåôåðåî ìòá ¨µ© »ïéìåôåðåî±´±

 úåéåëîñ åéãéá ÷éæçî íé÷ðáä ìò ç÷ôîä·ÚÂˆÈº

£ïëå éà÷ðá ãéâàúî ùåøãì úåëîñä åîòèî íéàáì åà åì àäúå®®®¢

åì øåñîì ¬éà÷ðá ãéâàú ìù ïåáùçä äàåøî åà ãáåòî ¬øåè÷øéãî

ãéâàú ìëå éà÷ðáä ãéâàúä é÷ñòì íéòâåðä íäéãéáù íéëîñîå úåòéãé

±³·Ì˘¬ ®¨à© ´¶ §ñ
±³¸Ì˘®¨á© ´¶ §ñ ¬
±³¹Ì˘®¨æ©±µ §ñ ¬
±´°Ì˘®¨à© ²· §ñ ¬
±´±Ì˘®¨à© ´³ §ñ ¬
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»åîìöì åà å÷éúòäì ¬øåîàë êîñî ìëá ïééòì åì øùôàì åà ¬åúèéìùáù

¢®ùøãéúù êøãá äòéãéä àöîåú ¬áùçîá úðñçåàîä äòéãé äùøãð±´²

 ïä ìòåôáù úåéåëîñá íâ ÷éæçî àåä ¬êãéàîå˙ÂÈËÂÙÈ˘≠ÔÈÚÓ ˙ÂÈÂÎÓÒº

£ãéâàúù ®®®äòãåäá ùøéôù äôå÷úä íåú øçàì ¬øåáñ ç÷ôîä äéä¢

¬íúòéâô òðî àì åà ®®® åì åòéãåä íäéìòù íéîâôä úà ï÷éú àì éà÷ðá

åà úà òéîùäì éà÷ðáä ãéâàúì úåðîãæä ïúðù øçàì ¬øåáñ äéä åà

øçàì ¬àåä éàùø ®®®íéòöîà èå÷ðì êøåö ùéù ¬åéúåâùäå åéúåøòä ùéâäì

 úåðåéùéøä úãòååá úåöòééúäÑòðîééù éà÷ðá ãéâàúì úåøåäì ¨±© 

ãðãéáéã ú÷åìç ìò øåñàì ¨²© »®®®äàøåä äúåàá åùøåôù úåìåòôéâåñî

éøáçì úåáèä ïúî ìòå éà÷ðáä ãéâàúä ìù åéúåéðî éìòáì íéçååø åà

¨³© »éà÷ðáä ãéâàúä ìù äîéúç úåëæ éìòáìå íéìäðîì ¬ïåéøåè÷øéãä

ìòá åà íé÷ñò ìäðî ¬ïåéøåè÷øéã øáç ìù åúåëîñ ìéáâäì åà úåìúäì

¢®äîéúç úåëæ±´³

íéøåèìåâø ìò òéáöî úåéåùøä úãøôä ìù äðéøè÷åãä éôì éåôéîä

úåéö÷ðåôì ÷å÷éç úåéö÷ðåô ïéá íéãéøôî úéîéðôäúéãñåîä úøâñîáù

ä÷éæçî åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä úöòåî ¬äîâåãì êë ®èåôéùå òåöéá

º÷å÷éç àéä úéìðåéö÷ðåôä ïúåòîùîù úåéåëîñ äéãéá

£ìò óèåù ïôåàá ç÷ôú »úåùøä ìù äúìåòô éåå÷ úà äååúú ®®®äöòåîä¢

»íéðúåð íäù íéúåøéùä íåé÷ ìòå ¬úåðåéëéæä éìòá éãéá íéøåãéùä òåöéá

ìäðîä äì ùéâäù íéôñë úðù ìëì úåùøä ìù áéö÷ú úòöäá ïåãú

úöìîä éôìò äðîú »ïåëðì àöîúù íééåðéùá åà äì òöåäù éôë åøùàúå

çåì úà òá÷ú »äøáçä ìù íéìäðîä úöòåîá úåùøä éâéöð úà ìäðîä

»ìäðîä äì ùéâäù äòöä éôì úåðåéëéæ éìòá ìù íééúðåòä íéøãùîä

íéðéãá ïåãú »®®®åéãø éøåãéùì ïåéëéæì íéøåæàä úà ¬øùä øåùéàá ¬òá÷ú

äúùéøã éôì ìá÷ú »äéúåð÷ñî òá÷úå äì ùéâé úåùøä ø÷áîù úåðåáùçå

ïåáùçå ïéã ìë øùì ùéâú »®®®äðùîä úåãòååîå ìäðîäî úåðåáùçå íéðéã

òåöéáì ùåøã äì äàøééù øçà ïééðò ìëá èéìçúå ïåãú »ùøãééù

»äéãé÷ôú±´´

±´²®¨±©±° §ñ ¬±¹´± ¬úåà÷ðáä úãå÷ô åàø
±´³Ì˘®¸ §ñ ¬
±´´®²³ §ñ ¬±¹¹°ï¢ùúä ¬åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä ÷åçá åàø



π≥

£òâåðä ìëá íéììë òá÷ú ¬øùä úùéøã éôì åà äúîæåéá ¬äöòåîä¢

úîùâäì ùåøã äì äàøðä ìëë ¬íäéìò çå÷éôìå íòåöéáì ¬íéøåãéùì

¬íäéðëú ¬íäéàùåð ¬íéøåãéùä éâåñ ¨±© øáãá úåáøì ¬äæ ÷åç úåøèî

»®®®íéøåñà íéøåãéù ̈ ²© »íéåñî ïééðòì ïéáå ììë êøãá ïéá ¬íúîøå íééôåà

úåùøì íã÷åî òãéî úøéñîì íéãòåîäå íéëøãä ̈ ´© »íéøåãéùä éãòåî ̈ ³©

øåùéà ùøãð ïøåãéùìù úåéðëú ¨µ© »íðëåúå íéøåãéùä úåéðëú úåãåà

íéåúéòå íô÷éä ¬íðëåú ¬íðåðâñ ¬íäéàùåð ¨¶© »®®®úåùøä ùàøî íã÷åî

ïåéëéæä ìòá áééç íäîù íéøéãùúå úåéðëú ¨·© »®®®úîåñøô éøåãéù ìù

øôñî ¨¸© »åúôå÷úå øåîéùä ïôåà úåáøì ¬íéèì÷åî íé÷úòä øîùì

úééñåìëåà ̈ á© »úåéðëúä éâåñ ̈ à© ºäìà éôì ¬ïäéðéá éúåîëä ñçéäå úåéðëúä

»úåøçà úåéðëú åà ®®®úåéîå÷î úå÷ôä ̈ â© »úåéðëåúä úðååëî äéìà ãòéä

íéøåãéù ̈ ä© »ïåéëéæä ìòá ìù úåéîöò úå÷ôä åà úåéåð÷ úåéîå÷î úå÷ôä ̈ ¹©

¢®®® »úåøçà úåôùáå úéáøòá±´µ

óåâä úà äëéîñî àéäå ÷÷åçîä óåâì äìåùî äééðùä úåùøä úöòåî

ºòåöéá úåéåëîñ ïä ìòåôáù úåéåëîñ åì äìéöàîå òöáîä

£ìäðîä úà äìùîîä øåùéàáå øùä úöìîä éôìò ¬äðîú äöòåîä¢

¢»úåùøä ìù éììëä±´¶

£¬øúéä ïéá ¬åéãé÷ôúå úåùøä éðééðò ìù óèåùä ìåäéðì éàøçà ìäðîä¢

äéæéååìè éøåãéùì ïåéëéæ éìòá ïéá øåãéùä úåãéçé ú÷åìçì ïéëäì ̈ ±© ºåéäé

åúòöä úà ïåéëéæ ìòáî ìá÷ìå ùåøãì ¨²© »äöòåîä øåùéàì äùéâäìå

øåùéàì åùéâäìå íéøåãéùä ììëì íéøãùî çåì ïéëäì ¬åéøãùî çåìì

úà åîéé÷é ïåéëéæä éìòáù êëìò ç÷ôì ¨³© »åéúåöìîä óåøéöá äöòåîä

ìù áéö÷úä úòöä úà ïéëäì ¨´© »®®®äæ ÷åç úåàøåä éôì íéøåãéùä

äöòåîì ùéâäì ̈ µ© »®®®øåùéàì äöòåîì äùéâäìå íéôñë úðù ìëì úåùøä

±´µÌ˘®¨à© ²´ §ñ ¬
±´¶Ì˘ìù §úòöáîä úåùøä§ ùàø éë ïàë ùéâãäì éåàø úåéåùøä úãøôä ïééðòì ®²µ §ñ ¬

íåé÷ì ®äééðùä úåùøä ìù §ú÷÷åçîä úåùøä§ ìù äéåðéî çåëî ïäëî äééðùä úåùøä
äöòåîä úåèìçä éôì ìòôé ìäðîä¢ éë òáå÷ä ¨á© ²¸ §ñ íâ ååùä úåìúä øù÷
ìäðîä úðåäë ìù íã÷åî íåéñì íéùéçøú èøåôä ¬¨á© ²¶ §ñ íâ ååùä »¢äéúåéçðäå
äèìçäá ¬äèéìçä ¬äéøáçî íéùéìù éðù ìù áåøá ¬äöòåîä¢ éë ̈ ³© ïè÷ óéòñá òáå÷äå
ïéáì úñðëä ïéá ïéìîåâäéñçéì äìá÷äá øåù÷ì øùôà ¢®åãé÷ôúî åøéáòäì ¬ú÷îåðî
úñðëä¢ éë òáå÷ä ¬¨à©²· §ñ ¬á¢ðùúä ¬äìùîîä ºãåñé÷åçî äìåòù éôë äìùîîä ùàø

 ú÷÷åçîä úåùøä éøáçî íéùéìù éðùü äéøáç íéðåîù ìù áåøá ¬úéàùøÑþâ¢àà 
¢®åúðåäëî äìùîîä ùàø úà øéáòäì
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õòééì ¨¶© »®®®ïåéëéæä éìòá úåìåòôå úåùøä úåìåòô ìò éúðù ïåáùçå ïéã

åòá÷ééù íéãòåîá íéé÷ì ̈ ·© »íéøåãéùä íåé÷ì òâåðä ìëá ïåéëéæä éìòáì

¢®®®íéøåãéùì äðæàäå äééôö éø÷ñ±´·

£åéôìù íéììëäå úåð÷úä ¬äæ ÷åç úåàøåä ìù ïòåöéá ìò çå÷éô êøåöì¢

ìëì ñðëéäì êëì åúåà äëéîñä úåùøäù âéöð éàùø ¬ïåéëéæä éàðúå

éëøöì ïåéëéæ ìòá íéùîùîä øåãéù úðçú åà ïôìåà ¬ãøùî ¬ï÷úéî

ìë ÷åãáìå ïééòì éàùø âéöðä »ïééðòä éôì íìåäéð åà íéøåãéù úìòôä

äèì÷ä åà áùçåîî òãéî øâàî ¬ñ÷ðô ¬úåðåáùç øôñ ¬äîéùø ¬êîñî

úøúåî àäú øåîàë ä÷úòäù ãáìáå ¬åì äàøéúù êøã ìëá í÷éúòäìå

ìë øåñîì ®®®áééç äæ ïééðòì åâéöð åà ïåéëéæä ìòá »ãáìá çå÷éô éëøöì

¢®®®øåîàë çå÷éô íùì âéöðì ùåøãä ¬åúèéìùáù åà åúåùøáù òãéî±´¸

ìù úåòîùî ïäì ùé ìòåôáù úåéåëîñ íâ äãéá úæçåà úåùøä äðäå

˙ÂÈËÂÙÈ˘ ÔÈÚÓ ˙ÂÈÂÎÓÒº

£íéé÷úð éë äàöî íà åîöîöì åà åìéáâäì ¬ïåéëéæ ìèáì úéàùø äöòåîä¢

äúåàð úåðîãæä ïåéëéæä ìòáì äðúðù ãáìáå ¬íéàáä íéàðúäî ãçà

äæ ÷åç úåàøåä íéé÷ àì ïåéëéæä ìòá ¨±© ºåéúåðòè úà äéðôì òéîùäì

¬äöòåîä úòãì ¬ä÷éãöî íúøôä úøîåçù ¬åéôì íéììë åà úåð÷ú åà

úãòååì äìéâ àì ïåéëéæä ìòá ¨³©®®® »åîåöîö åà åúìáâä ¬ïåéëéæä ìåèéá

úáåè ¨¸©®®® »ïåëð àì òãéî äì øñîù åà åúåìâì ùøãðù òãéî íéæøëîä

¢®äöòåîä éøáçî úåçôì íéùéìù éðù úòãì ¬úàæ úáééçî øåáéöä±´¹

£åéøåãéùá øôäù ïåéëéæ ìòáî ¬òá÷úù íéãòåîá ¬ìåèéì úéàùø úåùøä¢

íéøåãéù øãéùù åà íäéôì äðúéðù äàøåä åà äöòåîä éììëî ììë

 äøôä êåú øåãéù ìù ä÷ã ìë øåáò ¨±© ºïìäìë øåãéù éðîæ ¬íéøåñàÑ

øåáò ¨²© »®®®øçà øåãéù ìù úå÷ã øùò åà úîåñøô øåãéù ìù úçà ä÷ã

 ä÷ãî úåçô åëøàù äøôä êåú øåãéùÑ¢®úîåñøô øéãùú ìù ä÷ã ãò ±µ°

±´·Ì˘¬ ®¨à© ²¸ §ñ
±´¸Ì˘®±°¸ §ñ ¬
±´¹Ì˘¬ ®¨à© ³· §ñ
±µ°Ì˘®¨à© ´¹ §ñ ¬
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ÏÚ ÔÂÈÓ≠‰ÈˆÏÂ‚¯‰ ˙ÈÏÎ˙ ÈÙ

ééçá áøòúäì äðéãîì úéáéèîøåðä ä÷ãöää ¬ïåùàøä ÷øôá åðééöù éôë

 íéøåùéî éðùá úåéäì äìåëé äéöìåâø íùééì åæ úøâñîáå äéçøæàÑïå÷éú 

®éú÷åìç÷ãö ìù åúâùäå ÷åù éìùë

àéä ¬ììëá íà ¬úåøåîàä úå÷ãöääî åæéà ïåçáì ãòåð éúéìëúä ïåéîä

úúøùî äéöìåâøä ïôåà äæéàáå äøãâäá ¬úéðåìô úéøåèìåâø úåùø ìù äúøèî

®íéø÷áîå íéòåöéá éø÷åç ¬íéðìëìë ìù í÷åç íçì àåä äæ ïåéî ®äúøèî úà

ìéòéäå éáéè÷ôàä ïåðâðîä àéä àéä äéöìåâøä íà ïåçáì íéù÷áî íä

®úîéåñî úåìéòô øéãñäì åà úåéòá øåúôì øúåéá

êééù øåèìåâøä ìù å÷åñéò íà ïåçáì éåàø ¬äæ éúéìëú ïåéî úøâñîá

ºäìàä úåéøåâè÷ì

®± úéìëìë äéöìåâøÑúåòôùä ìò éåöéôå çå÷éô »ìåôåðåî ìò çå÷éô 

»¨äìëúî åðéàùå äìëúî© éøåáéö øöåî ìù äàö÷äå çå÷éô »úåéðåöéç

òãéî ìù äàìî äöôä ìò çå÷éô »ïúçèáäå ïééð÷úåéåëæ ìò çå÷éô

»äúçèáäå

®² úéúøáç äéöìåâøÑ÷ãö ìù íéìå÷éù »úéùôåçä úåøçúä êøò úçèáä 

éð÷ú© íéðåëéñ éðôî äøéîù »äçååø éúøáçä øöåîä úàö÷ä »éú÷åìç

ìà ùìçä ï÷çùä ìù íéæåçä ùôåç ìò äðâä© ïëøöä úðâä »¨úåçéèá

®¨÷æçä ï÷çùä ìåî

éñåôéè ìù áø áøò ìò äòéáöî äéöìåâøä úåéøåâè÷ ïéá äðçáää

®¨úåøèî øúåé åà íééúù© íéëøö äîë ìò íéðåò íä íòô àì ®íéøåèìåâø

÷åù ìùë ïå÷éú êøåöì òãéîä úöôä ìò ç÷ôì ùøãðä øåèìåâøù øùôà

®úéúøáç äçååø åà éú÷åìç ÷ãö âéùäì éãë íâ úåøáçä úåìéòô úà úñååé

ºäîâåãì

 ïåääå çåèéáä ìò äðåîîäå íé÷ðáä ìò ç÷ôîäÑç÷ôî íäî ãçà ìë 

ìò ïâî íâå ¨÷åù ìùë ïå÷éú© íéç÷ôîä íéôåâä éãéáù òãéîä úöôä ìò

úöôäå úåàð éåìéâ ìò úç÷ôî êøò úåøééðì úåùøä »¨éú÷åìç ÷ãö© ïëøöä

êà ¬¨éú÷åìç ÷ãö© ïëøöä ìò äðâî ¬¨÷åù ìùë ïå÷éú© øçñîä êìäîá òãéî

úåøçúä êøòá äðéãîä ìù äøëää íöòî úåøçú íåé÷ ìò úøîåù íâ

úåéðééëæä ïéá úåøçúä ìò úç÷ôî åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä »úéùôåçä

øöåîá ùåîéùä ìò úç÷ôî ¬úéùôåç úåøçúá äðéãîä ìù äøëää íöòî

úåîéùâî úåéðééëæä åáù ïôåàä ìò úç÷ôîå ̈ ÷åù ìùë ïå÷éú© ìáâåî éøåáéö
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ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî »¨úéúøáç äéöìåâø© íééúøáç íéëøò úåîã÷îå

¬¨÷åù ìùë ïå÷éú© ìáâåî éøåáéö øöåî ïúåéä ìùá úåò÷ø÷ä ìò úç÷ôî

¨÷åù ìùë ïå÷éú© åá ùåîéùäî úåìåòä úåéðåöéçä úåòôùää úà úø÷áî

ìäðéî »¨úéúøáç äéöìåâø© úåò÷ø÷ä ìù ú÷ãåöå úéðåéååù äàö÷äì úìòåôå

íé÷ôñäå íéðøöéä éãéìò íìùåî òãéî õéôäì ìòåô úåàéøáä ãøùîáù ïåæîä

øåöééä éëéìäá ¬úåçéèá éð÷úá áééçî íâ êà ¨÷åù ìùë ïå÷éú© ïåæîä ìù

®¨úéúøáç äéöìåâø© øåáéöä úåàéøá ìò íåéà òåðîì éãë íîöò íéøöåîáå

ÏÚ ÔÂÈÓ≠¯ÂËÏÂ‚¯‰ Ï˘ Ò¯ËÈ‡‰ ÈÙ

ñøèðéàä úùéâ ìò åðãîò äéöìåâøì úéèñéáéèéæåôä ä÷ãöää ïééðòá åððåéãá

ùøãðë© éøåáéöä ñøèðéàä úà úøùì ìòåô åðéà øåèìåâøä åæ äùéâ éôì ®éèøôä

åà åîöò åìù éèøôä ñøèðéàä úà ä÷ååã àìà ¨úéáéèîøåð äðéçáî åðîî

ïàî úéì ®¨§éåáùä úééøåàú§© äéìò ç÷ôî àåäù äîøéôä ìù ñøèðéàä úà

ºäæ úà äæ íéøúåñ íòô àì éèøôä ñøèðéàäå éøåáéöä ñøèðéàä éë ¬âéìôã

»äèìçää ìò òéôùîä ñøèðéà ìòáë äèìçää ìá÷îá øéëî åðéà ïåùàøä

ñøèðéàá øéëî àåäù íãå÷ äèìçää ìá÷î ìù ñøèðéàá øéëî éðùä åìéàå

úåéðéãîáå øåèìåâøä ìù åéúåèìçäá äîâî éåäéæù ¬ïàëî ®éøåáéöä

ù÷áî àåä åúåà ñøèðéàä ìò òéáöäì éåùò ¬ìéáåî àåä äúåà úéøåèìåâøä

ñøèðéàä úà åéúåèìçäá úøùì åðåöø íà íâù àìà ®åéúåèìçäá úøùì

óåùç øåèìåâøä éøäù ¬øáãä åéìò äù÷é ¨äîøéôä ìù åà åîöò åìù© éèøôä

íééåùò äìà »èôùîä úéá ìùå ÷÷åçîä ìù ¬øåáéöä ìù úåðçåáä íäéðéòì

ãîåò åðéà éøåáéöä ñøèðéàä éë íäì äîãéù úîéà ìë åúèìçä ãâð úàöì

éèøôä ñøèðéàä úà úøùé ãöéë ¬êë íà ®úéøèìåâøä úåéðéãîä ìù äñéñáá

àäé ¿éøåáéöä ñøèðéàá äòéâôä íùá äáçø úøå÷éá åîöò ìò àéáéù éìáî

ïéáî éèøôä ñøèðéàä úà úúøùîä äáéèðøèìàä úà àåöîì øåèìåâøä ìò

éë ïëúéé íàä ®éøåáéöä ñøèðéàä ïçáîá úåãîåòä úåáéèðøèìàä ììë

ñøèðéàä ìòå éøåáéöä ñøèðéàä ìò úññåáî àäú øåèìåâøä ìù äèìçää

¿ãçé íâ éèøôä

øùôà éøåáéöä ñøèðéàä ïéáì éèøôä ñøèðéàä ïéá éðåéòøä øùâä úà

 úééøåàúá àåöîìÌÈÈËÈÏÂÙ‰ ÌÈÏÏˆ‰º±µ±

±µ± ¬ìàåîñ §é åàø ÈËÈÏÂÙ‰ ˜Á˘Ó‰—ÌÈÂ‚¯‡· ‰ÚÙ˘‰Â ‰ÓˆÂÚ ®²´±· §îò ¬²°°² ¬
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 ÔÂ‚¯‡· ÔÏÚÙ ÏÎ Ï˘¸ ̇ ÈÂ‚¯‡‰ ̇ Â‚‰˙‰‰—‡‡ ¢È˙˘ ÔÓÊ· Â· ̇ Ù˜˘Ó ̨ ‚

‰ÈÈË‰Â ÔÂ‚¯‡‰ È·È˙Î˙Ï ˙ÈÈˆÏ ‰ÈÈË‰ ∫‰¯Â‡ÎÏ ˙Â„‚ÂÓ ˙ÂÈË

ÔÂÈÚ¯ ̇ ˆÓ˙Ï Ô˙È ÆÈ˘È‡ ÁÂÂ¯ ̇ ˜Ù‰ Ì˘Ï ̇ ÂÈÂÓ„Ê‰ ÏÂˆÈÏ ̇ È˙ÏÚÂ˙‰

Â‡ ˘¯„ ÈÂ‚¯‡ ÔÏÚÙ˘ ˙ÓÈ‡ ÏÎ ∫ÈËÈÏÂÙ‰ ÔÂ·˘Á‰ ˜ÂÁ ÆÆÆ˙ÂÚˆÓ‡· ‰Ê

˙ÂÓÈ˘Ó ˙‡ Úˆ·Ï ˙Â„ÚÂÈÓ‰ ˙ÂÈÙÂÏÁ ˙ÂÏÂÚÙ ‰ÓÎ ÔÈ· ¯ÂÁ·Ï È‡˘¯

 ÂÈ˙Â¯ËÓ ̇ ‡ Ì„˜ÏÂ ÔÂ‚¯‡‰—¯˙ÂÈ· ̇ ˙¯˘Ó‰ ‰ÙÂÏÁ· ̄ Á·È ÔÏÚÙ Â˙Â‡ 

ÌÓ‡ Â˘ÚÈ ÆÆÆ ÌÈÈÂ‚¯‡ ÌÈÏÚÙ˘ ‡·Ó ‰Ê ˜ÂÁ ÆÂÓˆÚ ÂÏ˘ ˙Â¯ËÓ‰ ˙‡

‡È‰ ˙‡Ê Æ¯˙ÂÈ· Ì‰Ï ˙ÓÏ˙˘Ó‰ Í¯„· ÂÏÚÙÈ Í‡ ¨Ì‰ÈÏÚ ÏËÂÓ‰ ˙‡

ÆÔÂ‚¯‡‰ ÏÈ·˘· ‰˜ÂÂ„ Â‡Ï Í‡ ¨ÔÏÚÙ‰ ÏÈ·˘· ˙È·ËÈÓ ˙Â‚‰˙‰ ‡ÂÙ‡
±µ²

 ïåéòø ìù èåùéôíééèéìåôä íéììöä äèìçää ìá÷îù àåä Ñïìòôä 

 éðåâøàäÑúàå ãçî éðåâøàä ñøèðéàä úà ì÷ùù øçàì åúøéçá ññáî 

®êãéàî éùéàä ñøèðéàä

åæ äùâ éôìòíåçéú ¬ïåùàøä ºíéáìù äùåìùá åúèìçä ìá÷î øåèìåâø ¬

íåçéú ¬éðùä »éøåáéöä ñøèðéàä ìù åèáî úãå÷ðî úåáéèðøèìàä ìâòî

ìù íúôéôç ¬éùéìùä »øåèìåâøä ìù åèáî úãå÷ðî úåáéèðøèìàä ìâòî

¬øåèìåâøä ìù åúðéçáî øúåéá úéàãëä äáéèðøèìàä úøéçáå íéìâòîä éðù

®éøåáéöä ñøèðéàä ïçáîá ãåîòú øùà±µ³äéåöø íðîàù ¬äáéèðøèìà ìë 

±µ²Ì˘®²³ §îò ¬
±µ³© éàëæ §ã §ôåøô ìù éáéèéðâå÷ ìãåî ìò ññáúî òöåîä ìãåîäZakay, 1984ìãåî ®¨

ïéà íà ¬äá øåçáì àìù åà úéðåìô äáéèðøèìàá øåçáì ãéçéä ìù äèìçäá ÷ñåò äæ
 úåéåøùôà éúù øçåáì äð÷î àéäå ¬úéîåèåëéã äèìçä åæ ®äøçúî äáéèðøèìà äìÑ

ìù íåéíåéä ééçá íéçéëù äìàä íéáöîä ®äá øåçáì àìù åà äáéèðøèìàá øåçáì
åà åì ùåøãä éðåîìô øöåî úåð÷ì íà èéìçäì ùøãðä ìåëøîá ïëøöä úîâåã ¬èøôä
éáöîá éë ñøåâ øáçîä ®äàååùäøá äøçúî åà éôåìç øöåî ïéà íà ¬åúåð÷ì àìù
äáéèðøèìà§ åæ ®úéáéè÷ééáåñ äàååùä úáéèðøèìà áéöî øçåáä äìàä äèìçää

© §úéìàãéàIdeal Alternative ºïìäì ¬IAøçåáä äéìà ñçéáå àöîðá äðéà øùà ¨
úéìàãéàä ïéáå úéùîîä äáéèðøèìàä ïéá ÷çøîä ®åéðôìù äáéèðøèìàä úà ïçåá
èéìçî »åéáéëøå ùéà ùéà ¬íéáø íéáéëø ìåì÷ù éôì òá÷ðä éâåìåëéñô ÷çøî àìà åðéà
úéùîîä äáéèðøèìàäù éåëéñä ïè÷ ¬ìãâ éâåìåëéñôä ÷çøîäù ìëë ®åéìåì÷ùå èéìçî
úéùîîä äáéèðøèìàä òîùî ¬ñôàì äååù éâåìåëéñôä ÷çøîä íà ®øçáéú ̈ äãéçéä©

®÷ôñ ìë éìá úéùîîä äáéèðøèìàä øçáéú ¬úéìàãéàä äáéèðøèìàì ääæ
äáéèðøèìàä øçáéú àì äéøçàìù ¬ìåáâä úãå÷ð úà åîöò èéìçîä áéöî ¬ãâðî
éáéè÷ééáåñ ïôåàá ¬ïáåîë ¬úòá÷ð ìåáâä úãå÷ð ®äúìá ïéàå äãéçéä äúåéäá íâ ¬åéðôìù
åæ äãå÷ð ®åøåáòá íééèðååìøä íéáéëøîä ììë úà ìì÷ùî àåäù êåú ¬èéìçîä éãéìò

 ºäðåëîCritical Point ºïìäì© CP åàø ¬éàëæ ìù ìãåîì äáçøäì ®¨Zakay, D.,
1984, “To Choose or Not to Choose: On Choice Strategy in Face of
Single Alternative” in American Journal of Psychology, vol. 97, No.

3, pp. 373-389.



ÈÈ¯ Ú
Ó„‰ 

≥∑  
˙

Á˜
ÙÓ

‰ 
˙

Â˘
¯‰

 ≠
 ‰

Èˆ
ÏÂ

‚¯

π∏

 éøåáéöä ñøèðéàä ìù ìåáâä úãå÷ðî úâøåç êà øåèìåâøä ìù åúðéçáîÑ

®øçáéú àì

íéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîä éðôì ºøåàéáì úéèúåôéä äîâåã âéöð

µ°¥î øúåé ìù äèéìù úìòá àéä §úéìâ§ úøáçù íéàøîä íéðåúð íéâöåî

äèìçä ìá÷ì åéìò ®äô÷ñðäå íéçåìîä íéôéèçä ¬úåéøëåñä ¬ãìå÷åùä óðòá

ùé ãìå÷åùä ÷åùá ®äøáçä ìù äúåìéòô ìò úåéøùôàä úåìáâää ïééðòá

ùé äô÷ä ÷åùá »¨éìëìëä íðñåç úðéçáî© íééåàø íéøçúî äùåìù §úéìâ§ì

¬íéçåìîä íéôéèçä ÷åùáå úåéøëåñä ÷åùá åìéàå »íéøçúî äùéîç äì

®íééåàøå íééúåëéà íéøçúî §úéìâ§ì ïéà

ïè÷ú ïòîì ¬íéôðòä ìëá úåøçúä úà øéáâäì àåä éøåáéöä ñøèðéàä

øúéì íåøâé ìåôåðåîä ìù åçåë íåöîö ®§úéìâ§ úøáç ìù úéãòìáä äèéìùä

ñøèðéàä »øåáéöä áø÷á íéáàùîä ìåöéðå äãåáòä ìàéöðèåô éåöéîá úåìéòé

 øåèìåâøä ìù éèøôäÑ §úéìâ§ úøáç ìù ñøèðéàä úà íã÷ì Ñóàåù 

®§úéìâ§ úøáç ìù éèñéìåôåðåîä äãîòî úà òá÷ì

 éøåáéöä ñøèðéàä ìù åîåé÷·ÈÈÁÓéùòî ãòö èå÷ðì øåèìåâøä úà 

 ìò òéôùé éèøôä ñøèðéàä ìù åîåé÷ »ìåôåðåîä úà íöîöìå„ÈÓ‰ÈˆÏÂ‚¯‰ ̇

‰Ù˜È‰ ÏÚÂùéù íéãòö èå÷ðé ¬éøåáéöä ñøèðéàä úà åúåøéùá ¬øåèìåâøä ®

íåîéñ÷î øéçî øéãâé àåä ¬ìùîì ®ìåôåðåîä ìù åçåë úà íöîöì éãë íäá

íâ íéøöåîä úà ÷ôñì äøáçä úà áééçéå úåëéà ìù íéèøãðèñå íéøöåîì

»ääåáâ äðéà ÷ôñìå ïøöéì úåéçååøä íäáù ïéñåìëåàéìãå íé÷çåøî íéøåæàá

®äîøéôä ìù ñøèðéàá úåçô úòâåôä åæá øçáé úåéåøùôàä êñ ïéáî êà

‚ ÈÙÏ ‰ÈˆÏÂ‚¯ ÚÂ¯È‡ ÁÂ˙ÈÈË¯Ù‰ Ò¯ËÈ‡‰ ˙˘È

 ∑∑≤±Øπ∂ ˆ¢‚·· ÔÈ„‰≠˜ÒÙ—·‰ ÏÚ ˙Á˜ÙÓ‰ ß ÌÈ‡Ó˘‰ „Â‚È‡ ∫ÁÂËÈ

ïåääå çåèéáä ìò úç÷ôîì ìàøùéá çåèéáä éàîù ãåâéà äðô ±¹¹´ úðùá

íéàîùä ïéáå çåèéáä úåøáç ïéá íéé÷ä øãñää éåðéù íùì ìåòôì äù÷áá

áëøä úåàîù ¬íéé÷ä øãñää éôì ®äðåàúá ÷åæéðä áëø ìù úåàîùä ïééðòì

úøáç éãéìò çèåáîì ìåîâú íåìùúì éçøëäå íã÷åî éàðú àéä ÷åæéðä

®çåèéáä úåøáç ìù úéáä éàîù éãéìò áåø éôìò úéùòð àéä ®çåèéáä

ºïìäì© úéáä éàîù íðéàù íéàîùá òâåô ïðã øãñää ¬ãåâéàä úðòèì

úà úåèäì íééåùò úéáä éàîùù øçàî ¬íéçèåáîá òâåôå ¨õåçä éàîù

®çåèéáä úåøáç ìù íéñøèðéàä úà êëá úøùìå äèî éôìë äîåùä äáåâ

ïî âäåðä úà çåèéáä úåøáç ìò øåñàú úç÷ôîäù íéðåôä åù÷éá êëéôì



ππ

áøòúäì åà áëøì íøâðù ÷æð úîåù êøåöì úéáéàîùá òééúñäì øáòä

®çèåáîä éãéìò éàîùä úøéçáá

çåèéáä úåøáçì çåèéáä ìò úç÷ôîä äøéáòä íéãçà íéùãåç øåáòë

éôì ¬çèåáî ìëì øåñîú çåèéáä úøáçù ¬úçàä ºòåöéáì úåùéøã éúù

ïééöú çåèéáä úøáçù ¬äééðùä »úéáä éàîù ïéëäù äîåùä úà ¬åúù÷á

 ìá÷ì çèåáîä ìù åúåëæ úà áëø çåèéá ìù äñéìåô ìëáÑ åðåáùç ìò Ñ

øåáòú ¬íéàîùä ïéá ú÷åìçî úøøåòúî íà ®õåçéàîù ìù úéãâð äîåù

÷òãæä úç÷ôîä ìù åæ äúééçðäì ®äøåáçúä ãøùîá øøò úãòååì äòøëää

úåøáç ìù ïãîòî úà òá÷î êà òöåîä øãñääù äðòèá íéàîùä ãåâéà

¬äéàøì ®çåèéáä úåøáç íò øëù éøù÷á àåáì íéàîùä úà õøîúîå çåèéáä

®úëìåäå úøáåâ åæ äîâîå ¬±²¶ úå÷éñòî úåøáçä ¬íéîåùø íéàîù ²µ¶ êåúî

òééúñäì íúåëæ ìò øúååì íéçèåáîì úåòéöî çåèéáä úåøáç ïëåîë

úåôúúùää øåòéù úçôåé ¬íåìùúì äéîøôä ìæåú äøåîúáå ¬õåçéàîùá

®äîåãëå äñéìåôä ìù éåñéëä úòéøé áçøåú ¬úéîöòä

éàîù åæ äòöä éôì ¬çåèéáä ìò úç÷ôîä íòèî äúìòåä úôñåð äòöä

úåøáç »çåèéáä úøáç íò íéìäðúî åé÷ñòî ±µ¥î øúåéù éî íâ øãâåé úéá

ìù øéáñ øôñî äáå äîéùø ïéëäì äðáéåçú ¨äîöòìùë úçà ìë© çåèéáä

íò ú÷åìçî© êøåöä úòá éàîù äðîî øåçáì ìëåé çèåáîä ®õåçéàîù

çèåáîì úåçðäå úåáèä ïúî òðîéé »çåèéáä úøáç ïåáùç ìò ¨úéáä éàîù

®íéåñî éàîù úøéçá á÷ò

®çåèéáä úåøáç åáøéñ åæ äòöäì

¬íéàîù ìù äîéùø íñøôì çåèéáä úåøáç úà áééç äòöäì ùãç çñåð

úåàøë éàîù ìë äðîî øåçáì ìëåé çèåáîä ®õåçéàîù äúéöçî úåçôì

åãâðúä åæ äòöäì íâ ®äîåùä úðëä úåìò àåìîá àùéú çåèéáä úøáçå åéðéò

®íéããöä

òéöäì àéä çåèéáä ìò úç÷ôîä äúìòäù ïåøúôì úôñåð úåøùôà

úøáç ìù äîåùä ìò øòøòì éãë ¬ïåùàøá ºíéìåìñî éðùî ãçà çèåáîì

®çåèéáä úøáç äðéëäù äîéùøä êåúî õåçéàîù øåçáì éàùø àåä ¬çåèéáä

äîåùä ®çèåáîä ïéáì çåèéáä úøáç ïéá äååù ä÷åìç ÷ìçúú äîåùä úåìò

øåçáì éàùø çèåáîä éðùä ìåìñîá ®íéããöä éðù úà áééçú õåçäéàîù ìù

åãáì àùééù éàðúáå ¬çåèéáä úøáç ìù äîéùøì õåçî íâ ¬äöøéù éàîù ìë

ìëåé ¬çåèéáä úøáç ìò úìáå÷î äéäú àì äîåùä íà ®äîåùä úåìòá

®äøåáçúä ãøùîá øøòä úãòå ìù äòøëäì ú÷åìçîä úà úåðôäì çèåáîä
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øéæçú ¬çèåáîä øçáù éàîùä ìù äîåùä úà ìá÷ì äãòååä èéìçú íà

®äîåùä úåìò àåìî úà çèåáîì çåèéáä úøáç

®åéîòèî ãö ìë ¬íéããöä åãâðúä äæ øãñäì íâ

úåìåòä úéúøáçä äðëñäå úéðáîä äðëñä ìò ãîò èôùîä úéá

ºøåîàì ¬øåèìåâøä ìù åãé÷ôúî

¯˙È ÔÈ·Ï „Á‡ „ˆÓ ÁÂËÈ·‰ ÏÚ ˙Á˜ÙÓ‰ ÔÈ· ÛËÂ˘ ¯˘˜ ·ÈÈÁÓ ÁÂ˜ÈÙ‰

ÆÈ˘ „ˆÓ ̈ ÌÈÁË·Ó‰Â ÁÂËÈ·‰ ̇ Â¯·Á ̄ ˜ÈÚ·Â ̈ ÁÂËÈ·‰ ÌÂÁ˙· ÌÈÓ¯Â‚‰

¨¯Â·ÈˆÎ ¨¯˘˜ ÌÈÈ˜Ó ÂÈ‡ ‡Â‰ ÆÔ‚¯Â‡Ó ÂÈ‡ ÆÆÆÌÈÁËÂ·Ó‰ ¯Â·Èˆ ÌÏÂ‡

ÈÂËÈ· È„ÈÏ ‡Â·Ï ÌÈÈÂ˘Ú ̄ Â·ÈˆÎ ÂÏ˘ ‰ÚÙ˘‰‰Â ÂÏ˘ ÌÈÎ¯ˆ‰ Æ˙Á˜ÙÓ‰ ÌÚ

˙Â¯·Á „‚Î ÌÈÁËÂ·Ó Ï˘ ˙ÂÈ˘È‡ ˙ÂÂÏ˙ ˙ÂÚˆÓ‡· ¨ÔÂ‚Î ¨‰ÙÈ˜Ú Í¯„·

ÆÆÆÁÂËÈ·‰ ̇ Â¯·Á ̈ ˙‡Ê ̇ ÓÂÚÏ Æ‰ÏÈÚÈ Í¯„ ÂÊ ÔÈ‡˘ ̇ ˙Â ̇ Ú„‰ Í‡ ÆÁÂËÈ·

¨„ÁÈ·Â „ÂÁÏ ¨·ËÈ‰ ÌÈ‚¯Â‡Ó ¨˙ÈÏÎÏÎ ‰ÈÁ·Ó ÌÈ˜ÊÁ ÌÈÙÂ‚ Ô‰

ÏÚ ˙Á˜ÙÓ‰ ÌÚ ÛËÂ˘ ¯˘˜ ˙ÂÓÈÈ˜Ó Ô‰ ÆÌÈÚÂˆ˜Ó È„È≠ÏÚ ÌÈÏ‰ÂÓ‰

‰¯ÈÓ˘‰ ÔÈ·˘ ÈÂ‡¯‰ ÔÂÊÈ‡‰ ¯ÙÂÈ ÈÎ ˘˘Á ¯¯ÂÚ˙Ó ‰Ê ·ˆÓ·ÆÆÆ ÆÁÂËÈ·‰

˙ÂÈÎ˙ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ÔÈ·Ï ÁÂËÈ·‰ ˙Â¯·Á Ï˘ ˙ÈÒÈÙ‰ ˙Â·ÈˆÈ‰ ÏÚ

‰ÚÂ„È ‰ÚÙÂ˙ ¨ÔÎ‡ ÆÚ‚ÙÈ˙ ÌÈÁËÂ·Ó‰ ÏÚ ‰‚‰ Ï˘ ˙ÈÏÎ˙‰Â ¨ÁÂËÈ·‰

ÌÈÂ˘ ÌÈÓÂÁ˙· ÌÈÈ˙ÎÏÓÓ ÁÂ˜ÈÙ ˙Â„ÒÂÓ˘ ˙Â·¯ ˙ÂÈ„Ó· ‡È‰

˙ÈÏÎ˙· ‰ÚÈ‚Ù È„Î „Ú ÌÈÁ˜ÂÙÓ‰ ÌÈÙÂ‚‰ ÌÚ ‰·¯˜ ÈÒÁÈ ÌÈÁ˙ÙÓ

ÆÁÂ˜ÈÙ‰
±µ´

äòéöäù øãñää ìù åîå÷îì øùà ÷ôñ èôùîä úéá äìòä ïëìò

ºåøîàá ¬çåèéáä ìò úç÷ôîä

˙Á˜ÙÓ‰ È„È≠ÏÚ ÚˆÂ‰ ¯·Î˘ ¯„Ò‰ Ì‡ ˜ÙÒ ¨ËÙ˘Ó‰ ˙È· Ï˘ Â˙Ú„Ï

¨ÏÎ Ì„Â˜ ¨¯¯ÂÚ˙‰ ˜ÙÒ‰ÆÆÆ Æ‰¯˜Ó‰ ˙Â·ÈÒ· ÈÂ‡¯‰ ¯„Ò‰‰ ‡Â‰

±µ´ ̈ ìéòì© íéàîùä ãåâéà ö¢âáÌ˘ ³µ··¯¹³ ö¢âá íâ åàø ®²¹ ä÷ñô ¬ÈÏ‡¯˘È‰ Ò˜ÈÙ‰

Â‡È¯ÂÓ ßìá÷ì éàùø áëø ìù çèåáî íà äìàùä äðåãð íù ®·° ¨´© çî ã¢ô ¬
çåèéáä úøáç ®áëøä êøò úãéøé øåáòá éåöéô íâ ¬äðåàú ìù äø÷îá ¬çåèéáä úøáçî
ïúî øçàì ãéî ®çèåáîä úáåèì ÷ñô éæåçîä èôùîä úéá ®äæ éåöéô íìùì äáøéñ
çåèéáä úåøáç éë úåð÷úá ̈ çåèéáä ìò ç÷ôîä ìò äðåîîä© øöåàä øù òá÷ ïéãä÷ñô
åæ äð÷ú óàìò ®äðåàú ìù äø÷îá áëøä êøò úãéøé øåáòá éåöéôá úåáéåçî ïðéà
ºøåîàì ¬çèåáîä úáåèì ¬çåèéáä úøáç ìù äøåòøòá ¬ïåéìòä èôùîä úéá ÷ñô
ïáåîë øøåòî äæ ïééðò ®®®åðèôùîá úåîéåñî øúé úåéåëæî úåðäð çåèéáä úåøáç¢
éë àéä íéøáãä úåòîùî¢ ºóéñåäå ¢¬÷åçä éðôìå ÷åçá ïåéååùä íåé÷ ìù úåìàù
úåøáç íò äáéèéî øùà äãîò óñåð íåçúá äìáé÷ ¬äìùîîä éø÷ ¬úåð÷úä ïé÷úî

¢®çèåáîä çøæàä íò äòøîå çåèéáä



±∞±

ÚˆÂ‰˘ ̄ „Ò‰· ÆÆÆ˙Á˜ÙÓ‰ È„È≠ÏÚ ÂÚ·˜˘ ÌÈÈ˙Â‰Ó‰ ÌÈÈÂÈ˘‰ ̇ Â·˜Ú·

Ì¯‚˘ ÌÚË‰ ‰Ó ̄ Â¯· „ÈÓ˙ ‡Ï ̈ ÌÈÈÂÈ˘‰ ÛÂ‚Ï ̈ ˙‡Ê ÌÚÆÆÆ Æ‰ÏÈÁ˙ ‰„È≠ÏÚ

ÔÎÏÂ ¨˜ÂÁ‰ ˙ÈÏÎ˙ ÌÚ „Á‡ ‰˜· ‰ÏÂÚ ÈÂÈ˘‰ Ì‡Â ¨¯Á‡ Â‡ ‰Ê ÈÂÈ˘Ï

‰È‰ ˙Á˜ÙÓ‰ ÏÚÆÆÆ ÆÈÏÏÎ ÔÙÂ‡· ÚˆÂÓ‰ ¯„Ò‰‰ È·‚Ï ˜ÙÒ ¯¯ÂÚ˙Ó

Ì‡‰ ÆÁÂ˜ÈÙ‰ ˜ÂÁ Ï˘ ˙ÈÏÎ˙‰ ÈÙÏ ¨¯„Ò‰ ˙ÚÈ·˜· ¨‰ÓˆÚ ˙ÂÁ‰Ï

Æ˜ÙÒÓ ‰ÈÈ˜ ‰È‡ ‰·Â˘˙‰ ø ̇ ‡Ê ̇ ÈÏÎ˙ ÈÙÏ ‰ÓˆÚ ‰˙Á‰ ̇ Á˜ÙÓ‰
±µµ

äòéöî çåèéáä ìò úç÷ôîäù øãñää éë òáå÷ èôùîä úéá ¬øçàïåùì

íéàîùä ìù íéñøèðéàä ìò äøúé çåèéáä úåøáç ìù íéñøèðéàä úà úøùî

 àæéîøá àîéëçì éãå ®åúåììëá øåáéöä ìùåÑäòðîð çåèéáä ìò úç÷ôîä 

äèéìùä úà øòøòîå øåáéöä íò áéèéî åúåéäá ¬øçà øãñäá òéøëäìî

®çåèéáì úåøáçä ìù úéãòìáä

ÚˆÂÓ‰ Ï„ÂÓ‰ ˙ÂÚˆÓ‡· ÚÂ¯È‡‰ ÁÂ˙È

íéðúùîä úà øéãâðå åòöåäù úåðåùä úåáéèðøèìàä úà ã÷îð çåúéðä êøåöì

ºïñéñáá±µ¶

®±Y Ñ»úøçåá çåèéáä úøáç íàä »øçåá çèåáîä íàä ºéàîùá øçåá éî 

íàä »øçàä ãöä ìù åúøéçá ìò øåòøò úåëæ ùé íéããöäî éîì íàä

®äîåùä úåìòá àùéú çåèéáä úøáç íàä »äîåùä úåìòá àùéé çèåáîä

®²X Ñêåúî íàä »äøåâñ äîéùø êåúî íàä ºíéàîùá äøéçáä áçøî 

®õåçéàîù íàä »úéáéàîù íàä »äøåáçúä ãøùî íåùéø

íéñøèðéàäî ÷éñäì øùôàù éôëå ìéòì åâöåäù éôë úåáéèðøèìàä úà âéöð

º¨ïìäì ±°·±°¶ §îò íéùøú åàø© íéããöäî ãçà ìë ìù

IAa Ñ íéàîùì úéìàãéà äáéèðøèìà Ñéàîùä úà øçáé çèåáîä 

»äîåùä úåìòá àùéú çåèéáä úøáç »äéåìúéúìá äîéùø êåúî ¬åéðéò úåàøë

®íéããöä úà áééçú éàîùä úëøòä

IAc Ñ çåèéáä úåøáçì úéìàãéà äáéèðøèìà Ñêøåò äîåùä úà 

úáééçî éàîùä úëøòä »çèåáîä ïåîéîá ¬çåèéáä úøáç ìù úéáäéàîù

®íéããöä úà

CPa Ñ íéàîùä ìù éèéø÷ ìåáâ Ñéàîùá øçáéù àåä çèåáîä 

±µµ®¨àôééñ ¬àùééø© ²´ »¨àôééñ© ²³ úåà÷ñô ¬íéàîùä ãåâéà ö¢âá
±µ¶ïéá ñçéä úà éø÷ ¬äðúùîä úà äøéãâîä úéèîúîä äéö÷ðåôä úà ïééôàì íå÷î ùé

®éèøåàúä ïåéòøä úà âéöäì àìà ¬êëìò ãåîòì àìù éúøçá åæ äòöäá ®äðúùîä éáéëø
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úåìòá àùéé çèåáîä »çåèéáä úøáç ìù úéáä éàîù ìù äîéùø êåúî

®äøåáçúä ãøùîá äãòååì øòøòì éàùø íâ àåäå ¬äîåùä

CPc Ñ çåèéáä úåøáç ìù éèéø÷ ìåáâ Ñøçáúù àéä çåèéáä úøáç 

íâ àéäå ¬úåìòá àùéú çåèéáä úøáç »äéåìúéúìá äîéùø êåúî éàîùá

®äøåáçúä ãøùîá äãòååì øòøòì úéàùø

 ‰·ÈË¯ËÏ‡T ̇ Á˜ÙÓÏ ÌÈ‡Ó˘‰ ̇ ÈÈÙ ·¯Ú ‰‚Â‰‰ — úéáä éàîù

úøçà äîåù ù÷áì éàùø çèåáîä »äîåùä úà êøåò çåèéáä úøáç ìù

®äøåáçúä ãøùîá øøò úãòååì úåðôì éàùø çèåáîä »åðåáùç ìò õåçéàîùî

‡ ‰·ÈË¯ËÏ‡ Ñúà ¬åúù÷á éôì ¬çèåáî ìëì øåñîú çåèéáä úøáç 

ìù åúåëæ úà áëø çåèéá ìù äñéìåô ìëá ïééöúå úéáä éàîù ïéëäù äîåùä

 ìá÷ì çèåáîäÑ åðåáùç ìò Ñúøøåòúîå äéäå »õåçéàîù ìù úéãâð äîåù 

®äøåáçúä ãøùîá øøò úãòååì äòøëää øåáòú ¬íéàîùä ïéá ú÷åìçî

· ‰·ÈË¯ËÏ‡ Ñåé÷ñòî ±µ¥î äìòîìù éî øãâåé úéáéàîù 

øéáñ øôñî äáå äîéùø ïéëú çåèéáä úøáç »çåèéáä úøáç íò íéìäðúî

íò ú÷åìçî© êøåöä úòá éàîù äðîî øåçáì ìëåé çèåáîä ®õåçéàîù ìù

»çåèéáä úøáç ïåáùç ìò ¨úéáä éàîù

‚ ‰·ÈË¯ËÏ‡ Ñúåçôì ¬íéàîù ìù äîéùø íñøôú çåèéáä úøáç 

»åéðéò úåàøë éàîù ìë äðîî øåçáì ìëåé çèåáîä »õåçéàîù äúéöçî

®äîåùä úðëä úåìò àåìîá àùéú çåèéáä úøáç

„ ‰·ÈË¯ËÏ‡ Ñìù äîåùä ìò øåòøò êøåöì ¬øåçáì éàùø çèåáîä 

úåìò ®çåèéáä úøáç äðéëäù äîéùøä êåúî õåçéàîù ¬çåèéáä úøáç

ìù äîåùä ®çèåáîä ïéáì çåèéáä úøáç ïéá äååù ä÷åìç ÷ìçúú äîåùä

®íéããöä éðù úà áééçú õåçä éàîù

‰ ‰·ÈË¯ËÏ‡ Ñõåçî íâ ¬äöøéù éàîù ìë øåçáì éàùø çèåáîä 

àì íà ®äîåùä úåìòá åãáì àùééù éàðúáå ¬çåèéáä úøáç ìù äîéùøì

úà úåðôäì çèåáîä ìëåé ¬çåèéáä úøáç ìò úìáå÷î äîåùä äéäú

ìá÷ì äãòååä èéìçú íà ®äøåáçúä ãøùîá øøòä úãòå úòøëäì ú÷åìçîä

úà çèåáîì çåèéáä úøáç øéæçú ¬çèåáîä øçáù éàîùä ìù äîåùä úà

®äîåùä úåìò àåìî

 øåèìåâøä ìù äøéçáä úôîÑéøåáéöä ñøèðéàì åúåáéåçî ïéá ä÷éùîä 

ìù ñøèðéàä íåãé÷ ¬éø÷© åîöòåìù éèøôä ñøèðéàä úà íã÷ì åðåöø ïéáå

 ̈ çåèéáä úøáçÑñøèðéàä íò áéèéîä øãñä òåá÷ì äééèðä úà äùéçîî 

úåøáç ìù íéñøèðéàä íçúîá úåî÷åîî ã ¬â ¬á ¬à úåáéèðøèìà ®éèøôä



±∞≥

© ìåáâä úãå÷ðî ïééã úå÷åçø ̈ ã ¬á ¬à© ïáåø ¬çåèéáäCP®çåèéáä úåøáç ìù ̈

 úåáéèðøèìà ùåìù ÷øÑ ä ¬ã ¬â Ñìù äøéçáä íçúîá úåî÷åîî 

 ïäî úçà ¬íéàîùäÑ ä äáéèðøèìà Ñìù ìåáâä úãå÷ðì õåçî úî÷åîî 

ä úãå÷ðì äáåø÷å çåèéáä úåøáçIA®¨éøåáéöä ñøèðéàä ¬ïìäì© íéàîùä ìù 

 úç÷ôîì íéàîùä úééðô áøò âåäðä øãñääÑ T Ñíçúîá àöîð 

ì úåáéèðøèìàä øúéî áåø÷ ¬çåèéáä úåøáç ìù äøéçáäIAúåøáç ìù 

®çåèéáä

˜ÒÓÚÂ¯È‡‰ ÁÂ˙ÈÓ ˙Â

úåøáç ìù íéñøèðéàä úà úøùî úç÷ôîì äééðôä áøò âåäðä øãñää

ìá÷ì© íäì äð÷î ÷åçäù úåéåëæä úà íéòãåé íðéà íéçèåáîä ®çåèéáä

áåø éôìò íéöìàðå ¨øøò úãòååì úåðôì »íðåáùç ìò íà íâ ¬úôñåð äîåù

éôë ¬øåèìåâøä ®çåèéáä úøáç íòèî úéáä éàîù êøòù äîåùä úà ìá÷ì

øåáéö íò áéèééù øãñä òåá÷ì áéåçî ¬ïéãä ÷ñôá èôùîä úéá òá÷ ïëàù

øôùì éãë äá ùé úç÷ôîä äòéöäù äìàî äèìçä ìë ¬äùòîì ®íéçèåáîä

àì ¬úàæ íò ®úç÷ôîì äééðôä áøò åáöîì ñçéá çèåáîä ìù åáöî úà

 úòãä ìò äìòéÑ úéøåáéö äðéçáî Ñíò èòî êà áéèéé øåèìåâøä éë 

 åìéôàå á ¬à úåáéèðøèìà éôìò øãñä òá÷éå øåáéöäCPcåúðéçáî éøäù »

®øúåé úåáåè úåáéèðøèìà ùé øåáéöä ìù

øåáéöä íò íåîéñ÷îì ãò áéèéî øåèìåâøä ãöéë úåàøì äù÷ ¬êãéàî

ìù ìåáâä úãå÷ðì øáòî úî÷åîî åæ ®ä äáéèðøèìà ñéñá ìò øãñä òáå÷å

© çåèéáä úåøáçCPc®¨

æëøîá úåî÷åîî ïäéúù ®ãå â úåáéèðøèìà ïéá àåôà äéäú äøéçáä 

íéììöä§ úééøåàú ìò êîúñäá ®íéããöä éðùì úôúåùîä äøéçáäúôî

íééúùäî äáåø÷ä äáéèðøèìàá øçáú úç÷ôîä éë äîãð ¬§íééèéìåôä

ìIAáåø÷ í÷åîîä øãñä ìë åà© ã äáéèðøèìà éø÷ ¬çåèéáä úåøáç ìù 

®¨åæ äãå÷ðì

çåèéáä ìò ç÷ôîä ÷éçøä àì ²°°² éìåéá ²² íåéî åúòãåäá ¬ïëàå

®ì¢ðä äáéèðøèìàäî±µ·¬åîöòá éàîùá øåçáì éàùø çèåáîä ¬øãñää éôìò 

±µ·ùãç øãñä òåá÷ì çåèéáä ìò úç÷ôîä úà áééçîä ¨·®¹®²°°°© ïéãä ÷ñô ïúéð æàî
ìò úç÷ôîä äîééñ äìòî ïéåöîä íåéá øãñää úòéá÷ ãòå ¬íéùãåç äùéù êåúá
òá÷ù àåäå ¬ùåìùïá ìééà øî äðåî äîå÷îá »äãé÷ôú úà ¨èîñ éôéö §áâä© çåèéáä

á ¬¢÷åñô óåñ àì ïééãò ºíéàîùä øãñä¢ ¬÷øá §á åàø ®ùãçä øãñää úà˙ÂÚÈ„È

˙ÂÂ¯Á‡®²·®¶®²°°² ¬
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íéàîùä ®çåèéáä úøáç äðéëäù äîéùø êåúî äøéçáä àäúù ãáìáå

úøáç íò íúåìéòô ó÷éäå ¬çåèéáä úåøáç ìù íéøéëù åéäé àì äîéùøá

äðùì úçà úéàùø çåèéáä úøáç ¬úàæî äøúé ®²µ¥ ìò äìòé àì çåèéáä

®äúòã ìå÷éù éôì éàîù ìë äðîî ÷åçîìå äîéùøä úà ¢çåúôì¢

éàîùá äøéçáä ºøåáéöä íò äøåàëì ÷ø áéèéî øãñää éë úåàøì ì÷ð

âåäðä øãñäì úåøçà íéðô àìà äðéà àéä ìáà ¬çèåáîì äúòî äøåñî

íéðééðåòî íéàîùä åéäé ¬äîéùøá äãáì úèìåù çåèéáä úøáçù úò ìë ®íåéë

íééìëìëä íéñøèðéàä úà úúøùîä äîåù òåá÷ìå çåèéáä úøáç úà úåöøì

éãî úåäåáâ úåîåù òá÷é ïîæ êøåàìù éàîù ®çèåáîä ìù àìå çèáîä ìù

úîéùøì õåçî íúñä ïî åîöò àåöîì ìåìò ¬çåèéáä úøáç ìù äúèéùì

®äøáç äúåà ìù íéöìîåîä



±∞µ
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±∞∑

ÏÚ ÔÂÈÓ≠‚ ÈÙ˙ÂÈÈ„Ó ˙Â˙˘¯ ˙˘È

¬äðéãîä éð÷çùá úã÷îúîä ¬úéãñåîä äùéâä ïéá øùâì úù÷áî åæ äùéâ

åæ äùéâ éôì ®ñøèðéàä úåöåá÷á úã÷îúîä ¬úéèñéìøåìôä äùéâä ïéáå

éãé÷ô ïéáù ïéìîåâä éñçé ìù øöåú àìà åðéà úéøåáéöä úåéðéãîä áåöéò

äéøåàúä ®úåéðéãîä ïééðòì úåéèðååìøä ñøèðéàä úåöåá÷ éâéöð ïéáå ìùîîä

úà íé÷ìåç ¨éøåáéöä øåè÷ñäî© íééìùîî íéð÷çùù ïôåàä úà úðçåá

øåè÷ñäî åà éèøôä øåè÷ñäî© íééìùîîõåç íéð÷çù íò íéáàùîä

ºíéð÷çùä ïéá úøöåð íéñçé ìù úéðáú åæéàå ¨éùéìùä

ÉAll actors or potential actors with a direct or indirect interest
in a policy area or function who share a common policy focus
and who, with varying degree of influence shape policy
outcomes over the long run.±µ¸

ºíâå

…It is a concept which provides a link between the micro-
level of analysis, which deals with the role of interests and
government in relation to particular policy decisions, and
the macro-level of analysis, which is concerned with broader
questions concerning the distribution of power within
contemporary society. Network analysis emphasizes
continuity in the relations between interest groups and
government departments…±µ¹

íéìéáåî úùøä éôúúùîù ïôåàä øáãá øáñä äòéöî úåúùøä úùéâ

äáøNá éë àéä äøòùää ¬äéöìåâøä ïééðòì ®äøåîéù åà úåéðéãî éåðéùì íéöçì

àì úùø øåöéì éãë ùé äæî íéðåâøàäå úåîøéôä éâéöðå äæî øåèìåâøä ïéá

åæ úùø ìù äúøâñîá åà äúøæòá ¬äúòôùäá ®ïéìîåâéñçé ìù úéìîøåô

±µ¸Coleman, W. D. and G. Skogstad, “Policy Communities and Policy
Networks: A Structural Approach” in Coleman, W. D. and G. Skogstad,

1990, Policy Communities and Public Policy in Canada, p. 25.
±µ¹Rhodes, R. A.W. and D.  Marsh, “Policy Networks in British Politics” in

Rhodes, R. A.W. and D.  Marsh (eds.), 1992, Policy Networks in British
Government, p. 1.
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úìá÷ íùì úîéé÷ úùøä ®úéøåèìåâøä úåéðéãîä úà áöòî øåèìåâøä

®íäéìò åðòéå äá íéôúåùä ìù íéñøèðéàäå íéëøöä úà åô÷ùéù úåèìçä

© ïîéøôFreemanúìá÷ éëéìä ïéáå úùøä ìù äééôåà ïéá ä÷éæä úà ïééôà ̈

ºúåéðéãîä áåöéòå úåèìçää

…The pattern of interactions of participants, or actors,
involved in making decisions in a special area of public
policy. …although there are obviously other types of sub-
system, the type which concerns us here is found in an
immediate setting formed by an executive bureau and
congressional committees, with special interest groups
intimately attached.±¶°

âéöäì éåùò íîåãé÷ì úåìòåô ïäù íéñøèðéàäå úåéðéãîä úåúùø ïåçáà

úåéðéãî ïéá ¬øåîàä íåçúá úéøåáéö úåéðéãî ìù äúåçúôúäì øáñäå øåàéú

êë ®åè÷ôäã úòöáúîä úéìîøåôàì úåéðéãî ïéáå úøäöåîå úéìîøåô

íéîøåâä ãçà àéä úåéðéãîä úùø éë øøáúä ¬íéîä úåéðéãîì øùà ¬äîâåãì

úà åîãé÷ úàæ úîåòìå íäá åöø àì úùøä éøáçù íééåðéùå íéëéìä åîìáù

ºíéð÷çùä ìù íééèøôä íéñøèðéàä

ÌÈ·Â˘Á ÍÂÂÈ˙ ÈÓ¯Â‚ ̇ ÂÂ‰Ó ÌÈÈ„„‰ ÌÈÒÁÈ Ï˘ ̇ ÂÎ¯ÚÓÎ ̇ ÂÈÈ„Ó ̇ Â˙˘¯ÆÆÆ

Ï˘ ˙Â·ÈÒ· „ÁÂÈÓ· ¨ÔÈÂÈ˘Â ˙ÂÈÈ„Ó ˙ÂÓ‚È„¯Ù ˙„Ó˙‰ ÏÚ ÌÈÚÈÙ˘Ó‰

˙Â˜ÙÒÓ‰ Ô‰ ̇ ÂÈÈ„Ó ̇ Â˙˘¯ ÆÌÈÙ˙˙˘Ó‰ ÔÈ· ÌÈ˙˘Ó ÌÈÈËÈÏÂÙ ÌÈÒÁÈ

˙Â¯Ó˘ÓÂ ˙ÂÈÈ„Ó‰ ˙ÂÓ‚È„¯ÙÓ ˜ÏÁÏ ÌÈÎÙÂ‰‰ ÌÈÈ˙·ÈÒ ÌÈ¯ÂÙÈÒ

Æ˙Â¯Ú¯ÚÓ ˙ÂÈÂ„Ú ÁÎÂÏ Ì‚ ¨ÌÈ‡˙Ó‰ ˙ÂÈÈ„Ó‰ ‚ÂÒÏ ÒÁÈ· ˙ÂÂÈÚ¯
±¶±

øåèìåâøä àåä éæëøîä éìùîîä ï÷çùä ºäéöìåâøúùøë äåîë íéîä úùø

 íéîä ïééðòìÑ íéîä áéöð Ñäéöìåâøá úùøä ú÷ñåò äúìåòô òáèîå 

®ìàøùéá íéîä ÷ùî ìò äéöìåâøäãá åà

ìù úéìëìëä íúåìéòô ìò äòôùä úáø úåëîñ øå÷î äéöìåâøä úåéäá

úðéçá ¬áçø úòã ìå÷éùá ÷éæçî øåèìåâøä úåéäáå ¬íééìùîîõåç íéð÷çù

®äéìàî úù÷áúî úéàøð §úåúùø§ä úùéâ éðéòì ãòáî úéøåèìåâøä úåéðéãîä

 øåèìåâøä ìù åîå÷î úà âéöî íéîä úåéðéãî ø÷ç ¬êëÑ íéîä áéöð Ñ

±¶°Ì˘®µ §îò ¬íù ¬
±¶±®µ¸ §îò ¬¨ìéòì ´ äøòä© ±¹¹¹ ¬¢ìàøùéá íéîä úåéðéãî¢ ¬íçðî §â



±∞π

úòôùä ìòå ¬íåçúá äòôùääéìòá íéð÷çùä íò ïéìîåâäéñçé úëøòîá

®äîåùééå úéøåèìåâøúéøåáéöä úåéðéãîä áåöéò ìò ïéìîåâäéñçé

íéðúùîä éåôéî ìò íéññåáî úåéðéãîä úåúùø ìù çåúéðäå äðçáàä

ºäìàä

±®»úùøá íéð÷çùä øôñî

²® íéð÷çùä úåäæÑ¬éìëìë© éîéðôä íðåéôà ìò íééìùîîõåç ¬íééìùîî 

»¨§åëå éàáö ¬éúøáç

®³ úùøä úåìåáâÑäîéðô øáòîì íéù÷ åà íéøéãçå íéçåúô íä íàä 

»õåçå

®´ úùøá úåôúúùää ñéñáÑåà åäùìë ï÷çù ìù äééôë êåúî íàä 

»éùôåç ïåöø êåúî

®µ úùøá úåìéòôä úåçéëùÑíéúòì úîéé÷úî åà äôåëú àéä íàä 

»úå÷åçø

®¶ úùøá ãåñéîä úîøÑ»äëåîð åà úéðåðéá ¬ääåáâ àéä íàä 

®· úùøá íéð÷çùä ïéá çåëä ú÷åìçÑäéîåðåèåà íéð÷çùäî éîì ùé íàä 

®ääåáâ íéð÷çùä ïéá úåìúä àîù åà

ºúåéðéãî úåúùø ìù áàéñåôéè øôñîì ïéåîî íéðúùîä ìåì÷ù±¶²úùø 

© úéúðéãîStatism-Pantouflag© äéåáù úéúðéãî úùø »¨Captured-
Statism© úéèñéèðééì÷ úùø »¨Clientelismúéèñéøåôøå÷ úéúðéãî úùø »¨

©State Corporatism© õçì úåöåá÷ úùø »¨Pressure Pluralismúùø »¨

© àùåðIssue Netwoks®¨

±¶² åàøVan Waarden, F., 1992, “Dimensions and Types of Policy Networks”
in European Journal of Political Research, vol. 21, pp. 29-52ïééðòì »

 åàø úåúùøì úåôñåð úåéâåìåôéèPross, A. P., 1986, Group Politics and Public
Policy; Wilks, S. and M. Wright (eds.), 1987, Comparative Government-

Industry Relations, åàø úåðéãîïéá úåúùø ïééðòì »Coleman, W. D. and A.
Perl, 1999, “International Policy Environments and Policy Network

Analysis” in Political Studies XLVII, pp. 691-709ïéá äéöìåâø ïééðòì »
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Pharmaceutical Regulation” in Governance, vol. 11. No. 1, pp. 3-22.
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‚ ÈÙÏ ‰ÈˆÏÂ‚¯ ÈÚÂ¯È‡ ÈÁÂ˙È˙ÂÈÈ„Ó‰ ˙Â˙˘¯ ˙˘È

„ÚÂ ÁÂ„© ÌÈ˜·‰ ˙ÂÈÓ ˙ÂÒÈÂ· ˙®È˜ÒÈÈ

ÈÏÏÎ

øçñîäå áéáàìúá êøò úåøééðì äñøåáä äøâñð ±¹¸³ øáåè÷åàá ±¶ íåéá

øåëîì íéòé÷ùî ìù òöéää øáâù äòùî ¬ïëì íãå÷ íéùãåç êùî ®÷ñôåä äá

úåøåîàä úåéðîä éøòù úà íééøçñîä íé÷ðáä åçôéè ¬úåéà÷ðáä úåéðîä úà

®éúåëàìî ùå÷éá åøöé ãáá ãáå±¶³òöéäì äðòî éø÷ ¬íãé ìò úåéðîä úèéì÷ 

åìæàùî ®óñë ìù íéîåöò íéîåëñ íéøæäì íé÷ðáä úà äáééç ¬íéòé÷ùîä ìù

®åìåë ïåää ÷åù ìòå úéà÷ðáä úëøòîä ìò øåîç øáùî íééà íéáàùîä

ïîæ ÷øôá ®íéîé ±¸ øçàì ùãçî øçñîì äçúôð êøò úåøééðì äñøåáä

äéìò äìáé÷ åáå ¬íééøçñîä íé÷ðáä íò øãñä äìùîîä äùáéâ äæ

 êåøà çååèì úëì úå÷éçøî ¨úåéåáøò© úåéôñë úåéåáééçúäÑãøàéìéî ¶®¹ 

úéà÷ðáä úëøòîä ìù úèìçåî äñéø÷ òðî äæ øãñä íðîà ®áåøé÷á ̈ ¡© øìåã

àå ìàøùéáÏéîìùî íéçøæàäî äåáâ øéçî òáú àåä êà ¬åìåë ÷ùîä ìù äú

íéðù ùù ®íäéôúë ìò ïéøùéîá çðåä úéôñëä úåáééçúää ìåò »íéñîä

 íé÷ðáä åìòôÑ ãçàë íìåë Ñ¬ïåää ÷åùá íéçååø íîöòì øåöéì éãë 

 ®íúåà åðëéñå åîéø ¬íäéúåçå÷ì ììëî òãéî åøéúñä êë íùìåøáùîä

êëá äòâð åãéù éî ìëì òåãé äéä ïåëéñä ®éåôöéúìá äéä àì §¸³ øáåè÷åàá

®úç÷ôîä úéøåáéöä úëøòîä éùðà ¬ïåää ÷åù ìù åéæøá é÷á äéäù éî ìëìå

íéîøåâä ïî íéãçà äìòäå äðéãîä ø÷áî çåã íñøåô ±¹¸´ øáîöãá ³± íåéá

º±°± ãåîòá ø÷áîä ïééö øáùîì úåéøçàì øùà êà ¬øáùîì

Â„· ÂÂ„ Ì‰ÈÏ„ÁÓÂ Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ˘ ÌÈ¯˜Â·Ó‰ ÌÈÙÂ‚‰¢„¯˘Ó Ì‰ ‰Ê Á

 ¯ˆÂ‡‰—Ô‰˘ ˙ÂÈ¯˜ÈÚ‰ ˙ÂÈ¯«ËeËËÒ‰ ÂÈ˙ÂÎ¯ÚÓ È˙˘ ÏÚ Ï‡¯˘È ˜· 

‰˙¯ÓÂÁ ÏÎ ÌÚ ÆÍ¯Ú ˙Â¯ÈÈÏ ˙Â˘¯‰Â ¨ÌÈ˜·‰ ÏÚ Á˜ÙÓ‰Â ˜·‰ „È‚

Â„ Ï˘ Â˙¯ËÓ ÔÈ‡ ¨‰Ï‡ ÌÈÙÂ‚ ÏÚ ˙¯Â˜È·‰ Ï˘¢‰ˆÓÓ ‰·Â˘˙ ˙˙Ï ‰Ê Á

Ï˘ Â˙ÂÈ¯Á‡ ˙„ÈÓ È‰ÓÂ ÌÈ˜·‰ ¯·˘ÓÏ ÌÈ‡¯Á‡‰ Ì‰ ÈÓ ¨‰Ï‡˘‰ ÏÚ

Â„˘ ̈ ‰¯È˜Á ̄ Á‡Ï ̃ ¯ ·È˘‰Ï Ô˙È ÂÊ ‰Ï‡˘ ÏÚ ø„Á‡Â „Á‡ ÏÎ¢ÂÈ‡ ‰Ê Á

Æ‰ÓÂ˜Ó· ‡Â·Ï ¯ÓÈÈ˙Ó

±¶³ åàø„ÚÂ ÌÈ˜·‰ ˙ÂÈÓ ˙ÂÒÈÂ ÔÈÈÚÏ ‰¯È˜Á‰ ˙—·˘ÁÂ ÔÈ„ ÔÂ±¹¸¶ íéìùåøé ¬
ãåâéà ÷ðá ¨²© ¬ìàøùéì éîåàì ÷ðá ¨±© ºíä íé÷ðáä ®² §îò ¬þé÷ñééá çåã ¬ïìäìü
¬éáéãéà ¬åìù íàä úøáçå ìàøùéì èðå÷ñéã ÷ðá ¨´© ¬íéìòåôä ÷ðá ¨³© ¬ìàøùéì
¨·© ¬øçñìå ïåîéîì ÷ðá ̈ ¶© ¬ãçåàîä éçøæîä ÷ðá ̈ µ© ¬î¢òá úåéà÷ðá úå÷æçàì äøáç

®éììë ÷ðá



±±±

úñðëä ìù äðéãîä úøå÷éá úãòå äìáé÷ äìàä íéàöîîä úåá÷òá

ç¢éùúääðéãîä ø÷áî ÷åçì ¨á©±´ óéòñ éôì äúåëîñ ó÷åúá ¬äèìçä-
º±¹µ¸±¶´

Â‡È·‰˘ ÌÈÓ¯Â‚‰Â ̇ Â„·ÂÚ‰ ÏÎ ̇ ‡ ̄ Â˜Á˙ ̄ ˘‡ ̈ ‰¯È˜Á ̇ „ÚÂ ̇ Ó˜‰ ÏÚ

Ú¯È‡˘ ‰Ï‡ ̇ ÂÈÓ· ̄ ·˘ÓÏÂ ̈ ˙ÂÒÈÂ‰ ̇ ÏÈÁ˙Ó ̈ ˙ÂÈ‡˜·‰ ̇ ÂÈÓ‰ ̇ ÂÒÈÂÏ

Â„ ˙‡ ÔÂ·˘Á· Á˜È˙ ‰¯ÂÓ‡‰ ‰¯È˜Á‰ Æ±π∏≥ ¯·ÂË˜Â‡ ˘„ÂÁ·¢Á

‰„ÚÂ‰ ÆÂÈ˙ÂˆÏÓ‰Â ‰È„Ó‰ ¯˜·Ó È„È ÏÚ ‰Ê ‡˘Â ÏÚ Í¯Ú˘ ˙¯Â˜È·‰

Æ‰¯È˜Á‰ ‡˘Â· ‰È˙ÂˆÏÓ‰ ˙‡ ıÈÏÓ˙Â ˙Â˜ÒÓ ˜ÈÒ˙
±¶µ

úøå÷éáì äãòååì íëñî çåã äùéâä ¬é÷ñééá äùî ø¢ãä úåùàøá ¬äãòååä

®±¹¸¶ ìéøôàá äðéãîä±¶¶

 ¯ÂËÏÂ‚¯‰—ÌÈ˜·‰ ÏÚ Á˜ÙÓ‰ 

íä ¬åìéáåäù íä ¬åîæéù íä ºäãòååä éôì úåñéååì íéàøçàù íä íé÷ðáä

åéä àì éøäù ¬úåéøçàä úöáåø íãáì íäéìò àì ¬úàæ íò ®úååñäì åâàãù

åà éáéè÷à äìåòô óåúéùì åëæ àìåì íéðù êøåàì úåñéååä úà òöáì íéìåëé

®äìàëù íéùéçøú úòéðî ìò íéðåîîäî éáéñô

±¶´úåòéâô åà íééå÷éì úøå÷éáä äúìòä¢ éë òáå÷ äðéãîä ø÷áî ÷åçì ¨á©±´ óéòñ
±µ íéôéòñ éô ìò ïåáùçå ïéãä úàöîä íãå÷ äãòååä ïåéãì íééåàø ø÷áîì íéàøðä

 ²°åÑäáéñî åà úåãéîä øäåè ìò äøéîù íùì åà ¬úéðåø÷ò äéòáì íú÷éæ ìùá 
 úøçàÑ ïë äùò íàå »ãøôð ïåáùçåïéã äãòååì ø÷áîä àéöîé Ñ¬äãòååä úéàùø 

äãòååä äèéìçä »äøé÷ç úãòå éåðéî ìò èéìçäì ¬ø÷áîä úòöä éô ìò åà àéä äúîæéî
äøé÷çä úãòå ìò »ïéðòá øå÷çúù äøé÷ç úãòå ïåéìòä èôùîä úéá àéùð äðîé ¬øåîàë
íâ åàø » ¢®íéáéåçîä íééåðéùá ¬±¹¶¸è¢ëùúä ¬äøé÷ç úåãòå ÷åç úåàøåä åìåçé

 ¬³¹°¯¸µ ö¢âá„ÚÂ ß Ó¢Ú· Ï‡¯˘ÈÏ ÈÓÂ‡Ï ˜·˙ÂÈÓ ˙ÂÒÈÂ ÔÈÈÚÏ ‰¯È˜Á‰ ˙

ÌÈ˜·‰çåëî äî÷åäù äøé÷ç úãòå ìù äúåëîñ ïééðòì ¬¨á© ±± §ñ ¬¨´© èì ã¢ô ¬
ìëî¢ ºäìùîî úèìçä çåëî àìå úñðëá äðéãîä úøå÷éáì äãòååä ìù äúèìçä
áìùä øãâá àìà íðéà úøå÷éáä éðééðòì äãòåá ïåéãäå ãøôðä ç¢åãä ¬åììä úåðéçáä

 æ¢òìá äðåëîù äî ¬ìéòôîä‘ TRIGGER-ACTION’øáãá äèìçääå ìâìâä òðåäùî »
äðåà àåìîá ¬è¢ëùúî ÷åçä éôì äãòå úáöéðå äî÷ ¬äìôð äøé÷ç úãòå ìù éåðîä
äúðîúðù äøé÷ç úãòå ïéáì äðéá äîåàî èòîë ïéàå ÷åçá øãâåîë ¬íéìéâøä äçåëå
íéîøåâä ïéáå íéðîîä íéîøåâä ïéá éðåùì èøô ¬÷åçì ± óéòñ éôì äìùîîä éãé ìò
òáèîî äìåò øáãäù ìëë ¬äìàá àöåéë úåéðùî éàååì úåàøåäå ç¢åãä úà åìá÷éù

¢®§íéáéåçîä íééåðéùá§ ïåùìä
±¶µ®á çôñð ¬é÷ñééá çåã
±¶¶¬äìùîîì çåãä úà åùéâäå ìàøùéá äë ãò åððåëù úåøçàä äøé÷çä úåãòååî ìéãáäì

úøå÷éáì äãòååä åæå ¬äúåà äðéîù óåâì íëñîä çåãä úà äùéâä é÷ñééá úãòå
®úñðëä ìù äðéãîä
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ìù úåáéöéä úøéîù ìò ïåîà ¬åãé÷ôú ó÷åúî ¬íé÷ðáä ìò ç÷ôîä

åúåáéåçî ®íééà÷ðáä øçñîä é÷åç ìò úåøáò úòéðî ìòå úéà÷ðáä úëøòîä

íéñøèðéàä úøéîù íãå÷ éøåáéöä ñøèðéàä ìò øåîùì àéä ç÷ôîä ìù

ºíé÷ðáä ìù

˙Â˜ÏÁÓ‰ ˙Â˘ÏÂÁ ÌÈ„È˜Ù˙‰ ˙˜ÂÏÁÂ ˙ÂÈ˜ÂÁ‰ ˙ÂÈÂÎÓÒ‰ ˙ÈÁ·Ó

 ÌÈ˜·‰ ÏÚ Á˜ÙÓ‰ ˙Á˙¸ ˙ÂÂ˘‰—‡‡ ¢Ï˘ ˙ÂÈÂÏÈÚÙ‰ ÔÂÂ‚Ó ÏÎ ÏÚÆÆÆ ˛‚

˙ÂÈÎ˙Â Í¯Ú ̇ Â¯ÈÈ ÈÈÈÚ· ÌÈÈ¯ÁÒÓ‰ ÌÈ˜·· ̇ Â¯Â˜È· ÚÂˆÈ·ÆÆÆ ∫ÌÈ˜·‰

ÏÚ ·˜ÚÓ ªÔÈ˜˙ ÏÂ‰È ¨˙ÂÂÁË·Â È‡¯˘‡ ¨ıÂÁ Ú·ËÓ ˙ÂÏÂÚÙ ¨ÔÂÎÒÈÁ

Ï˘ ‰˜È„·Â ‰Ï·˜ ª˜ÂÁ‰ ˙Â‡¯Â‰ ÈÂÏÈÓ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ ªÆÆÆÌÈ˜·‰ ˙ÂÁ˙Ù˙‰

ÆÆÆÌ‰È˙ÂÏÂÚÙ ÈÁË˘ ÏÎ· ÌÈ˜·‰ ˙‡Ó ÌÈÁÂÂÈ„
±¶·

åéøáãì »±¹·· úðù êìäîá ìçä íééøçñîä íé÷ðáá úåéðîä ìù úåñéååä

¬íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ìù±¶¸ ¢úåîåãà úåøåð åìöà å÷ìãð ±¹·¸á¢ºúàæ íòå 

®®®‡Â‰˘ ÔÂÂÈÎ ̈ ˙ÂÒÈÂ· È·ÂÈÁ „ˆ Ì‚ ‰‡¯ ‡Â‰ ÌÈ˜·‰ ÏÚ ÁÂ˜ÈÙ‰ ̇ ÈÁ·Ó

‡˘Â ¨Ì‰Ï˘ ÔÂ‰‰ ˙ÂÓÈÏ‰ ˙‡ ¯Ù˘Ï È„Î ÌÈÙÒÎ ÒÈÈ‚Ï ÌÈ˜·Ï ¯˘Ù‡Ó

Æ‡˘Â· ÂÈÏ‡ ÂÙ ‡Ï ÌÈ˜·‰˘ Û‡≠ÏÚ ¨„‡Ó Â˙Â‡ „È¯Ë‰˘
±¶¹

®äøâùáù ïééðò åéä íééøçñîä íé÷ðáä íò íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ìù åéøù÷

íöòî úåáéåçî åéä óà ïäå ¬âéøç ïééðò åàø àì íéìäðîä íò åéúåùéâôá

úåáø íéîòô ç÷ôîä ùâôð ¬úåñéååä úôå÷ú àéä ¬åúðåäë êìäîá ®åãé÷ôú

¬ïë ìò øúé ®äùòðä úà òãéù ÷ôñ ìë ïéàå ¬íééøçñîä íé÷ðáä éùàø íò

ìåäéð úåéðîä é÷ñò úà ìäðìå êéùîäì íé÷ðáäî òåðîì àìù ãéô÷ä àåä

 éìîøåôä èáéää ïî àì åìéôà ¬é÷åçàìÑúëøòîì øåèìåâøä ïúðù éåáéâä 

ºèìçåî äéä ¬èøôá íé÷ðáäî ãçà ìëìå äúåììëá úéà÷ðáä

 ÚÓÈ‰Ï ËÈÏÁ‰ ˛„È‚‰¸ÆÆÆ ÏÎÓ‰ ‡˘Â ˙¯„Ò‰ ÌÂÁ˙· ‰ÏÂÚÙ¢˙ÂÒÈÂ¢

ÏÚ Á˜ÙÓ‰¸ ¯ÒÓ ¯Ó ÈÎ ÔÈÂˆÈ ˙‡Ê ÌÚ Æ‰Ò¯Â·· ÌÈÚÂÊÚÊÏ ˘˘Á ÍÂ˙Ó

 ÌÈ˜·‰—‡‡ ¢‰ÏÂÚÙ ÏÎÓ ˙ÂÚÓÈ‰Ï ‡È‰ ÌÈ¯·„‰ ˙ÂÂÎ ÈÎ ÆÆÆÔÚË ˛‚

 ‰ÈÂÏ‚©˙ÂÈÂÏ‚ ÔÈ‡˘ ˙ÂÏÂÚÙÓ ÏÈ„·‰Ï®±·°

±¶·®±¸®³ §ñ ¬²´± §îò ¬é÷ñééá çåã
±¶¸äúðåî åéøçà »øñî ããåò øî íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ãé÷ôúá ïäéë ±¹¸²±¹·· íéðùá

®øåàî äéìâ §áâä ãé÷ôúì
±¶¹Ì˘®¨àôééñ© ±¸®¶ §ñ ¬²´³ §îò ¬
±·°Ì˘®²®²² §ñ ¬³² §îò ¬



±±≥

ùçøúîä úà øåèìåâøä ìù äòéãéä ïéá øòôä ìò äòéáöî é÷ñééá úãòå

¬ìéãáäì êéøö íà ®è÷ðù úåéìîøåôàìä úåìåòôäå úåéìîøåôä úåìåòôä ïéáì

åéúåìåòôì éìîøåôä ãáåøá øåèìåâøä ìù åéúåìåòô ïéá ¬úðòåè äãòååäù éôë

úåñéååä úåìåòô úà øåèìåâøä äáéâ ïåùàøä ãáåøáå ¬éìîøåôàìä ãáåøá

 íé÷ðáä ìùÑ¬éìîøåôàìä ¬éåîñä ãáåøá éë ¬÷éñäì àìà åðì øúåð àì 

 øçà ïåùì ®úé÷åçàìä úåìéòôä ìù äëùîä úà òåðîì ç÷ôîä äñéðÑ

ïúòôùä úà ÷éñäì òãé óà àìà ïøåùàì úåãáåòä úà òãéù ÷ø àì øåèìåâøä

 úàæ úåøîìå ¬÷ùîä ìò úðëåñîäÑàåä àåäù éøåáéöä ñøèðéàì ãåâéðáå 

 åãé÷ôú úéìëúÑ®íé÷ðáä ãâð éåìâá úàöìî òðîðå úåñéååì óøåâ éåáéâ ÷éðòä 

úåñéååá øåù÷ä ìëá ìàøùé ÷ðáá áø øîåç øáèöä ±¹·¹ úðù êìäîá

äòéðî úåìåòô èå÷ðì íé÷ðáä ìò ç÷ôîä úà àéáä àì øáãä ìáà ¬úåéðîä

êìäîá äñøåáä éùàø íò ç÷ôîä ìù úåðùðå úåøæåç úåùéâô íâ ®ïäùìë

çå÷éôä ú÷ìçî ìù úéìîøåôä úåéðéãîá éåðéùì åîøâ àì äðùä äúåà

ïã ±¹¸° ñøîá ®íäéúåìåòô ìòå íé÷ðáä ìò úåéøåèìåâøä úåð÷úáå

ïåéãä ®ïåéãá çëð íé÷ðáä ìò ç÷ôîä »úåñéååä ïééðòá äñøåáä ïåéøåè÷øéã

®úåàöåú ìë àìá íééúñä±·±éùàø íò úôñåð äùéâôá ¬äðù äúåà ìù éðåéá 

®®®øãâ ìë õøåô úåñéååä¢ éë íé÷ðáä ìò ç÷ôîä éðôì åðòè íä ¬äñøåáä

 áåùå ®¢®®®íé÷ðáä úåéðîá ìåôéèä úà øéãñäì éðåéçåÑíåéá ®äùòð àì øáã 

®íé÷ðáä éùàø ïéáå íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ïéá äùéâô äëøòð ±¹¸° èñåâåàá ¶

íúåãâðúä úà åòéáäå úåñéååä úåìéòô êùîä ìò ó÷åúá åãîò íé÷ðáä éùàø

éîøåâ ìù úåáøòúää ¬íúðòèì ®äæ íåçúá íéç÷ôîä úåáøòúäì úöøîðä

÷åùä úåèèåîúä éãéì àéáäì äéåùò ¬íé÷ðáä ìò ç÷ôîä íùàøáå ¬çå÷éôä

ç÷ôîäî íúòéáúá íéà÷ðáä åùòå åìéãâä ®íéòé÷ùîä úåùùåøúä éãéìå

úáåç øáãá äúééçðä úà ìèáúù êøò úåøééðì úåùøäî ùåøãì íé÷ðáä ìò

äáéùé äúåàá ®íéøòùä úåñéå úåãåà ìò íéôé÷ùúá òãéî ìù íåñøôä

çå÷éôä úåéåùø ãöî äòéðî úåìåòô åùòéé àìù äîëñä íéããöä åâéùä

»¨äñøåáä ïåéøåè÷øéã ø¢åé ¬ïåää ÷åù ìò äðåîîä ¬íé÷ðáä ìò ç÷ôîä©

 äùòîìå ¬úñååìå ÷éñôäì åùøãð àì íé÷ðáäÑúà åìáé÷ íéçëåðä ììë 

®äàåìîá íéà÷ðáä úãîò±·²úåãåà ìò äãòååä äàèáúä ±¹¸± øàåøáôá 

¬äùòðä íò äîìùää¢ ºåìà íéìéîá íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ìù åúåâäðúäå åúòã

®¢÷çøé åùôð øîåù øùà àùåð åäæ éë äô÷ùää õåîéàå±·³

±·± åàøÌ˘®²®³¸ §ñ ¬´µ §îò ¬
±·² åàøÌ˘®²®²´ §ñ ¬³´³³ §îò ¬
±·³Ì˘¬Ì˘ ®
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±±¥

äîãå÷ ìù åæî äðåùä êøãá äìòô àì ¬øåàî äéìâ ¬íé÷ðáä ìò úç÷ôîä

äéúåìåòôì ãåâéðá úàæå úåñéååä ãâð éåìâá äàöé àì àéä íâ ®ãé÷ôúá

ºúåéåîñä

‰ÚÈ·‰ ˙Â„Ó ÔÏÂ‚ „Â„ ¯Ó ÔÈ·Ï ¯Â‡Ó ‰ÈÏ‚ ß·‚ ÔÈ· ÆÆÆ‰ÓÈÈ˜˙‰˘ ‰˘È‚Ù·

Ï ˙Â„‚˙‰ ¯Â‡Ó ß·‚¢˙ÂÒÈÂ¢˜·‰ Û¯Ëˆ‰ ‡Ï ÆÆÆ˙‡Ê ˙Â·˜Ú· ÔÎ‡Â Æ

ÈÓÂ‡Ï ˜· „Ú· ¯Â‡Ó ß·‚ ‰ÚÓ ÔÎ ÂÓÎ ÆÌÈ˙ÒÂÂÓ‰ Ï‚ÚÓÏ ÈÓÂ‡ÏÈ·‰

¯Â¯‚È ¯·„‰˘ ÌÚË‰ ÔÓ ÆÆÆ Ô¯˜· ÌÈÚÈ˜˘ÓÏ ‰„ÂÓˆ ‰‡Â˘˙ ÁÈË·‰ÏÓ

ÆÂÊ Ô¯˜· ˙Â„ÂÚ˙· ‰ÎÈÓ˙Ï ˜·‰ ˙‡
±·´

ºúðééöîå äú÷éãá úà úîëñî äãòååä ¬øåèìåâøä úåìéòôì øùà

 øñî øî ìùü åúðåäë úôå÷úá¢Ñúåéåëîñ äëìäë åãéìò åìòôåä àì þ®â¢àà 

éë úðééöî äãòååä øåàî §áâì øùàå »¢®®®íé÷ðáä ìù íäéùòî ìò çå÷éô

íé÷ðáä ìò çå÷éôä úåìéòôá ùîî ìù íééåðéù åìç àì ®®®äúðåäë úôå÷úá¢

ìù íéâéøçä íäéùòî ìò éúåëîñ çå÷éô ìòôåä àìå úåñéåä àùåðá

¢®íé÷ðáä±·µ

˙˘¯‰

 úçà äøèî úøùì ãìåð íé÷ðáä úåéðî úåñéåÑíåöîöå íéçååøä úìãâä 

øîåçå ì÷ ¬úéøéôîà äðéçáî ®ïåää ÷åù úáéáñá íé÷ðáä ìù úåàãååäéà

íåùééù ïàëîå ¬íé÷ðáä úìåæ øçà ï÷çùì çååø ïéà ¬úéáéèîøåð äðéçáî

íúøèî úà íã÷î úåéðîä úåñéå úà íã÷ì åà êåîúì éãë äá ùéù úåéðéãî

÷éãöäì ¬øéáñäìå øàáì åéä íéìåëé àì úåèìçää éìá÷î ®íé÷ðáä ìù

èáîá úéîéèéâì äðéà äîöò åæå ¬ì¢ðä úéìëúá àìà ¬íúééùò úà ÷îðìå

úàæä úëøòîä »úéìùîîúéãñåîä úëøòîä úåìéòô ìò é÷åçå éáéèîøåð

ïéçáäì àåôà ì÷ð ®øåáéöä ììë íò äáéèéîä úåéðéãî íùééìå áöòì äëéøö

íà éë ¬úåèìçää éìá÷î úà åòéðäù íä íééáéèîøåðä íéòéðîä àì éë

àåäå ¬øåèìåâøä àåä íé÷ðáä ìò ç÷ôîäù éôìòóà ®íéøçà íéøö íéòéðî

»ãéâðäî øúåé© íäéúåìåòôå íé÷ðáä ìò úåøéùé äðåîîä éìùîîä íøåâä

øöåàä øùî øúåé »äñøåáä ø¢åéî øúåé »ïåääå çåèéáä ìò äðåîîäî øúåé

éòåøéàì øùå÷î äéäù ãéçéä ìùîîä ï÷çù äéä àì àåä ¬¨åãøùî ì¢ëðîîå

±·´Ì˘®²®´± »¨àôééñ© ²®´° §ñ ¬´· §îò ¬
±·µÌ˘®¨àé »é© ²³®´ §ñ ¬³µµ §îò ¬



±±µ

ìò ç÷ôîä ìò äðåîîä ¬ìàøùé ÷ðá ãéâð íâ íéøùå÷î åéä åäåîë ®úåñéååä

 øöåàä ãøùî »íé÷ðáäÑ¬çåèéáäå ïåää ÷åù ìò äðåîîä ¬ì¢ëðîä ¬øùä 

ºäîâåãì ®äñøåáä ïåéøåè÷øéã ø¢åéå íéáéö÷úä óâà ìò äðåîîä

ÎÓ‰Â ̄ ˘‰ ÈÎ ̃ ÙÒ ÂÏ ÔÈ‡Â ·Á¯‰ ̄ Â·Èˆ· ‰ÚÂ„È ‰˙ÈÈ‰ ̇ ÂÒÈÂ‰ ̇ ÚÙÂ˙¢Ï

‰È˙ÂÎÏ˘‰Ó ̃ ÏÁÏ ̇ ÂÁÙÏ ÌÈÚ„ÂÓ Ì‚ ÂÈ‰˘ ̇ ˙Â ̇ Ú„‰ Æ‰Ï ÌÈÚ„ÂÓ ÂÈ‰

˙ÂÈ‰Ï ÂÈ‰ ÌÈ·ÈÈÁ ÌÂ˜Ó ÏÎÓ ÈÎÂ ¨ÈÏÎÏÎ≠Â¯˜Ó‰ ÌÂÁ˙· ˙ÂÈÏÈÏ˘‰

ÍÎÏ ÌÈÚ„ÂÓÆ
±·¶

ºøöåàä ãøùîá éøáâéôåìéç øçàì íâ êëå

ÎÓÂ ¯Â„È¯‡ ¯Ó¢ÂÈ‰ ¨Ì‰ÈÓ„Â˜Î ¨Ì‰ ÈÎ Â„ÈÚ‰ ¨Ô„Ò ßÙÂ¯Ù ¨Â„¯˘Ó Ï

˙Â·¯Ú˙‰ ˙·ÈÈÁÓ‰ ‰ÈÚ· ‰· Â‡¯ ‡Ï Í‡ ¨˙ÂÒÈÂ‰ ˙ÚÙÂ˙Ï ÌÈÚ„ÂÓ

Æ¯ˆÂ‡‰
±··

äëåøà äôå÷ú úåñéååä ìù åîåé÷ úà äøùôàù úåéðéãîä úùø ¬äùòîì

íéð÷çùá äøéùò ¬äòéðîéà ìù ìãçîá ïéáå ïååëî äùòîá ïéá ¬êëìë

¬ùçøúîä ìò åòãé íìåëù äìåò äãòååä çåãî ®íééìùîîõåçå íééìùîî±·¸

åâøç íìåë ¬ïë åùò àìå òåðîì åéä íéìåëé íìåë ¬íéáøåòî åéä íìåë

¬íé÷ðáä ìò íéç÷ôîä ¬øöåàä éùàø ¬íéà÷ðáä ®íééìîøåôä íäéãé÷ôúî

 íééðåöéç íéöòåéå íéðìëìë ¬ïåää ìò äðåîîä ¬äñøåáä éùàøÑåîéé÷ íìåë 

¬ïìåë úåùéâôä ìëáå ¬íéðúùî íéîåøåôá úåáåø÷ íéúòìå íéøéãñ íéùâôî

®øáã äùòð àì úàæ ìë íòå »úåñéååä úééâåñ äðåãð ¬ììëä ïî àöåé éìáå

ºåìåë ÷ùîä úåèèåîúä éãéì àéáäå íéðù ùùî øúåé êùîð úåñéååä

Ì‰È˙Â·ÂÁ ÈÂÏÈÓÏ ÌÈ˘‰ ÏÎ Í˘Ó· ÂÏÚÙ ‡Ï ¯ˆÂ‡‰ È˘‡¯ ÈÎ ¨‰ÏÂÚÆÆÆ

ÎÓ È˘ ¨¯ˆÂ‡ È¯˘ È˘ Æ˙ÂÒÈÂ‰ ‡˘Â· ˙ÂÈÒÈÒ·‰¢˜Â˘ ÏÚ ‰ÂÓÓ‰ ¨ÌÈÏ

ÂÎÏ‰ ̃ ˘Ó‰ ÏÚ ̇ ÂÒÈÂ‰ Ï˘ ̇ Â¯·ËˆÓ‰ ̇ ÂÚÙ˘‰‰ ̄ ˘‡Î „‚Ó Â„ÓÚ ÔÂ‰‰

ªÆÆÆÂ¯ÈÓÁ‰Â

˙·¯ ˙Î¯ÚÓ ‡Ï‡ ÂÈ‡ ¨˙ÂÒÈÂ ˙ÏÏÂÎ‰ ‰¯„‚‰· ‰ÂÎ˘ ‰Ó ÈÎ ¯·˙Ò‰ÆÆÆ

È˙ÂÎ‡ÏÓ ÁÂÙÈËÏ ‰‡È·‰ ¯˘‡Â ÌÈ˜·‰ ÂÁ˙ÈÙ˘ ˙ÂÎÏ˘‰Â ˙ÂÈÂÙÚ˙Ò‰

˙¯‚ÒÓ· ÌÈ˜·‰ È„È≠ÏÚ ÂÏÚÙÂ‰˘ ÌÈÚˆÓ‡‰ÆÆÆ ÆÌ‰È˙ÂÈÓ È¯Ú˘ Ï˘

ÌÈ˙ÚÏÂ Ì‰È˙ÂÏÂÚÙ ÈÁË˘Ó „·Î ˜ÏÁ ÏÚ ÂÚ¯˙˘‰ ÆÆÆÂÓÂ„È˜ÏÂ ˙ÂÒÈÂ‰

±·¶Ì˘®±¹®´ §ñ ¬²¹² §îò ¬
±··Ì˘®¨àôééñ© ±¹®´ §ñ ¬²¹³ §îò ¬
±·¸Ì˘®úåð÷ñîä ÷øô ¬³´¹ §îò ¬
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„Â‚È Ï˘ ÌÈ·ˆÓ·Â ¨ÈÒÈÙ‰ ÌÂÁ˙· Ì„ÓÚÓ ÏÂˆÈ ÍÂ˙ ÂÏÚÙÂ‰ ˙Â·Â¯˜

ÆÌÈÙÈ¯Á ÌÈÒ¯ËÈ‡
±·¹

ÌÈÈË¯Â‡˙‰ ÌÈ˙˘Ó‰ ÁÂ˙È

£»¨íéð÷çù äòáùë© íé÷ðáä éùàø ®øùòäùåìùë ºíéð÷çùä øôñî

»øöåàä ãøùî ì¢ëðî »øöåàä øù »ìàøùé ÷ðá ãéâð »íé÷ðáä ìò ç÷ôîä

»äñøåáä ïåéøåè÷øéã ø¢åé »ïåääå çåèéáä ìò äðåîîä

£íéð÷çùä úéöçî »ìùîîéð÷çù íä íéð÷çùä úéöçî ºíéð÷çùä úåäæ

»éèøôä øåè÷ñäî

£íéð÷çù åàöé àì äìåë äôå÷úä ìù äëøåàì ®íéøåâñ ºúùøä úåìåáâ

íéð÷çùä ììë ìù íãé÷ôú ó÷åúî ®äéìà åñðëð àì íéøçàå ¬úùøäî

Ñ®úùøá òá÷éøáç øãâá åéä íìåë 

£óúúùäì øçàä ìò äôë àì ï÷çù óà ®éøèðåìåå ºúåôúúùää ñéñá

äééôë ãñåîë øåèìåâøä ìù éìîøåôä ãé÷ôúä úà øéãâð íà àìà ¬úùøá

éë ¬äòéá÷äù äàøð ®úùøäî ÷ìç úåéäì íéð÷çùä úà áééçîä

ãçà ìëù øçàî ¬äîéàúî ïëà úéøèðåìåå äúééä úùøá úåôúúùää

 íéð÷çùäîÑ íééèøôä ïä íééìùîîä ïä Ñïåúð òâø ìëá åéä íéìåëé 

àì ®äúìåòô êùîä úà ìéáâéù äùòî úåùòìå úùøì õåçî ìà úàöì

äééùòäéà ¬çúôúäù òåøéàá êà ¬úùøá íéìéòô íéð÷çù åéä íìåë

®úùøä ìù äúåìéòô êùîäì ú÷ôñî äééùòì äúééä

£íéðåù íéáëøäá åùâôð úùøä éøáç ®ãåàî ääåáâ ºúåìéòôä úåçéëù

äéâåñä äðåãð íéùâôîá ®àìîäå áçøåîä áëøäá óà úåáø íéîòôå

úåìéòô ìë äúééä àì ®úðçáðä äôå÷úá úùøä úà äîéé÷ù úéæëøîä

ìë »ùâôîì äìéò ùîùì äúééä äìåëéùå úåñéååá §äúøçúä§ù úøçà

úåñéååä íåãé÷ ïééðò áéáñ äáåñð ¬íéð÷çùä ììë ìù ¬äìåë úåìéòôä

úåôéëúá óà íéúòì ¬òåáùá òåáù éãî åòøéà íéùâôîä ®åúòéðîéà åà

®íäéðéá éðëãòå áéöé øù÷ ìò øåîùì úùøá íéøáçì åøùôàå ¬øúåé ääåáâ

£ úéìîøåôä äðéçáäî ºíéñåôãä ãåñéîÑäúééäù óàìò ¬úùøä »éðåðéá 

úàæ íò ®éìîøåôé÷åçä äðáåîá úîéé÷ äúééä àì ¬ìåëïéòì äéåìâ

ìù ãé÷ôúä úøâñîá íéðâåòî åéä èìçäá úùøä éøáç ïéá íéùâôîä

 úéìîøåôàìä äðéçáäî ®íééìùîîä íéð÷çùäÑ¬úåøù÷úää éöåøò »äåáâ 

 úåéããää úåòéáúä ¬íéùâôîä úåôéëúÑøù÷ ìò íéãéòî äìà ìë 

±·¹Ì˘®²³®± §ñ ¬³´¸ §îò »¹®±³ §ñ ¬³°¶ §îò ¬



±±∑

êåúá ïéìîåâäéñçé ìù éìîøåôàì ãåñéî ìòå úùøä éøáç ïéá ÷åãä

®äîéðôúùøä

£ úéìîøåôä äðéçáäî ºúùøá çåëä ú÷åìçÑ»íééìùîîä íéð÷çùä éãéá 

øéëá õá÷î äá øáçù úùø ìù äîåé÷ ìò òéáöäì øùôà çåúéð ìëá àì

åãøùî ì¢ëðîá øåáò ¬øöåàä øùá ìçä ¬íééìùîî íéð÷çù ìù êëìë

ìò äðåîîä ¬íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ºíéøåèìåâø äùåìùá äìëå ÷ðáä ãéâðå

úé÷åçä äîøá éë ÷ôñ ïéà ®êøò úåøééðì úåùøä ø¢åé ¬ïåääå çåèéáä

 úùøä ìùÑúåùåøãä úåéåëîñä ìë úà íãéá å÷éæçä ìùîîä éð÷çù 

íìåàå ®÷ùîá úéñððéôä úåìéòôä ìùå íéà÷ðáä ìù éáéèîøåð èååéðì

úùøä úà åìéáåäù íä íéà÷ðáä éë äîãð ¬úéìîøåôàìä äðéçáäî

åîë ¬íéøåèìåâøä ®éøåáéöä ñøèðéàì ãåâéðáå úéñððéôä íúøèî øáò ìà

ìëë ®§÷çøé åùôð øîåù§ éë åñøâå íäéãé åëùî ¬íéøçàä ìùîîä éð÷çù

 ïéøåçéðá íîöò åàø íéà÷ðáä ¬äàøðä˘Â¯„Ïìèáì ÷ùîä éùàøî 

ìåòôìå êéùîäì íäéìò åù÷äù ̈ çååéãå úåôé÷ù© ïé÷ú ìäðéî ìù úåéçðä

ìùîîä éãéá ääåáâä äéîåðåèåàä ïéá éáèå÷ä øòôä ®úúçùåîä íëøãá

àìä ãáåøá íéà÷ðáä éãéá ääåáâä äéîåðåèåàä ïéáì éìîøåôä ãáåøá

êøåàì úåñéååä ìù åúåìäðúä úà ìåëî øúåé äøéáñîù àéä éìîøåô

®íéðù ùù

˙ÂÚ˜¯˜‰ ÏÚ ‰ÈˆÏÂ‚¯‰

áàùîä ®äìëúî éøåáéö øöåî úååäî ìàøùéá úåò÷ø÷ä íâ ¬íéîä åîë

¬äðéãîä ìù äúåìòáá òéøëîä åáåøá ïåúð åîöò±¸°ìáâåî åá ùåîéùäå 

ìò úåøçúä ®¨íééàáö íéðåîéà© ïåçèéáìå äééùòúì ¬úåàì÷çì ¬íéøåâîì

íðéà ãçàä ìù åéçååø º§ñôàíåëñ ÷çùî§ë äåîë ò÷ø÷ä áàùî úàö÷ä

úöòåî ÷åçä çåëî äððek úåò÷ø÷ä úàö÷ä êøåöì ®øçàä ìù åéãñôä àìà

äùàøáå ¬úéøåèìåâøä úåéðéãîä áåöéò ìò äðåîà äöòåîä ®ìàøùé éò÷ø÷î

úàå úåéðéãîä úà òöáî ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ®ïåëéùäå éåðéáä øù ïäëî

®äàö÷ää ìåäéð úëàìî

±¸°íùì ®äðéãîä ìù äúåìòáì íéðåúð ìàøùé úðéãîá ò÷ø÷äî íéæåçà äùåìùå íéòùú
 äàååùäÑ»á¢äøà ìù éðåáéøä äçèùî ùéìùë ìò úåìòáá ÷éæçî éìøãôä ìùîîä 

êéìäá éú÷åìç ÷ãö ºäèøôäì éøåáéö ìåäéð ïéá ìàøùé éò÷ø÷î¢ ¬æøà÷øá §ã åàø
 ¬¨êøåò© øðèåàî §î êåúá ¢éìäðéîä· È˙˜ÂÏÁ ˜„ˆÏ‡¯˘È®²±¹²°³ §îò ¬²°°° ¬
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Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ÈÓ ß ˘„Á ÁÈ˘ ≤¥¥Ø∞∞ ˆ¢‚·

ÈÏÏÎ

íéååìðä íéëøöä ìëìå úåàì÷ç éëøåöì äéøëåçì úøñîð úéàì÷ç ò÷ø÷

øëåçä ìò ®íééàì÷çä íäéëøåöìå íéáùééúî éøåâîì íéðáî úî÷ä ïåâë ¬êëì

íâ åòá÷ð ò÷ø÷á ùåîéùä úåøèîá áùçúäáå ¬ò÷ø÷ä ãåáéò úáåç úìèåî

úöòåî úåèìçäá äéåèéá åæ úåéðéãî äàöî íéðùä êøåàì ®äøéëçä éîã

éë äòá÷ åæ äèìçä ®±·®µ®¶µ íåéî ¬± §ñî äúèìçäá ìçä ¬ìàøùé éò÷ø÷î

ãåáéò êøåöì ¬ãáìá äøéëç ìù êøãá íéáùééúîì øñîéú úéàì÷ç ò÷ø÷

¬äðåùé àì ò÷ø÷ä ìù äãåòéé éë äèìçää äòá÷ ãåò ®äá íéøåâîìå ò÷ø÷ä

íéàì÷çä åîìéùù íééúðùä äøéëçä éîã ®ììëä ïî íéàöåé íéø÷îá àìà

 åãîò ò÷ø÷á úåéåëæä øåáòáÑ ²°°° úðù ìù íéëøòá Ñ¦ ¶°° ìù êñ ìò 

¬± §ñî ¬¨äöòåîä ¬ïìäì© ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî ìù ì¢ðä äèìçää ®äðùì

íéàì÷çì éåöéôä éæåçà åðéåöé ò÷ø÷ä ìù äøéëçä éæåçá éë ãåò äòá÷

äìáé÷ íéòùúä úåðù úéùàøá ìçä ®ò÷ø÷ä ãåòéé äðåùé íäáù íéø÷îá

ïùàøáå ¬äöòåîä úåéðéãîì ïðëåúá úåãâåðî åéäù úåãçà úåèìçä äöòåîä

íéáåùééì äøùôà ²°®¶®¹µ íåéî ·±· §ñî äèìçä ºäìàä úåèìçää ùåìù

ïî åøëçù ò÷ø÷ä ïî íé÷ìçá äééùòú éøåæà çúôì íéðééðåòîä íééàì÷ç

ãîåòä úåò÷ø÷ä éàìî úà ìéãâäì äù÷éá ·²· äèìçä »úàæ úåùòì ìäðéîä

øùà íéøëåçì úåéìëìë äàðä úåáåè äçéèáä êë êøåöìå íéøåâîì äééðáì

éåöéôä äáåâ ®äãåòéé éåðéù íùì úéàì÷çä ò÷ø÷ä úà ìäðéîì åáéùé

 ò÷ø÷ä êøò éôìò áùåçé íéàì÷çì¯Á‡Ïä÷ñò ·³· äèìçä »äãåòéé éåðéù 

íéùòð ãåòééä éåðéùå äáçøää íà ¬íééàì÷ç íéáåùééá íéøåâîì äáçøäá

äáèä íééàì÷çä íéáåùééì úðúåð äèìçää ®úéôåúéùä äãåâàä úîæéá

íéöìîåîì åà íå÷îä éðáì úøùôàîå äøéëç éîã úúçôä úåîãá úéìëìë

íéùøâîä úà æøëî éìá øåëçì ¬äéëøö éôì äøçá äãåâàäù íéøçà

®åáçøåäù±¸±

±¸± ²´´¯°° ö¢âá åàø Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ÈÓ ß ˘„Á ÁÈ˘ ¨íñøåô íøè©Ñö¢âá ºïìäì 
¬íéèôåù äòáù ïéãá åáùé ïééðòä úåáéùç ìùá éë ïééöð ®¹± úåà÷ñô »úåò÷ø÷ä
®øåà øåãåàú èôåùä ìù åèòî àåä ïéãä ÷ñô ®÷øá ïåøäà àéùðä áùé áëøää ùàøáå



±±π

 ¯ÂËÏÂ‚¯‰—Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó ˙ˆÚÂÓ 

˙ÈÚ˜¯˜‰ ̇ ÂÈÈ„Ó‰ ̇ ‡ Ú·˜˙˘ Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó ̇ ˆÚÂÓ ‰Ó˙ ‰Ï˘ÓÓ‰

 Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó¸ Ï‰ÈÓ‰ ÏÚÙÈ ‰ÈÙÏ˘—‡‡ ¢Ï‰ÈÓ‰ ̇ ÂÏÂÚÙ ÏÚ Á˜Ù˙ ̈ ˛‚

Æ˜ÂÁ· Ú·˜ÈÈ˘ Â·Èˆ˜˙ ˙Úˆ‰ ¯˘‡˙Â
±¸²

¬ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî éãéá äðåúð ìàøùé úðéãîá úåò÷ø÷ä úàö÷ä

äúåéðéãî úà ìòåôì àéöåî ïåùàøä ®äöòåîä ìù äéúåèìçäì óåôë àåäå

¬§úéðìöò§ ä÷é÷ç úñðëä ä÷÷åç úåò÷ø÷ä ïééðòì éë ïàë ïééöð ®äééðùä ìù

ìù äøéöéä úëàìî úà ¬äùòîìå äëìäì ¬äøéáòäå íéèøôá äèéòîä éø÷

éë íéãîì åðà ïàëî ®úåò÷ø÷ä ìò øåèìåâøä éãéì §íééðåùàø§ íéøãñä

äàö÷ää úåéðéãîì øùàá úåìáâåîàì úåéåëîñ ìàøùé éò÷ø÷î úöòåîì

éììë éôìòå ïåéååùá ¬úåìéòéá ¬úåðéâäá úáöåòî åæ ãåò ìë ¬úåò÷ø÷ä ìù

®ïé÷úä ìäðéîä±¸³éðåéçå áåùç áàùî íä ïéò÷ø÷îä ¬èôùîäúéá éôì 

¬ìàøùé úðéãîá úåáéùç øúé íäì ùéå ¬äúðéãîá äøáç ìù äîåé÷ì øúåéá

úèìå÷ õøà àéäå ääåáâ äá ïéñåìëåàä úåôéôö ¬íéøö äéúåìåáâù íåùî

ºïëìòå ®íéìåò

¯È‰Ê ̇ Ú„ ÏÂ˜È˘· ÏÂÚÙÏ ‰ÈÚ˜¯˜Ó ÏÚ ‰ÓÚËÓ ÌÈ˜ÒÂÚ‰ ÏÚÂ ‰È„Ó‰ ÏÚ

˙Â˜ÈÙÒÓ Ú˜¯˜ ˙Â„Â˙ÚÏ ‚Â‡„ÏÂ ¨Ú˜¯˜· ˙ÂÈÂÎÊ ¯Â˙ÈÂÏ Ú‚Â‰ ÏÎ·

˙ÊÂ‡ÓÂ ‰ÏÂ˜˘ ˙ÈÚ˜¯˜ ˙ÂÈÈ„Ó ˙˘¯„ ÆÆÆÆ„È˙Ú· ÌÈÂ˘‰ ÌÈÎ¯ˆÏ

‰È‰È˘ ÈÂ‡¯ ̄ ˘‡ ÛÒÂ ÏÂ˜È˘ÆÆÆ Æ‰Ï‡‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÎ ̇ ‡ ÔÂ·˘Á· ̇ Á˜ÂÏ‰

ÈÙ≠ÏÚ ‰¯ÈÎÁ ˙ÂÈÂÎÊ ˙˜Ú‰˘ ¨‡Â‰ Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó ˙ˆÚÂÓ ÈÈÚ „‚Ï

ÍÂ¯‡ ÔÓÊ ˜¯ÙÏ ˙ÂÈÂÎÊ ˙˜Ú‰ ‰˘Â¯ÈÙ Ï‰ÈÓ· ÌÈÏ·Â˜Ó‰ ÌÈ‡˙‰

Æ¯˙ÂÈ·
±¸´

ºãåòå

ÂÈÏÚ Æ‰È„Ó‰ ÈÚ˜¯˜Ó ˙‡ ÂÏ‰· ¯Â·Èˆ‰ Ï˘ ÂÓ‡ ˘Ó˘Ó Ï‰ÈÓ‰

ÔÈÚ˜¯˜Ó‰ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ̇ Â·¯Ï ̈ Ì‰· ̄ Â·Èˆ‰ Ò¯ËÈ‡ ÏÚ ‰¯ÈÓ˘ ÍÂ˙ ÌÏ‰Ï

È˙Ï· ‰‡‰ ˙Â·ÂË Ô˙ÓÓ ÚÓÈ‰Ï Í¯Âˆ‰ ÏÏÂÎ ¨ÂÏÂÎ ¯Â·Èˆ‰ ˙ÏÚÂ˙Ï

±¸²®³ §ñ ¬±¹¶°ê¢ùúä ¬ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ÷åç
±¸³ìäðéî ºíù íðåãå äô íðåã¢ ¬æøà÷øá §ã íâ ååùä »¶± úå÷ñô ¬úåò÷ø÷ä ö¢âá åàø

á ¢íéñøèðéà úáöá ìàøùé éò÷ø÷îËÙ˘Ó ÈÂÈÚ¬æøà÷øá §ãá íâå »¨ç¢ðùú© à 
§î êåúá ¢éìäðéîä êéìäá éú÷åìç ÷ãö ºäèøôäì éøåáéö ìåäéð ïéá ìàøùé éò÷ø÷î¢

®²°°° ¬øðèåàî
±¸´Ì˘®³·³¶ §ñô ¬
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ÓÂˆ„˜Â ̇·Ó˜¯˜ÚÈÔ Ï‡Á¯ÈÌÆ Î„¯ ̆ÓÎÏ ‚ÂÛ ÓÈ‰ÏÈ ̈ÚÏ ‰ÓÈ‰Ï ÏÙÚÂÏ

·‰‚ÈÂ ̇ÚÏ≠ÙÈ ˘È˜ÂÏÈÌ ÚÈÈÈÈÌ Â·˘ÂÂÈÂÔ ̈˙ÂÍ Ó˙Ô ‰Ê„ÓÂÈÂ ̇˘ÂÂ ̇ÏÎÏÏ

‰ˆÈ·Â¯Æ ‡Á˙ ‰˙ÎÏÈÂ˙ ‰ÎÏÏÈÂ˙ ˘Ï ÎÏ ‚ÂÛ ÓÈ‰ÏÈ ‰È‡ Ï‰Â‚ ·˘ÂÂÈÂÔÆ

ÎÍ ‚Ì ·˜·ÈÚ˙ Ó„ÈÈÂ˙ ‰˜ˆ‡˙ ˜¯˜ÚÂ˙ ÂÈÈ˘ÂÓ‰Æ Ó˙Ô ˜¯˜Ú Ï‡Á„

ÓÂÚ ‡Â˙‰ Ó‡Á¯ÈÌ ̈Â˘‡Ï ̇Ò„ ̄‰Ú„ÈÙÂÈÂ ̇ˆˆ‰ ÂÚÂÏ‰ ·ÎÏ Á¯ÈÙÂ˙‰Æ

ËÚÂ˙ Ï‰ÙÏÈÈ‰ ˜ÈÈÓÂ˙ ·ÈÔ Ó‚Ê¯ÈÌ ˘ÂÈÌ ·ˆÈ·Â¯¨ ÎÓÂ ‚Ì ·ÈÔ ÈÁÈ„ÈÌ

Â˜·ÂˆÂ˙ ·‡Â˙Â Ó‚Ê¯Æ ‰˘‡Ï‰ ‰Ó˙ÚÂ¯¯˙ Ï‡ ‡Á˙ ‰È‡¨ ‡Ì Ó„Â·¯

·‰ÙÏÈÈ‰ ‡Â ·‰·Á‰ ÓÂ˙¯˙Æ
µ¸±

ºäæ ïééðòî ãøôð éúìáå

È˙˜ÂÏÁ ˜„ˆ ˙Ó˘‚‰ Ï˘ Í¯Ú‰ ˙‡ ÁË˘‰ ÈÙ Ï‡ ÌÈÏÚÓ ‰Ï‡ ÌÈ¯·„

‰Ê Í¯Ú Ï˘ ÂÈÈÚ ÆÏ‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ÈÓ È„È ÏÚ ÔÈÚ˜¯˜Ó ˙‡ˆ˜‰·

‰·ÂÁ‰ ÆÌÈ¯Á‡Â ÌÈÈ˙¯·Á ¨ÌÈ·‡˘Ó Ï˘ ˙˜„Âˆ‰ ˙È˙¯·Á‰ ‰˜ÂÏÁ·

Ï˘ ‰˙ÂÎÓÒÓ „¯Ù È˙Ï· ˜ÏÁ ‡È‰ È˙˜ÂÏÁ ˜„ˆ Ï˘ ÌÈÏÂ˜È˘ ÏÂ˜˘Ï

ÆÌÈÏ·‚ÂÓ ÌÈ·‡˘Ó ̇ ‡ˆ˜‰ ÏÚ ËÈÏÁ‰Ï ‰˙ÂÎÓÒ· ̄ ˘‡ ̈ ˙ÈÏ‰Ó ̇ Â˘¯
±¸¶

˙˘¯‰

 ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî ìù úåèìçää ùåìù úà ìñåô èôùîä úéáÑ»·±· 

 »·³· »·²·Ñäöåá÷ äáåèì åìôä úåèìçää ìë éø÷ ¬§úåøéáñéà§ úðàåúá 

ìò úåéãòìá äì åøùôàå ìàøùé úðéãîá úåöåá÷ä øúé úîåòì úðçáåî úçà

®íìåò ãò ¨èòîë©å äúòî íéáø íéçååø úééð÷å úåò÷ø÷ä

ãâðì åãîòù íä íéøæ íéìå÷éù éë éìâùéøá ïòåè åðéà èôùîä úéá

ìò òéáöî àåä êà ¬úåéðéãîä úééååúäá ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî ìù äéðéò

ºíééøùôà íéðééðò éãåâéð

≤¥≠±∏ ‰Ó˙ ‰ˆÚÂÓ‰ ÈÎ ¨Ú·Â˜ Ï‡¯˘È ÈÚ˜¯˜Ó Ï‰ÈÓ ˜ÂÁÏ ‡¥ ÛÈÚÒ

‰ˆÚÂÓ‰ È¯·ÁÓ ˜ÏÁ˘ ¨‡ˆÂÈÆÆÆÆ Æ‰Ï˘ÓÓ‰ È„È≠ÏÚ ÂÂÓÈ ¯˘‡ ÌÈ¯·Á

ÈÏÚ· Ì‰˘ Ì‚‰ ¨È‡Ï˜Á‰ ¯Ê‚ÈÓ· ÌÈ„È˜Ù˙ ÈÏÚ·ÆÆÆ ¨˙ÂÈ‰Ï ÌÈÈÂ˘Ú

±¸µÌ˘®³¸ §ñô ¬
±¸¶Ì˘åðéà èôùîä úéáù éãîì âéøç éë ¬àøå÷ä áì úîåùú úà áñäì éåàø ®³¹ §ñô ¬

ùé ®ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ïéáì ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî ïéá åéçåñéðá ïéçáäì ãéô÷î
úéá ®íäéúåéåëîñ ïéá áøòî àåäå ùéå ¬úçà úåùøë íéôåâä éðù úà øéëæî àåäå
äöòåîá äàåø ¬äîåùééì úåéðéãî áåöéò ïéá úåùòì òãåé àåäù äðçáää óàìò ¬èôùîä

®úçà úéìäðîúéðåèìù úåùø ìäðéîáå



±≤±

ÆÈ‡Ï˜Á Ô„ÂÚÈÈ˘ ‰È„Ó‰ ˙ÂÏÚ··˘ ˙ÂÚ˜¯˜Ï Ú‚Â‰ ÏÎ· ÌÈÒ¯ËÈ‡
±¸·

úåðîàð ìù íééåàø íéìå÷éù øãòä ìò òéáöî èôùîä úéá ¬ïë åîë

úéá éë äîãð ®éú÷åìçä÷ãöä éëøò äñéñááù äàö÷ä ìùå øåáéöä ììëì

âåöééäî úòáåð úçàä ºéìäðî êéìäá äéèä ìù úåîø éúù ìò òéáöî èôùîä

äøå÷î ¬äééðùä »íééàì÷ç íéñøèðéà íú÷æçá ùéù éî åì íéëåæù áøä

ìå÷éù ìò òéôùî äæ çåë ®íéàì÷çä ìù ñøèðéàä úöåá÷ì ùéù áøä çåëá

®ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî ìù äúòã

äééñåìëåàá úçà äöåá÷ äìôú éë äöòåîì äì äî ¬äîú èôùîä úéá

¿úåöåá÷ä øúé úîåòì

úåèìçää úìá÷ íà éë ¬àéä èôùîä úéá ìù ãåñé úçðä éë äîãð

úåçåë åî÷ éæà ¬úéáéèîøåðä êøãäî êë ìë äúèñ úéèñéáéèéæåôä

ìù íéñøèðéàä ãåâéð øëæåà éãëá àì ®äúèìçä ìò åòéôùäå íééèðñøèðéà

úåéðéãîä áåöéò úåìùìúùä äøëæåà äø÷îá àì »äöòåîä éøáçî íéãçà

íéàì÷çä ìù íì÷ùî ìò èôùîä úéá ãîò íðéçì àì »íéòùúä úåðù êøåàì

èôùîä úéáù äàøð ®éøåèñéää íì÷ùî ïåéö úà êñçù éìáî ¬íåéë äøáçá

äãå äøáçá úåöåá÷ä áåø ìù úåò÷ø÷ä ìò äéöìåâø ìù úåéðéãî ìò òéáöî

®íéàì÷çä úöåá÷ ìù úåò÷ø÷ä ìò äéöìåâø

ÌÈÈË¯Â‡˙‰ ÌÈ˙˘Ó‰ ÁÂ˙È

£íéð÷çù éðù ìò òéáöäì øùôà ¬äùòîì ®ãåàî íöîåöî ºíéð÷çùä øôñî

Ñ®íéàì÷çä ìù ñøèðéàäúöåá÷å ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî ±¸¸

±¸·Ì˘ ïåëéùäå éåðéáä øùü øùä åðäëé äöòåîá¢ éë ÷åçì à´ óéòñä òáå÷ ãåò ®³ §ñô ¬Ñ
íúéöçîå äìùîîä íòèî åéäé äöòåîä éøáçî úéöçî ®¢®®®ùàøáùåéä äéäéù ¬þâ¢àà
åéäé äìùîîä íòèî íéøáçäî úéöçî úåçôì ®äúòöä éôìòå ì¢÷÷ íòèî åéäé
åéäé íúøúéå ¬øáãá íéòâåðä äìùîîä éãøùîá íéøéëá íéãé÷ôú éìòá ¬äðéãî éãáåò
éãáåò ¬ïåéøåè÷øéã éøáç åéäé ì¢÷÷ íòèî íéøáçä ®øåáéö éâéöðå äéîã÷à éùðà
åà äðéãîä úåøéùá ãé÷ôú éìòá íðéàù äöòåîä éøáç ®äéîã÷à éùðà åà ì¢÷÷

®äöòåîä éøáçî ùéìù ìò íøôñîá åìòé àì ì¢÷÷á
±¸¸íå÷îá úìá÷úî úåéðéãîä ¬§ì÷ùîä éååéù ìãåî§ éôì åà úåöåá÷ä úééøåàú éôìò

äòéôùîä àéä ïë ìòå ¬úåøçà úåöåá÷ åà äöåá÷ ìù äæî áø çåë úìòá úçà äöåá÷ù
úåøçúî úåöåá÷ øãòä ìò äòéáöî äæ ïéã ÷ñôì ãò úåàéöîä ®úåéðéãîä áåöéò ìò

 ì÷ùîä éååéù éåðéù ìò òéáöî åîöò ïéãä ÷ñô »íéàì÷çä úöåá÷áÑïúåùáâúä íöòî 
 úåøçúî ñøèðéà úåöåá÷ ìùÑúöòåî ®úåò÷ø÷ä úàö÷äá åå÷ñåèèñá éåðéù ìòå 

øúéî íâ òôùåúå ¬íéàì÷çäî ÷ø úòôùåî úåéäì äúòî äìåëé äðéà ìàøùé éò÷ø÷î
äáçøäá åàø ¬øåîàä ìãåîäå úåöåá÷ä úééøåàúì ®äéìò òéôùäì úåìòåôä úåöåá÷ä

 áDye, T., 1992, Understanding Public Policy, Prentice Hall, ch. 2®
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£ºíéð÷çùä úåäæ  éìùîî ï÷çù Ñéèøô ï÷çù »ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî 

Ñ®éàì÷çä éáåìä ±¸¹

£íò äðîð åðéàù éîì äøåâñå úéîéèðéà úùøä ®íéøåâñ ºúùøä úåìåáâ

øåù÷ä ìëá åæ úéèððéîåã äöåá÷ì úåøçúî úåöåá÷ ïéà ®íéàì÷çä éâéöð

®äöòåîä ìù äéúåèìçäá

£íéàì÷çä ìò äôåë äðéà äöòåîä ®éøèðåìåå ºúåôúúùää ñéñá

úåèìçä ìò øùôàä ìëë òéôùäì íéôàåù íéàì÷çä »úùøá úåôúúùä

ãáå ¬äöòåîì íééìîøåô íéâéöð øéãçäì ïåéñéð ùé ¬êëù ïååéë ®äöòåîä

®õåçáî õçìá äìåë äàéìîä ìò òéôùäì ãáá

£ïéá òåá÷å óéöø øù÷ ùé éë øòùì øùôà ®äòåãé àì ºúåìéòôä úåçéëù

éëøåö éôì úòá÷ð úéùòîä åúåçéëù ®äöòåîä ïéáì éàì÷çä éáåìä

úò ìëá úùøä ìù úéáéñðèðéà úåìéòô ìò íéòéáöîä ùé ®íéð÷çùä

®éàì÷çä éáåìì úéèðååìø ä÷é÷çì úáø÷úî úñðëäù±¹°

£äúåéä óàìò úéìîøåô äðéà úàæä úéøåèìåâøä úùøä ºíéñåôãä ãåñéî

ìù ãåñéîä úãéî úà òåá÷ì äù÷ ®èôùîä úéá ìù åéðéòì úèìåá

úàù øçàî ®ääåáâ éìåàå úéðåðéá àéä éë êéøòäì øùôà ìáà ¬úùøä

äöåá÷ä ìù äçåëù øçàîå éàì÷çä éáåìä éùðà íéâöééî äöòåîä

ìù äéìå÷éùì éìåù åðéà äìéòôî àéäù õçìäù éøä ¬áø úéàì÷çä

äáéèéîä úåéðéãîä íåùéé êùîì áì íéîù íà ®äéúåèìçäá äöòåîä

éøáç ïéáì äðéá úåøù÷úää éöåøò éë ÷ôñ ïéà ¬ñøèðéàä úöåá÷ íò

éë ïééöî èôùîä úéá ®áâàêøã åùòð àìå íééåîñ íðéà äöòåîä

ä÷éñôä »íéòùúä úåðù úéùàøá úùøúùî äìçä äìôîä úåéðéãîä

úöòåî äîùéé úåçôä ìëì íéðù øùò ®²°°² úðù ìù äúéöçîá äàá

®úåöåá÷ä øúé úîåòì úçà äöåá÷ úáåèì äìôî úåéðéãî ìàøùé éò÷ø÷î

 úå÷úåù úåöåá÷ä øúé ãåòáåÑ®äìå÷ úà úôãòåîä äöåá÷ä äøéáâä 

£úé÷åçä úåëîñä ùé éìùîîä ï÷çùì ®úìöåôî ºúùøá çåëä ú÷åìç

èôùîä úéá éë ùéâãð ®ïéèåìçì úåéîåðåèåà úåèìçä ìá÷ì úéìîøåô

 øåèìåâøä ìù åúåëîñá øéëäÑ äöòåîä Ñøãâá úåèìçä ìá÷ì 

ìù äéîåðåèåàä úà ÷æçì éãë óà äá ùéù äãîò ¬§íééðåùàø íéøãñä§

±¸¹®§íéáùåî§äå §íéöåáé÷§ä ¬§íéàì÷ç§ä ïî úçà äù÷î èôùîä úéá äùåò ïéãä ÷ñôá
êà íééàì÷ç íéáùåî äá ùé éë ïééöðå ¬§éàì÷çä éáåì§ä úöåá÷ì ñçééúð ¬åððééðòì

®íéöåáé÷ ø÷éòá
±¹°êåúá ¢óìàä óåñ úàø÷ì ìàøùéá úåéàì÷çä úåò÷ø÷ä¢ ¬ìàçúôé §àå øã÷ §à åàø

®²°°° ¬øðèåàî §î



±≤≥

úåèìçä úåëåøà íéðù äæ úìá÷î äöòåîä ¬úàæ óàìò ®éìùîîä ï÷çùä

íò òøäìå ¬íéàì÷çä ¬úçàä äöåá÷ä íò ÷ø áéèéäì éãë ïäá ùéù

íéàì÷çä åéä àì åìéà éë ¬÷éñäì àìà åðì ïéà ®úåøçàä úåöåá÷ä

úôøåâ äéèä úåèåî úåèìçää åéä àì ¬äöòåîä ãâð äîöòå çåë éìòá

 øçà ïåùì ®êë ìë úéðåöé÷åÑï÷çùä ìù úéìîøåôä äéîåðåèåàä 

®éèøôä ï÷çùä ìà éìîøåôéúìá ïôåàá úøæåáî éìùîîä

®§úéñéèðééì÷ úùø§ úåò÷ø÷ä ïééðòì úéøåèìåâøä úùøä úà úåðëì øùôà

úáåèì åì äðåúðä úéìîøåôúé÷åçä äéîåðåèåàä ìò øúååî éìùîîä ï÷çùä

åéúåèìçä úà úåèäì äúìåëéáù ìë äùåò åæå ¬úéìùîîõåç õçìúöåá÷

úåáéùçä øúé úà ïééöðå áåùð ®íéøöä äéðééðò úà íã÷ì éãë ìùîîä ìù

®åðéúåîå÷îá ïðåøñç ìùá ¬ìàøùéá úåò÷ø÷ä úééâåñì ñçééî èôùîä úéáù

íéòáåðä íééæëøî íéðééðò éðùì äúòã úúì äëéøö äöòåîä ïëìò øùà

 äéúåèìçäîÑàéä ììë êøãá àìà ¬øö÷ çååèì äðéà ò÷ø÷ ìù äàö÷ä 

úåäæá úìòåôä úùøä ®éðåîìàî äòéøâ äòîùî éðåìôì äðéúðäå »êåøàä çååèì

äö÷îä úåéðéãî äîùééå äáöéò éàì÷çä éáåìä ìù ñøèðéàä íò úèìçåî

¬íäî úàæ úòðåî àéäù íå÷îáå ¬íéàì÷çì íéáçøð íéô÷éäá úåò÷ø÷

®ìéìòá éðåéååùàìå íéã÷ú øñç éåöéô íúåà äöôîå úøäîî àéä

øãåç ïéà ºúéîéèðéà äãéçé úìåòô àéä úéñéèðééì÷ úùø ìù äúìåòô

ïåöø úà äðåùàøáå ùàøá úåô÷ùî äéúåèìçäå ¬äðîî àöåé åà äéìà

äìòé íøèá áø çåë ìòá äøçúî ï÷çù íå÷éù êéøö ¬êëù ïååéë ®íéð÷çùä

®ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî ìù äéúåèìçä ìò äðåù äòôùä òéôùäì åäùéî éãéá

úåöåá÷ì åçåëîå åúø÷åéî ÷éðòä èôùîä úéá éë äîãð êà ¬åãéâé íéîé

ìù äðåù äàö÷ä ìò êìéàå äúòî òéôùäì ïãéá àäé ïòîì ¬úåøçúîä

®ìàøùéá úåò÷ø÷ä
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 ‰ÈˆÏÂ‚¯—ÔÂÈ„Ï ˙Â„Â˜ 

£äùåðåú áéï èéôåñé äøâåìöéä Ñúåéðéãîì øåèìåâøä ìù úåôéôëä 

ìù úåôé÷ùä úãéî ìò òéôùäì äéåùò úñðëä åà äìùîîä ¬øùä ¬ãøùîä

ïééðòá äéðèéøáá ïä á¢äøàá ïä øáöðä ø÷çîäå òãéäî ®äéöìåâøä éëéìä

úåôé÷ù éãéì àéáäì äéåùò øåèìåâøä ìù äáçø úéãñåî úåàîöò éë äìåò äæ

úôùåç úôòåñî úéèø÷åøåéá äééëøøééäá øåèìåâøä ìù úåìúäéà ®øúåé äáø

àëîñìòáá úéøåáéöä úåððåáúää úà úã÷îîå úåøéäá øúéá åúìåòô úà

ìò ç÷ôîä ìù íúìåòô ¬äéàøì ®úéøåèìåâøä úåùøä àåä ¬ïçáåî ãçà

¬íéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîä ¬ïåää ÷åùå çåèéáä ìò ç÷ôîä ¬íé÷ðáä

øúåé øåáéöä ìù åúøå÷éáì äôåùç ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ¬äééðùä úåùøä

äééùòúä ãøùîá íéèøãðèñäå úåãéîä ¬úåì÷ùîä ìò ç÷ôîä ìù åúìåòôî

®úåàì÷çä ãøùîá ä÷ôñàäå íéøéçîä úãéçé ìäðî åà øçñîäå

£äàçøéåúéåú© accountability ¨Ñàéä úåéúåéøçàä ¬åðúèéùì 

íúìçð äéäúù êéøö êë íåùî ®äéèø÷åîãä ìù íééáéèîøåðä äéùøåùî

íäéúåéåëîñå íúåôéôë ¬íäéðåéôàì ¬íééìùîîä úåãñåîäå íéôåâä ììë ìù

¬äøáçäå èøôä úåøéç úà úîöîöîä úéìùîî äìåòô àéä äéöìåâøä ®úåðåùä

úåðåùàøäî àäúù äéìò ä÷æçå ¬íäìù ãåñé úåéåëæá úòâåô äúøãâä íöòîå

úåèìçä íåñøô åðéà øáãä ùåøéô ®úåéúåéøçà ìù ääåáâ äîøá øãäúäì

úå÷ôñä ¬íéöåìéàä ¬äèìçäì íéòéðîä íåñøô íâ íà éë ¬àìåúå

®úéðåîìô äéâåñá òéøëäì åàåáá éðåìô øåèìåâø éðéò ãâðì åãîòù íéñøèðéàäå

úåîøì óåôë éãøùîíéðô øåèìåâø ºøåèìåâøä ìù åúåìúéà äáåùç äæ ïééðòì

éðô ìòî åôåöé åéúåèìçäù âåàãì äù÷úé ïëìå ¬úåôòåñîå úåáø úåéðåâøà

 øîåçå ì÷ ¬éèø÷åøåéáä íéäÑéåìúéúìá øåèìåâø ¬åúîåòì ®ïáåöéò êéìä 

øãñ ìò åéúåèìçä úà úåìòäì ìåëé úåéãøùî çå÷éô úåîøì óåôë åðéàùå

éëøòä ïì÷ùîì úåéåàøä äôéùçäå úåèìåáä úà äðìá÷ú ïäå ¬éøåáéöä íåéä

®éáéèîøåð

£äðùéàä áàçøéåú¬úéðåâøàä äéëøøééää ºíéðúùî äùåìùá äéåìú 

äô÷éäå äúãéî úà òáå÷ ïåùàøä ®úåéåëîñä íçúîå úéðåâøàä úåôéôëä

 ãé÷ôúä àùåð ìù úéìàéøèñéðéîä úåéøçàä ìùÑ¬øúåé íø åãé÷ôúù ìëë 

 øåèìåâøä éàøçà äéðôìù úåëîñä úà òáå÷ éðùä ®åúåéøçà øáâúÑùàø 

ìäðî ¬øéùéä ìäðîä åà úñðëä ¬äðéãîä àéùð ¬äìåë äìùîîä ¬äìùîîä

úåøæâðä úàå ÷åñéòä íåçú úà øéãâî éùéìùä ®§åëå ãøùî ì¢ëðî ¬óâà

∂



±≤µ

 åðîîÑúîöîåöî äöåá÷ ìò òéôùîä øö íåçú ìò ïåîà øåèìåâøä íàä 

ìò òéôùîä áçø íåçú ìò àîù åà ¨íéããåîä úëùì© äééñåìëåàá úéñçé

íàä ¿¨íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ïåâë© äééñåìëåàä ììë ìò óà åà úåáçø úåöåá÷

åà ̈ ïåääå çåèéáä ìò äðåîîä ïåâë ¬úéëðà äéöìåâø© óðò ìò ïåîà øåèìåâøä

ìò äðåîîä ïåâë ¬úé÷ôåà äéöìåâø© úåâäðúäå úåìéòô íåçú ìò àîù

ìù åúøëäë äåîë úåéøçàá äàéùðä ¬åðúèéùì ¿¨íéé÷ñòä íéìáâää

íä äî© êìåä àåä ïàì ¬¨åãé÷ôú ìù úéìëúä éäî© àá ïéàî øåèìåâøä

äðåîîä éî© ïéãä úà úúì åéìò éî éðôìå ¬¨âéùäì åéìòù úåøèîäå íéãòéä

øéáñ ¬úéðåâøàä äãéîøéôä ùàøá øåèìåâøä ìù åîå÷î íà »¨åì óåôë àåäù

çååéãì äîåã øáãä ¬äùòîìå »ìùîîä éøéëáì çååãì êøèöé åúåéøçà ó÷åúîù

 éðåâøàä äðáîä úéúçúá åîå÷î íàå ®øåáéöìÑåúåà áééçú åúåéøçà 

úéøåáéöä úåéøçàä ®øúåé úôôåø øåáéöì åú÷éæå ¬åéìò äðåîîä äîøì çååãì

¬øåáéöä ìò åúòôùä ÷îåòìå øåèìåâøä ìù åúåëîñ ó÷éäì øùé ñçéá úãîåò

åðéà íéðåù íéøåèìåâø ìù íãé÷ôúá úåéøçàä ìù éìåâñä äì÷ùî ïëìå

íé÷ðáä ìò ç÷ôîä ìù åúåéøçà úà äîâåãì âéöð äæ äååúî ñéñá ìò ®äååù

 ïåääå çåèéáä ìò äðåîîä ìù åúåéøçà úîåòìÑó÷åúî çååãî ïåùàøä 

íéôôåç íéøåèìåâøä éðù ïéàä »øùì éðùä åìéàå ¬ìàøùé ÷ðá ãéâðì åúåéøçà

ïîå÷î ïéàä ¿ìàøùéá äøáçäå ÷ùîä ìò íúòôùä ÷îåòå íúåëîñ ó÷éäá

¿íé÷ðáä ìù íîå÷îì ìå÷ù íåéä ìù çåèéáä úåøáç ìù

£ääìéê äøâåìèåøé åòéâåðå áç÷é÷ä Ñäéðèéøááå á¢äøàá éë åðéàø 

åðúðååë ïéà ®ïë äùåò äðéà ìàøùéá ä÷é÷çä ®äéöìåâøá ÷÷åçîä ÷ñò

ä÷é÷çá úåðâåòî äìà© íéøåèìåâøäî ãçà ìë ìù úåéøåèìåâøä úåéåëîñì

ìù êéìää íöòì àìà ¬¨ìéòì åðéúåøòäá ïéëåîéñ åàø ¬äðùî ú÷é÷çá åà

äæ ïééðòì ®úåôåìç ïéá åúøéçá êøãå øåèìåâøä éãéìò úòãä ìå÷éù úìòôä

ìù äúåé÷åçå äô÷åú úà òá÷ àåä ®èôùîä úéá íòô àì ùøãð íðîà

¬úåøéáñä íçúî ¬áìä íåú ¬øåáéöä úáåè úà åìì÷ùá úéøåèìåâø äèìçä

åðúéðù úåëîñäå úòãä ìå÷éù ®úåéñçéä ïçáî ¬äúåçôä äòéâôä ïçáî

ä÷é÷çä ïî íéøæâð íäùî øúåé ä÷éñôäî íéøæâð åãé÷ôú òåöéáì øåèìåâøì

ºúòãä ìå÷éù úìòôä ïééðòì èôùîä úéá òá÷ êë ®äðùîä ú÷é÷çî åà

ÂÈÏÚ·Ï ˜ÈÚÓ ‡Â‰ ÔÈ‡ ÆËÏÁÂÓ ˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ÂÈ‡ È·ÈË˜ÈÈ·ÂÒ ˙Ú„ ÏÂ˜È˘

˙Ú„ ÏÂ˜È˘ Æ‰ÈÂ‡¯Î ¨˙È·ÈË˜ÈÈ·ÂÒ ¨ÂÏ ˙È‡¯‰ ‰ÙÂÏÁ ÏÎ· ¯ÂÁ·Ï ÁÂÎ

·ÈÈÁ ‡Â‰ ¯Á‡ ˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ÏÎ ÂÓÎ ÆÏ·‚ÂÓ ˙Ú„ ÏÂ˜È˘ ‡Â‰ È·ÈË˜ÈÈ·ÂÒ

Ï„ ÍÂ˙· ÏÚÙÂÓ ˙ÂÈ‰Ï ·ÈÈÁ ‡Â‰ ¨˙È˘‡¯ ∫˙Â‡·‰ ˙Â˘È¯„‰ ˙‡ ÌÈÈ˜Ï¢̇
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ÏÚ· Ï˘ ˙È·ÈË˜ÈÈ·ÂÒ‰ Â˙·˘ÁÓ ˙È˘ ªÍÈÓÒÓ‰ ˜ÂÁ‰ Ï˘ ˙ÂÓ‡‰

¨˙ÂÈ·ÈË˜ÈÈ·Â‡‰ ‰„ÈÓ‰ ˙ÂÓ‡ ˙Ó˘‚‰Ï ˙ÂÂÎÓ ˙ÂÈ‰Ï ˙·ÈÈÁ ˙ÂÎÓÒ‰

ÔÈ· ‰¯ÈÁ·‰ ¨˙È˘ÈÏ˘ ª˙ÂÎÓÒ‰ ˙ÏÚÙ‰Ï ÌÈ‡˙‰ ˙‡ ˙ÂÚ·Â˜ ¯˘‡

˙ÂÈ‰Ï ‰ÎÈ¯ˆ ˙ÂÎÓÒ‰ ÏÚ· ÈÙ· ˙Â„ÓÂÚ‰ ˙ÂÂ˘‰ ˙ÂÈ˜ÂÁ‰ ˙ÂÈˆÙÂ‡‰

ÍÂ˙ÓÂ „·Ï· ÌÈÈËÂÂÏ¯‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ̇ ÏÈ˜˘ ÍÂ˙Ó ̈ ˙Â¯È¯˘ ‡ÏÏ ̈ ·Ï ÌÂ˙·

‰ÓˆÚ ÒÒ·Ï ‰ÎÈ¯ˆ ˙ÂÂ˘‰ ˙ÂÈÂ¯˘Ù‡‰ ÔÈ· ‰Ú¯Î‰‰ ¨˙ÈÚÈ·¯ ª˙Â¯È·Ò

¨ÌÈÚÎ˘Ó ÌÈ‡ˆÓÓ „ÂÒÈ≠ÏÚ ÂÚ·˜˘ ¨˙Â„·ÂÚ ÏÚÂ ˙Â¯È·Ò ˙Î¯Ú‰ ÏÚ

Æ˙Â¯È·Ò ˙ÂÎ¯Ú‰ ÏÚÂ ¨˙Â˜ÙÒÏ ÌÂ˜Ó ÌÈ¯È˙ÂÓ ÌÈ‡˘ ¨ÌÈÓÈ‰Ó
±¹±

ºúåéúãéîä ïçáî ïééðòì òá÷ øçà íå÷îáå

‰Ó‡˙‰‰ ÔÁ·Ó ∫‰˘Ó ÈÁ·Ó ‰˘ÂÏ˘ ÈÙ≠ÏÚ ̇ Ú·˜ ÂËÙ˘Ó· ̇ ÂÈ˙„ÈÓ‰

‰ÚÈ‚Ù‰ ÔÁ·Ó Æ‰˙ÈÏÎ˙ ˙‚˘‰Ï ‰ÓÈ‡˙Ó ˙ÂÈ‰Ï ‰ÏÂÚÙ‰ ÏÚ ÈÎ ¨‰¯ÂÓ

ÂÏÈ‡Â Æ‰˙ÂÁÙ‰ ‡È‰ ̇ ÂÎÊ· Â˙ÚÈ‚Ù ̇ „ÈÓ˘ ÈÚˆÓ‡· ËÂ˜Ï ·ÈÈÁÓ ‰˙ÂÁÙ‰

˙ÂÎÊ· ˙Ú‚ÂÙ‰ ‰ÏÂÚÙ ÈÎ Ú·Â˜ ¨˙ÂÈÒÁÈ‰ ÔÁ·Ó ¨È˘ÈÏ˘‰ ‰˘Ó‰ ÔÁ·Ó

‡È‰˘ ‰ÚÈ‚Ù‰ ÔÈ·Ï ‰ÏÂÚÙ·˘ ˙ÏÚÂ˙‰ ÔÈ· ÒÁÈ‰ Ì‡ ˜¯ Ë˜È‰Ï ÏÎÂ˙

Æ¯È·Ò ‡Â‰ ˙Ó¯Â‚
±¹²

ºúåøéáñä ïééðòì ¬øçà íå÷îáå

ÆÈ·ÈËÓ¯Â ‚˘ÂÓ ‡Â‰ ˙Â¯È·Ò‰ ‚˘ÂÓ ÆÈÊÈÙËÓ Â‡ ÈÊÈÙ ‚˘ÂÓ ‰È‡ ˙Â¯È·Ò

ÈÂ‡¯ Ï˜˘Ó Ô˙ÓÂ ¨ÌÈÈËÂÂÏ¯‰ ÌÈÏÂ˜È˘‰ ÏÎ ˙ÏÈ˜˘ ‰˙ÂÚÓ˘Ó ˙Â¯È·Ò

‡Ï ÆÈ˙Â‰Ó ÔÈÈÚ ‡È‰ ÆÈÏÂÒ¯Ù ÔÈÈÚ ‰È‡ ˙Â¯È·Ò‰ Æ‰Ï‡ ÌÈÏÂ˜È˘Ï

‰˙Â¯È·Ò ‡Ï‡ ̈ ‰¯È·ÒÏ Â˙ËÏÁ‰ ̇ ‡ ‰˘ÂÚ ‰ËÏÁ‰‰ Ï·˜Ó Ï˘ Â˙Â¯È·Ò

Ï˘ ‰˙Â¯È·Ò Æ¯È·Ò Ì„‡Ï ‰˙Â‡ Ï·˜Ó‰ ˙‡ ‰˘ÂÚ ‰ËÏÁ‰‰ Ï˘

ÌÈÈ¯˜ÈÚ‰ ÌÈÓ¯Â‚Ï Ô˙È˘ ÈÂ‡¯‰ ÈÓÈÙ‰ Ï˜˘Ó‰ ÈÙ≠ÏÚ ̇ Ú·˜ ‰ËÏÁ‰‰

Æ‰˙Â‡ ÌÈ·ˆÚÓ‰
±¹³

±¹± ¶¸°¯¸¸ ö¢âáÈ˘‡¯‰ È‡·ˆ‰ ¯ÂÊˆ‰ ß ¯ˆÈ˘èôåùä ìù åéøáã ¬¶±· ¨´© áî ã¢ô ¬
®÷øá

±¹² ·¸µ²¯¹¸ ö¢âá˙¯Â˘˜˙‰ ˙¯˘ ß ß˙Â˘Â ·‰Ê ÈˆÂ¯Ú®øðøåã úèôåùä ìù äéøáã ¬
±¹³ ¹³µ¯¸¹ ö¢âá‰Ï˘ÓÓÏ ÈËÙ˘Ó‰ ıÚÂÈ‰ ß ¯Â‚èôåùä äðôî íù ¬´¸µ ¨²© ãî ã¢ô ¬

 º÷éîøå÷§÷î èôåùä ìù åéøáãì ÷øá“What justifies resort to the requirement
of reasonableness is the existence of a plurality of factors requiring to be
evaluated in respect of their relevance to common focus of concern.
Unreasonableness consists in ignoring some relevant factor or factors,
in treating as relevant what ought to be ignored. Alternatively, it may
involve some gross distortion of the relative values of different factors,
even though different people can come to different evaluations each of
which falls within the range of reasonable opinions in the matter in hand.”



±≤∑

»åéúå÷éñôá èôùîä úéá òá÷ù ïçáîì äôåôë úéøåèìåâøä äøåãöåøôä

¬íééãåçéé íéðåéôà úìòá ¬úðçáåî úåéðéãî äá äàåø éìàøùéä ÷÷åçîä ïéà

äìåò úàæë ä÷é÷ç ìù äøãòéäá ®úéðèøôäå úéèøôä åúåñçééúä úáééçîä

úåèìçää úìá÷ ïôåàì øùà øåèìåâøä ìù úéùéàä úåðùøôä ìù äîå÷î

áåöéòì íéåå÷ øéãâúù ¬úéùàø ä÷é÷ç íà äìàùä úìàùð ®åîöòåìù

¬úåôé÷ùä ãåãéçì ¬êéìää ìù åúåìéòéì íåøúì äéåùò úéøåèìåâø úåéðéãî

®íéðåùä íéøåèìåâøä ìù úåéøçàä úîöòäìå úåéçååéãä úøáâäì

£áéæåø äñîëåéåú äøâåìèåøéåúàåä íòô àìå ¬åðéúåîå÷îá õåôð 

äùòð ïåæîå úåôåøú éåùéø éë ¬äîâåãì ¬åðéàø êë ®úéãå÷ôú úeëéîñì àéáî

íãàì íéãòåéîä íéøöåîá ìôèî úåàéøáä ãøùî ºíéðåù íéãøùî éðùá

ìë ïéà éìåàå »íééç éìòáì íéãòåéîä íéøöåîá ìôèî úåàì÷çä ãøùîå

àåáéä ïééðòá äìåò äîåã äìàù ¿÷ãöåî äæëù øåæéá ïëìå ¬íééðùä ïéá øù÷

úåáééçîù úåáøä úåéåìòì øáòî ®ãåòå äðéãîá úåò÷ø÷ä ìò çå÷éôä ¬àåöéäå

éèø÷åøåéá êéìä àåä íâ äùòð íéîøåâä ïéá íåàéúä ¬åæëù úåéåëîñ úãøôä

éôì ®§á ïëù áåùééì §à áåùééî äùãç êøã ìåìñì êéøöù çéðð ®òâééîå êåøà

éò÷ø÷î ìäðéî ìù çå÷éôá© äðéãî úåîãà äöåç àéä ¬ñãðäî ìù åðåðëú

¿íàúîä íøåâä äéäé éî ®¨íéðâå òáèì úåùøä çå÷éôá© éîåàì ïâå ¨ìàøùé

úåìåò úåîåã úåìàù ¿éðåâøàïéáä íåàéúä äìåò äîë ¿íåàéúä äùòéé ãöéë

¨úåàì÷çä ãøùî úåëîñá© íééç éìòáá øçñ ïééðòì úåð÷úá øåù÷ù äîá

®äàìä ïëå ̈ íéðâäå òáèä úåùøá çå÷éôä úáéèç úåëîñá© øá úåéçá øçñå

úåéåùøä úî÷ä éë äîãð ®íéáø íéãé÷ôú éàùåð ïéá íåàéú úáééçî äéöìåâøä

 úåéàîöòä úåéøåèìåâøäÑ íééøåáéö íéøöåîì úåùøä§ Ñúåùøä§ »§ìîùç 

 íééøåáéö íéøöåîìÑäúìéçú úðîñî §íéðâå òáèì úåùøä§ »§áåéáå íéî 

éãñåîä äîå÷î úà ïåçáì éåàø ®ìàøùéá éøåèìåâøä ìäðéîá äîøåôø ìù

íäáå ¬úàæä úòá íéùçøúîä íéáøä íééåðéùä éôì ìàøùéá äéöìåâøä ìù

¬úåéðáøåà ¬úåéìëìë ¬úåéèôùî ¬úåéúøáç úåøåîú íâå úåéâåìåðëè úåøåîú

óà àìà ¬äîéðô äðéãîä ìù äîåçúá ÷ø àì úåùçøúîä úåøçàå úåéòãî

®éìáåìâä äáçøîá
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·ÈËÓ¯Â ˙ÂÏ‡˘˙ÂÈ

®±¬§úéðåöéç äéöìåâø§ éø÷ ¬äðéãîä íòèî çå÷éô íéé÷ì ùé íéîåçú åìéàá

¿§úéîéðô äéöìåâø§ éø÷ ¬éîöò çå÷éôá øéàùäì éåöøå éåàø íéîåçú åìéàå

®²íå÷î ùé íàä ¿äéöìåâøä úåéåùø ìò çå÷éôì éåöøä äø÷áä ïåðâðî åäî

úåëîñ éãéá äúåà æëøì àîù åà §úç÷ôîä úåùøä§ ìò çå÷éôä úà øæáì

¿¨äéðèéøáá äéöìåâøä ìò äðåîîä úîâåã© úããåá

®³øåàìå úåèìçää úìá÷ êéìäúá úéáéè÷ééáåñ úåðùøô ìù äîå÷î øåàì

 ïééðò úåìòá úåöåá÷ ìù ïì÷ùîÑúåëîñ úà ãé÷ôäì éåöø íàä 

¬íé÷ðáä ìò ç÷ôîä úîâåã ¬ãéçé øåèìåâø éãéá íéåñî íåçúá äéöìåâøä

äãé÷ôäì åà ïåääå çåèéáä ìò äðåîîäå íéé÷ñòä íéìáâää ìò äðåîîä

úîâåã ¬¨äìàá àöåéëå ìäðéî ¬äãòå ¬äöòåî ¬úåùø© íéùðà úååö éãéá

¬ìàøùé éò÷ø÷î úöòåî åà åéãøå äéæéååìèì äééðùä úåùøä úöòåî

¿íéøæåáî íéñøèðéà ìù âåöéé íå÷é ïòîì

®´ïåèìù úåéåùø ïéáå úéøåèìåâøä úåùøä ïéá äéåöøä äãøôää úãéî éäî

ú÷ôñî úéìðåéö÷ðåôå úéãñåî äãøôä íàä ¿äùòú ïôåà äæéàáå úåøçà

 éø÷ ¬úéìðåñøô äãøôä íâ òåá÷ì åðéìò äîåù åàÑïäëé àì øåèìåâø 

¿óñåð ãé÷ôúá

®µ íééøåèìåâøä úåãñåîä ïéá äéåöøä äðçáääå øåæéáä úãéî éäîÑ¬íàä 

úéðåøè÷ìàä úøåù÷úä íåçúá äéöìåâøä úà ãçàì êéøö ¬äîâåãì

úåùøä ïéá úìöåôî ä÷éæçäìå êéùîäì åà úçà úéæëøî úåùø éãéá

¿øåãéùä úåùøå ¬ïééååìäå íéìáëä úöòåî ¬åéãøå äéæéååìèì äééðùä



±≤π

ÌÂÎÈÒ

ìçä íåéä øãñì äúìò ìùîîä ìù úåèìçä ìåìëîî äååäúîä äéöìåâø

 á¢äøàå äéìâðà ®äøùòòùúä äàîä òöîàáÑããåîúäì äëøãá úçà ìë 

¬íééúøáçä ¬íééâåìåðëèä ¬íééìëìëä ¬íééôøâåàâä íééåðéùäå úåøåîúä íò

 íééúáéáñäå íééáéèîøåðäÑúåðçáåî úåãéçéá éøåèìåâøä êéìää úà åãñéî 

äúðéî äééðùä »úåéãøùî úåãòå äúðéî äðåùàøä ®åìà íéðééðò ìò úåã÷ôåîäå

úåéðéãî áåöéòá å÷ñò äìà íâ äìà êà »úåéàîöòïéòîå úåéàîöò úåãòå

åúåøéç úà ìéáâäì éãë äá ùé ìáà øåáéöä ìù åðééðò úà íã÷ì äúéìëúù

ãçééì éøåáéöä ìäðéîä éáöòî úà äáééç åæ äáåùç úéìëú ®åéúåéåëæ úàå

ìù úåëîñä úåìåáâ úà òãéå øéëä øåáéöäå ¬äùåîéîì úåéìùîî úåéö÷ðåô

íöîöì éãë êëá ïéà ®ïúåéøçà úàå ïúìåòô íçúî úà ¬äìàä úåéö÷ðåôä

¬íäéúåèìçäî éäùìë äèìçä ìò åà íééøåèìåâøä úåãñåîä ìò úøå÷éáä úà

®úðçáåî úéìùîî úáåúëá úøå÷éáä úà ã÷îî èìçäá øáãä êà

íåéä ééçá áøåòîä ìòïåáéø ìù ãé÷ôú ïúéð ìàøùéá éøåáéöä ìäðéîì

øåöééä ìù íéìòáä äúééä äðéãîä ®äðôé øùà ìëá èòîë çøæàä ìù íåé

 íééçä éîåçú ìëá èòîëÑúøåù÷úá øåáò ¬äééùòú êøã ¬äìëìëî ìçä 

äîàìää ìù äéðôë åéä úåñéååäå çå÷éôäù ïàëî ®êåðéçáå äçååøá äìëå

äìçä úåðåøçàä íéðùá ÷ø ®éùôåçä ÷åùä úåçåë úà øéãñäì éòöîàë àìå

ãáå ¬éèøôä øåè÷ñä éãéì íéøöåîäå íéúåøéùä úèøôä ìù äîâî úðîúñî

íéìòåôä íéøåè÷ñä ìò çå÷éôå úåñéå ìù øéùëîì äéðô äéöìåâøä äúðéù ãáá

 ÷ùîáÑäîøåôøá íùåéå áöåò àì éåðéùäù àìà ®éùéìùäå éèøôä ¬éøåáéöä 

®ìåîúàä úåàéöîì ¨éìèðîéø÷ðéà© éúôñåú äàøî äéä åéãòöìå ¬äôé÷î

 éøåáéöä ìäðéîäå ¬éåðéùì ìéáåä éåðéùÑ äééùòä èäìá Ñäîéìäá ìòô àì 

ïéá äìåãâ úåðåù äøöé åæ úåçúôúä ®åéúçú úåðåùä úåéö÷ðåôä ïéá

®úéðåâøàä íúåôéôëáå íäéúåéåëîñ ó÷éäá íééøåáéöä íéøåèìåâøä

úåðåùä ìù ä÷îåò úà úøàúî ìàøùéá íéøåèìåâøä ìù äéâåìåôéèä

åà §êéøö êë§ øîåì éãë êëá ïéà ®ìéòì åðâöäù íùë úåëìùää úà äøéáñîå

øåàì ®ìàøùéá äéöìåâøä ìù äéðééôàî úà øéàäì úàæá ùé êà »§øåñà êë§

äúåéä ñéñá ìòå äéöìåâøä ìù ¨øåáéöä ìù åúáåè© ìåëî äéåàøä äúéìëú

éøåáéöä ïåéãá úåàøì éåàø ¬äøáçä ìù äééçáå èøôä ééçá êëìë úéæëøî

 äéöìåâøä ìù §äéçà§á íâ íéðåéãä íä äìàë »úåéðéãîá ïåéã äéöìåâøáÑ

¬ã÷åîîå ãç ¬äæëù ïåéã ÷ø ®äçååøäå úåéøèéðåîä ¬ïåçèéáä ¬õåçä éàùåð

íééú÷é÷çå íééðåâøàïéá ¬íééðåâøà ¬íééãñåî íééåðéù éãéì àéáäì éåùò
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äéöìåâøä ®úåéøçàäå úåéçååéãä ¬úåôé÷ùä úøáâäì åàéáé øúéä ïéá øùà

äéðô äëôäù ¬åúðéãîá çøæàä ìù íééçä çøåà úåìäðúä úà äáéúëî

®úç÷ôî äðéãîì úéðøöé äðéãîî »úéøåèìåâø äðéãîì úéìäðî äðéãîî

úéøåèìåâøä úåéðéãîä ìù äéúåãåñé úà âéöäì åæ úøáåç ìù äúøèî

äðäå ¬äéöìåâøì ¬äì úåáø íéðô ®çåúéðì úåéøùôà íéëøãå äéðééôàî ìò

òéîùéå òñîì íúøéé øåáéöä éë ¬íéåå÷î åðà ®äéìåúôðá êåøà òñîá åðçúô

®àåáì ãéúòá ìàøùéì äéåöøä äéöìåâøä ìù äéôåàì øùàá åìå÷



±≥±

˙Â¯Â˜Ó

£ ¬§à ¬õðâìáøà·Èˆ‰ ˙ÂÈ¯Á‡‰· ˙È¯Â ‰¯È˜Á ˙Â„ÚÂÂ—· ¯˘‚‰ ÔÈ

ËÙ˘Ó‰Â ‰˜È˙‡‰úåéðéãîá êîñåî§ øàåúä úìá÷ íùì øåáéç ¬

®²°°± ¬áéáàìú úèéñøáéðåà ¬§úéøåáéö

£ ¬õéáæåø §ùå áøôøáìéæ §á ¬§ù ¬ïééèù÷à·Á ̇ Ë¯Ù‰· ̇ Â¯ÌÏÂÚ·Â Ï‡¯˘È¬

®±¹¹¸ ¬ïìéàøá úèéñøáéðåà ¬ïâúîø

£ ¢¿øåáéö éãáåòì ïåðéö úôå÷ú äùåøã íàä¢ ¬ñééå §àå §ò ¬ñéæøáÔÂÚ·¯

‰ÏÎÏÎÏ¬ ®´°¹³¹· §îò ¬¨±¹¹¸© ²

£ ¬§á ¬äëøáÈÏ‰ÈÓ‰ ËÙ˘Ó‰®±¹¹¶ ¬åáð ¬íéìùåøé ¬

£ ¬¨êøåò© ÷øá §à êåúá ¬¢ìàøùé ìù úéìëìëä ä÷åçä¢ ¬§à ¬÷øá¯Á·Ó

·˙Î®ß‡© ÌÈ¬ ®µ°·´¸µ §îò ¬²°°° ¬åáð ¬íéìùåøé

£ ¬§à ¬÷øá ËÙ˘Ó· ˙Â˘¯Ù—‰˜È˜Á‰ ˙Â˘¯Ù  ®ß·©¬åáð ¬íéìùåøé ¬

®±¹¹³

£ ¬§à ¬÷øáÈËÂÙÈ˘ ˙Ú„ ÏÂ˜È˘®±¹¸¹ ¬ñåøéôô ¬áéáàìú ¬

£ ¬§ç ¬éà÷øáÂÈÓÈ Ï˘ ‰È¯Ï˜ÙÒ‡· ̇ ÈÓÒ Ì„‡¬ äèéñøáéðåàä ¬áéáàìú

®±¹¹µ ¬äçåúôä

£ ¬¢éìàøùéä èôùîä ìù éèø÷åîãä øâúàä¢ ¬§ã ¬æøà÷øáËÙ˘Ó ÈÂÈÚ

®à¢ñùú ¬áéáàìú úèéñøáéðåà ¬¨ãë©

£éú÷åìç ÷ãö ºäèøôäì éøåáéö ìåäéð ïéá ìàøùé éò÷ø÷î¢ ¬§ã ¬æøà÷øá

 ¬¨êøåò© øðèåàî §î êåúá ¬¢éìäðéîä êéìäá· È˙˜ÂÏÁ ˜„ˆÏ‡¯˘È¬ ìú

 úåîø ¬áéáàÑ®²°°° ¬áéáàìú úèéñøáéðåà 

£úáöá ìàøùé éò÷ø÷î ìäðéî ºíù íðåãå äô íðåã¢ ¬§ã ¬æøà÷øá

 ¬¢íéñøèðéàËÙ˘Ó ÈÂÈÚ®ç¢ðùúä ¬áéáàìú úèéñøáéðåà ¬¨àë© 

£êåúá ¬¢ïåñéãî §ð éøáøî úòéáúå úåéåùøä úãøôä ïåø÷ò¢ ¬§à ¬ãìôèåâ

 ¬¨êøåò© ãìôèåâ §à˜È¯Ó‡‰ ‰ÈË¯˜ÂÓ„‰ ˙È—‰ÓÂ„Ó‰ ¨È˘ÓÓ‰ 

·ÊÂÎ‰Â¬ ®³²¹³±° §îò ¬²°°² ¬ïúéá äøåîæ ¬ãåì

£ ¬§é ¬øåðìâ· ‰ÈË¯˜ÂÓ„‰ Ï˘ ‰˙È˘‡¯Ï‡¯˘È¬ ®±¹¸µ ¬ãáåòíò ¬áéáàìú

£ ¬§ñ ¬ùèéåãÔÎ¯ˆ‰ ̇ ‚‰ ÈÈ„éëøåò úëùì ìù øåàì äàöåää ¬áéáàìú ¬

®²°°± ¬ïéãä

£ ìàøùéá äçååøä úðéãî¢ ¬§à ¬ïåøåãÑ¢¹°äå ̧ °ä úåðùá úåéåçúôúä 

 ¬¨íéëøåò© íçðî §âå ñàéîçð §ã êåúá·Èˆ‰ ˙ÂÈÈ„Ó‰· ˙È¯ÂÏ‡¯˘È¬

®´·´´³¶ §îò ¬±¹¹¹ ¬äéèø÷åîãì éìàøùéä ïåëîä ¬íéìùåøé
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£ ¬§à ¬ïåøåã˙Â¯ÂÓ˙ Ï˘ Ô„ÈÚ· ‰ÁÂÂ¯‰ ˙È„Ó¬ ®±¹¹² ¬ñðâàî ¬íéìùåøé

£ §ú ¬ñáåäÔ˙ÈÂÂÏ®â¢ðùúä ¬ñðâàî ¬íéìùåøé ¬¨øeà §é ºíåâøú© 

£ ¬÷ñéì §îå §ã ¬õéáåøåä‰ÈÙÂËÂ‡· ˙Â˜ÂˆÓ®±¹¹° ¬ãáåòíò ¬áéáàìú ¬

£ ¬éé§â §âå ïåñéãî §â ¬§à ¬ïåèìéîäËÒÈÏ¯„Ù‰¬íéìùåøé ¬¨øéîà §à ºíåâøú© 

®á¢ñùúä ¬íìù

£ ¬§ø ¬áäæøäÈÏ‡¯˘È‰ ÈÏ‰ÈÓ‰ ËÙ˘Ó‰¬øåàì äàöåä áäðù ¬íéìùåøé ¬

®±¹¹¶

£ ¬§é ¬øéîæ˙ÈÏ‰ÈÓ‰ ˙ÂÎÓÒ‰®±¹¹¶ ¬åáð ¬íéìùåøé ¬

£ ¬¨êøåò© ¬§é ¬øéîæ·Èˆ‰ ËÙ˘Ó‰ ÏÚ ¯ÙÂ‰‚ÈÏ˜ ¯ÙÒÈ¯Â¬íéìùåøé ¬

®±¹¹³ ¬úéøáòä äèéñøáéðåàä

£ ¬¢úéìäðéîä úåëîñä¢ ¬§é ¬øéîæ Ï˘ÓÓÂ ËÙ˘Ó®á¢ðùúä ¬¨§à©

£ ¬§ç ¬ïäëËÙ˘Ó‰®±¹¹¶ ¬÷éìàéá ãñåî ¬íéìùåøé ¬

£ ¬§é ¬õ¢ë· ‰Ë¯Ù‰ÌÏÂÚ·Â Ï‡¯˘È®±¹¹· ¬ø÷ô úàöåä ¬áéáàìú ¬

£ ¬éðáåàø §éå §à ¬øéôë·Èˆ‰ Ï‰Ó‰· È¯Â≤∞∞∞≠‰ ˙Â˘ ˙‡¯˜Ï Ï‡¯˘È¬

®±¹¹¸ ¬øáå÷éø§ö ¬áéáàìú

£ìàøùéá úøåù÷úä úëôäî ºäéöìåâø øúåé úåøçú øúåé¢ ¬§ã ¬øåàôéåì

 ¬¢äðéãîä ãé÷ôúå‰˜ÈËÈÏÂÙ®´´²· §îò ¬¨±¹¹¹ øáîöã© ´ ¬

£ ¬§â ¬÷åìÈÈ„Ó‰ Ï˘ÓÓ‰ ÏÚ¬ ®á¢ðùúä ¬ñðâàî ¬íéìùåøé
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design and manner of implementation. First, we define the term
“regulation” and discuss the normative and positivist
justification for the state’s regulatory activity. Then we examine
the historical background to the creation and development of
governmental regulation in the United States and Britain; we
present the institutional regulatory apparatus in both countries.
Finally, we present regulation in Israel, and suggest analytical
frameworks that may serve it when it considers regulation as
public policy. To that end, we examine a number of instances
of regulatory policy in Israel.

Our work will be rewarded if this presentation deepens
public debate on the subject, both in the media and in the halls
of government, and puts these issues on the public agenda. We
believe that studying governmental regulation in Israel may
contribute to the work of academics as researchers, to
government advisers as policy designers, to elected officials as
policymakers and to public servants as implementers of policy.
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not elect regulators; for the most part, it is not aware of their
work and therefore also does not criticize them. Only very rarely
does it have the possibility of influencing their decisions through
the machinery of the bureaucracy, but the public is regularly
influenced by the regulators’ decisions, which affect all spheres
of life.

While in many states regulation is commonly discussed, in
Israel it is only recently that politicians, bureaucrats and
individual members of the public have begun to discuss
regulatory issues from both the normative and empirical aspects.
But this discussion is still nascent. Thus far, no systematic
mapping of regulatory institutions in Israel has been conducted,
and regulatory policy has not been studied using public policy
indicators. Of the few studies in the field that do exist, nearly
all examine regulation in Israel through economic indicators.

In this study, we conducted a preliminary classification of
the various regulators in Israel. We found a multitude of
regulatory institutions that differ from each other in a host of
indices, such as the identity of the responsible echelon, legal
standing and organizational affiliation, and the processes of
designing and implementing policy. We also found that the
overwhelming majority of regulators are granted broad authority,
and that they have almost unlimited discretion. This is also true
regarding the leeway granted to the regulator: the latter may,
and is permitted to, design regulation according to its worldview,
usually without real oversight by the courts or internal
comptrollers. As the legislation is currently worded, almost any
regulatory decision may, on the face of it, be legal and proper.
It merely has to demonstrate that it does not deviate from the
realm of reasonability, that it does not grossly discriminate
against one group or another, and that it does not unnecessarily
harm the rights of individuals or of organizations on behalf of a
worthy goal.

This position paper addresses the regulatory processes, their
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interest, it is easy to discern the great gap that exists between
the level of normative analysis and the level of positivist
analysis.

Despite being commonplace in democratic states around the
world, regulation assumes different forms, depending on the
state, not only in its scope but also in the way it is designed and
in the manner in which it is implemented. In some states,
independent commissions were established that are responsible
for designing and implementing regulatory policy; in others,
regulation is placed in the hands of quasi-independent agencies;
and there are states in which the bureaucratic ministry is
responsible for its design and implementation. The institutional
differences on one hand, and the broad scope of regulation and
decentralization of enforcement authorities on the other, make
it necessary to define a uniform basis for analysis that will enable
us to take a comparative look at the regulatory machinery. To
that end, we drew a distinction between regulators and others
possessing regulatory powers. A regulator is an authority,
committee, council or individual whose function is to design
and implement regulation [as defined above] and who does
not have any other authority except for the authority at its
disposal to design and implement the regulation. In contrast,
it is possible that regulatory authority in a specific sphere will
remain in the hands of a government minister. This is not to say
that the minister is the same as a regulator; the minister performs
a large number of tasks, possesses a range of authorities and
employs a variety of policy instruments, including regulatory
ordinances. A regulator does not employ policy instruments
except for regulation, holds no authority except regulation, and
has no tasks except for regulation.

This position paper derives from this distinction. Regulators
are appointed public servants who hold broad and
comprehensive authority, the use of which means impinging
on the rights of the individual to some degree. The public does
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Thus, there are spheres that two decades ago were completely
controlled by the state, which today are the province of private
organizations. On the other hand, there are spheres that in the
past saw no state involvement, in which regulation is currently
fairly deep-seated and comprehensive.

When it began, regulation was viewed as being no more
than an economic tool for balancing market forces. Both
regulators and researchers came from the discipline of
economics; the parameters for examining the effectiveness and
efficiency of regulation were therefore characterized mainly by
economic equations. More than half a century passed before
regulation took shape as an instrument also of social, moral
and even ideological policy. In doing so, it went from being a
means for achieving economic efficiency to being a means for
achieving principled and normative effectiveness in a broad
range of spheres.

Today it is customary to justify regulation, from a normative
standpoint, according to the advancement of the public interest
through correcting market failures on one hand (economic
regulation) and ensuring the distribution of justice on the other
(social regulation).

This is not the case when we examine the justification for
the existence of regulation from the empirical standpoint. On
this plane, there are a number of theories that seek to present
alternative explanations for the existence of regulatory policy:
the influence of interest groups; the influence of ideology on
the relations between the state and society; the influence of
policy networks on designing regulation; institutional
influences; and, of course, the influence of the personal interests
of the regulators themselves—who seek to promote their
interests through the administrative power they possess. All of
the positivist approaches minimize the influence, if any, of the
public interest over designing regulation. While the normative
objective of regulation is to promote and preserve the public
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Summary

REGULATION

Ever since human beings first came together to establish a
framework for communal living, the state, from its inception,
has been a system of restrictions and allowances on one hand
and authority to enforce them on the other. The system of laws
and regulations, which permitted one behavior and forbade
another, was influenced by many factors, including ideology,
religion, scientific and philosophic development, wars,
technology, economics, etc. These factors have led to great
differences between states in the arrangements between the
governing apparatus (the legislative, executive and judicial
branches), and the citizens subject to it.

Today, at the dawn of the third millennium, there is in fact
no area of life impervious to state intervention. In one way or
another, the state affects every facet of the individual’s life—
sometimes permitting, sometimes preventing and sometimes
prohibiting his actions. The state regulates society’s activities
and the individual’s actions, as it does those of the private, public
and voluntary organizations operating within its territory. For
the most part, this is administrative regulation, which we define
as follows: the control of the interchange of values in society
by an executive governing authority, which through
guidelines, instructions or administrative orders requires,
approves, prevents or prohibits activity or behavior by the
individual and/or by organizations in society.

Regulation is at the heart of governmental activity in
designing, implementing and evaluating public policy.
Moreover, the political struggle over the public agenda and over
the allocation of resources in society causes constant dynamism
in the spheres and degree of intervention through regulation.
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