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הקדמה להדפסה השנייה

ד"ר  של  בהנחייתו  לדמוקרטיה  הישראלי  המכון  גיבש  עשור  כמעט  לפני 
שחר ליפשיץ )כתוארו אז( הצעה שיטתית וסדורה לכינונה של ברית זוגיות 
המכון  של  בהסכמה"  "חוקה  מהפרויקט  חלק  הייתה  ההצעה  בישראל. 
הישראלי לדמוקרטיה. בד בבד פרסם ד"ר ליפשיץ בהוצאת המכון מחקר 
ואת השתקפותו  הזוגיות  ברית  רעיון  של  הרציונל  מדיניות שהסביר את 

בהצעת חוק ברית זוגיות שהציע המכון. 
לאחרונה חוזרת ונידונה בכנסת מצוקתם של הזוגות בישראל שאינם 
יכולים או אינם רוצים להינשא בנישואים דתיים, הדרך החוקית היחידה 
להינשא היום בישראל. ברית הזוגיות — שמכונה גם "רישום זוגיות" או 

"חיים משותפים" — היא אחת ההצעות הנידונות. 
במכון  החלטנו  הזוגיות  בברית  המתחדש  הציבורי  העניין  לנוכח 
המדיניות  מחקר  של  שנייה  הדפסה  לאור  להוציא  לדמוקרטיה  הישראלי 
בנושא ברית הזוגיות, בנוסחהּ המקורי. לנוסח זה הוספנו מאמר קצר שכתב 
לאחרונה פרופ' ליפשיץ — "ברית הזוגיות למען כולם" )להלן(. המאמר עוסק 

בהצעות החוק המוגשות בימים אלה לשולחן הכנסת. 

ברית הזוגיות למען כולם

שאינם  בישראל  הזוגות  של  מצוקתם  בכנסת  ונידונה  חוזרת  לאחרונה 
יכולים או אינם רוצים להינשא בנישואים דתיים — הדרך החוקית היחידה 
להינשא כיום בישראל. ברית הזוגיות )שלעתים נקראת גם 'רישום זוגיות' 
או 'חיים משותפים'( היא אחת ההצעות הנידונות. לפני כמעט עשור עמדתי 
בראש צוות שגיבש את ההצעות הראשונות בישראל לברית הזוגיות, בין 
היתר במסגרת הפרויקט 'חוקה בהסכמה' של המכון הישראלי לדמוקרטיה. 
ברשימה זו אסביר מדוע ההצעה של המכון הישראלי לדמוקרטיה לברית 
הזוגיות היא הפתרון הטוב ביותר האפשרי בישראל לפתרון מצוקתם של 

בני זוג שאינם רוצים או אינם יכולים להינשא בנישואים דתיים.
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א. מדוע 'ברית הזוגיות' נחוצה?
על פי החוק הנוהג היום בישראל אי–אפשר להינשא או להתגרש בהליך 
אזרחי, אלא בטקס דתי בלבד. בעיה חריפה במיוחד ניצבת לפני מי שאינם 
רשאים להינשא על פי הדין הדתי, למשל זוגות מעורבים )בני דתות שונות, 
לרבות אם רק אחד מבני הזוג חסר דת על פי הגדרת בית הדין הדתי(, 
פסולי חיתון )במקרה של יהודים הדוגמה הנפוצה היא של כוהן וגרושה( 
ובני זוג מאותו המין. קשה מאוד היא גם בעייתם של מסורבי גט - על פי 
רוב מסורבות גט — גברים ונשים שבני/בנות הזוג שלהם מסרבים להתגרש. 
בתי הדין הדתיים נכונים לכפות גט על בן זוג סרבן רק במקרים נדירים, 
ולכן כאשר אין הסכמה, בן הזוג המבקש להיפרד כבול בקשר שאין הוא 
זוגות רבים גם אינם מעוניינים להיות שותפים לטקס דתי  חפץ בו עוד. 

מסיבות אידאולוגיות, וגם להם אין אפשרות אחרת להינשא בישראל.
בעיות  מעוררת  הדתיים  והגירושים  הנישואים  הליכי  של  בלעדיותם 
קשות מנקודת מבט ליברלית. מובן שמי שאינם יכולים להינשא לפי דין 
דתי אינם נהנים מזכות שכיום נתפסת זכות בסיסית — הזכות להינשא. 
כוונתי  הליברלית.  מנקודת המבט  קושי  כאן  יש  לכך  בלי קשר  גם  אבל 
של  לנישואים  ובאשר  בכך.  רוצים  שאינם  מי  על  דתי  טקס  של  לכפייה 
יהודים: ישנם קשיים רבים בהעדפת הזרם האורתודוקסי על פני זרמים 
אחרים ביהדות ובחוסר השוויוניות של הטקס והדין הדתיים כלפי נשים. 
מנקודת מבט ליברלית בעיות הדין הדתי מקבלות משנה תוקף בדרך שבתי 
הדין הרבניים מחילים את הדין הדתי היהודי בעת גירושים. יישום בעייתי 
)נשים  העגונות  בעיית  של  החרפה  בכללן  בעיות,  סדרת  יצר  זה  דין  של 
שבעליהן נעלמו או שהם מסרבים לתת להן גט(, דיינים החודרים לתחום 
הפרט עקב שיפוט ערכי שמרני, כבילת אנשים לקשרים זוגיים שאין הם 
רוצים בהם עוד ותופעות של סחטנות מצד בני זוג בעת הגירושים. יישום 
הדין הדתי בבתי הדין הרבניים מפלה נשים בדרכים נוספות, למשל במה 
שקשור לעילוֹת הגירושים, ליחסם של בתי הדין לאלימות במשפחה וליחס 
גברים  כלפי  היחס  לעומת  חדש  זוג  בן  עם  החיות  נשים  כלפי  ההלכתי 

החיים עם בת זוג חדשה.
הדתיים  והגירושים  הנישואים  שהליכי  הקשות  המצוקות  לנוכח 
מוסד  בעיקר  תחליפים,  התפתחו  מדוע  לגמרי  מובן  מעוררים  בישראל 

הידועים בציבור והנישואים הנערכים מחוץ לישראל.
זוג  בני  של  ליחסיהם  דומים  שיחסיהם  זוג  בני  הם  בציבור  ידועים 
הדין  המשפטית.  הבחינה  מן  נשואים  נחשבים  אינם  הם  אך  נשואים, 



π

ידועים  של  מעמדם  את  המשוות  זכויות  ויותר  יותר  מעניק  הישראלי 
אינו תחליף מספק  זה  נשואים, אבל מוסד  זוג  בני  בציבור למעמדם של 

למוסד הנישואים. שלוש סיבות עיקריות לכך: 

אין מדובר בהשוואה מוחלטת של הזכויות.א. 

חוק ב.  כל  לפי   — להוכיח  נדרשים  הזוג  בני  אלה  בזכויות  לזכות  כדי 
ספציפי ומול כל רשות ספציפית — כי אורח חייהם מתאים לדרישות 

החוק, דבר הכרוך בטרחה ובפגיעה בפרטיות.

על פי אחד מפסקי הדין של בית המשפט, קשר זוגי בן שלושה חודשים ג. 
זוג כידועים בציבור כאילו היו נשואים. מצב זה  מעניק זכויות לבני 
חותר תחת ערכי המשפחה ומטשטש את ההבחנה בין קשרים מזדמנים 

ובין קשרים המשקפים מחויבות ארוכת טווח.

גם הנישואים בחו"ל אינם מספקים תחליף הולם: 

בחו"ל א.  שנישא  מי  את  לרשום  מחייבת  המשפט  בתי  שפסיקת  אף 
רשמית  הכרה  הכיר  לא  הישראלי  המשפט  האוכלוסין,  במרשם 
בתוקפם האזרחי של הנישואים האזרחיים בחו"ל. לעניין זה עשויה 
להיות משמעות מעשית במקרים שבהם גופים פרטיים או ציבוריים 
לא יסתמכו על המרשם ויעשו בירור עצמאי שבו יתגלה כי הצדדים 
נישאו בנישואים אזרחיים. במקרה כזה, על פי המצב המשפטי הנוהג, 
את  בחו"ל  אזרחיים  בנישואים  הנשואים  מן  לשלול  עלול  ה'גילוי' 

זכויותיהם כנשואים.

אזרחיים ב.  בנישואים  שנישאו  יהודים  זוג  בני  בגירושי  לדון  הסמכות 
בחו"ל נתונה לבתי הדין הרבניים.

פתרון ג.  היא  בחו"ל  להינשא  ישראל  תושבי  שליחת  הסמלי  במישור 
שאינו הולם מדינה דמוקרטית המחויבת להכיר במלוא היקף הזכות 

להקים משפחה. 

על רקע מצוקותיהם של המעוניינים להינשא בישראל ועל רקע הקשיים 
שהתחליפים שנוצרו מעמידים, אנו מציעים את ברית הזוגיות.

ב. מהי ברית הזוגיות?
ברית הזוגיות היא הסכם בין בני זוג לקיים חיי משפחה. אנו מציעים לתת 
תוקף משפטי לרצונם של בני זוג לבוא בברית הזוגיות באופן שיוענקו להם 
חשוב  להינשא.  בלי  אך  שנישאו,  מי  על  החלות  והחובות  הזכויות  מלוא 



±∞

 ∂
∏ 

˙Â
ÈÈ

„Ó
 ¯

˜Á
Ó

˙Â
È‚Â

Ê‰
 ˙

È¯
·

להדגיש כי על פי הצעתנו, הנישואים והגירושים בישראל ייערכו אך ורק 
בהתאם לדין הדתי, ולכן לא תיפגע הבלעדיות של הנישואים והגירושים 
הדתיים בישראל. עם זה זוגות שאינם מעוניינים או אינם יכולים להינשא 
בנישואים דתיים יוכלו למסד את הקשר ביניהם באמצעות מרשם מיוחד. 
הסדר ברית הזוגיות יקנה לבני הזוג את כל הזכויות והחובות המשפטיות 
זכויות  כגון  נשואים,  לזוגות  כיום  מקנים  בישראל  האזרחיים  שהחוקים 
סוציאליות, זכויות ירושה, זכויות רכוש, מזונות והאפשרות לאמץ ילדים.

מוצע שמסלול ברית הזוגיות יהיה מסלול מקביל למסלול הנישואים  ג
והגירושים הדתיים, ולא תהא ביניהם נגיעה. 

אנו מציעים שמרשם הזוגיות יהיה באחריותה של המדינה והיא שתנהל  ג
אותו. 

אנו מציעים שבני זוג שיבקשו לחיות חיים משותפים יוכלו להירשם  ג
במרשם הזוגיות. בד בבד עם רישומם יתבקשו בני הזוג להצהיר כי 
בהתאם  להינשא  כוונה  משקפת  איננה  הזוגיות  בברית  ההתקשרות 

לדין דתי. 

הזוגיות:  ג ברית  של  עריכה  בדבר  אזרחיים  דינים  קובעת  גם  הצעתנו 
תנאי כשירות, תנאי הכרה בבני זוג שנישאו או נרשמו במרשם זוגיות 

בחו"ל ועוד. 

אנו מציעים, לראשונה, מערך דינים להתרה אזרחית של קשרים זוגיים,  ג
לרבות הסדרת יחסי הממון. 

חוק  מהצעות  עדיפה  היא  כיצד  כשנסביר  הצעתנו  על  עוד  נפרט  להלן 
אחרות הנידונות היום.

ג. ברית הזוגיות לעומת נישואים אזרחיים
על הצעת ברית הזוגיות נמתחת תדיר ביקורת חילונית–ליברלית המתמקדת 
בעצם הנכונות לוותר על המותג "נישואים אזרחיים" ועל ההסכמה לשמר 
מנגד, הצד הדתי חושש  הנישואים הדתיים בשליטה אורתודוקסית.  את 
מפני אובדן הבלעדיות של הרבנות ובתי הדין הרבניים על הסדרת הזוגיות 
מערבים  שאינם  אישות  לחיי  המשתמעת  הלגיטימציה  ומפני  בישראל 
שברית  היא  הביקורות  לשתי  המתייחסת  אחת  תשובה  דתיים.  נישואים 
הזוגיות היא הצעת פשרה ולכן היא אינה מספקת, מעצם טבעה, את כל 
יכולות  שתיהן  כן  פי  על  ואף  הקבוצות.  מן  אחת  לא  אף  של  המאוויים 

לחיות עמה. 
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הדמוקרטיה איננה רק מערכת יחסים כוחנית בין קבוצות באוכלוסייה 
אמיתית  דמוקרטיה  אותן.  המנחים  הערכים  השלטת  הוא  עניינן  שכל 
מבוססת לא רק על הכרעת רוב או על משא ומתן של כוח, אלא גם על 
דיאלוג, הבנת האחר ורצון אמיתי להתפשר עמו. ברית הזוגיות לא תספק 
את מלוא שאיפותיהם של המחזיקים בעמדות חילוניות–ליברליות וגם לא 
את שאיפותיהם של המחזיקים בעמדות דתיות–אורתודוקסיות, אך היא 

תשפר את מצבם של כולם ותביא מזור למצוקות שעמדתי עליהן.

ד. היתרונות ההלכתיים של ברית הזוגיות
וישמר את  בין דתיים לחילונים  יצמצם את האיבה  הסדר ברית הזוגיות 
הנישואים והגירושים כמוסד דתי אורתודוקסי. מכאן מובן מדוע הצד הדתי 
האורתודוקסי יצא נשכר מהסדר זה. אולם להסדר ברית הזוגיות של המכון 
ההצעות  פני  על  מובהקים  הלכתיים  יתרונות  גם  לדמוקרטיה  הישראלי 
האחרות הנידונות היום בכנסת. בהצעת המכון הישראלי לדמוקרטיה בני 
להינשא  כוונה  היעדר  "הצהרת  על  חותמים  הזוגיות  בברית  הבאים  הזוג 
על פי הדין הדתי". הצהרה זו נועדה להבהיר כי מרשם הזוגיות אינו פוגע 
אינם  הנרשמים  הזוג  בני  וכי  בישראל  הדתיים  הנישואים  של  במעמדם 
"נישאים". צפוי כי הצהרה זו תסייע בידי בתי דין דתיים שלא לראות בברית 
דיני הגירושים הדתיים  יהיה צורך להחיל את  וכך לא  נישואים,  הזוגיות 
בהתרת הזוגיות. מדובר ברווח בעל משמעות רבה מבחינה הלכתית, הואיל 
והוא מצמצם עוד יותר את החששות ההלכתיים, ובכללם חשש הממזרות 

)ממזר הוא מי שנולד לאישה נשואה מגבר שאינו בעלה(. 

המכון  ג של  הזוגיות  ברית  הצעת  נוספים,  הסדרים  ובאמצעות  ככלל, 
חדה  הפרדה  מפרידה  אחרות,  מהצעות  יותר  לדמוקרטיה,  הישראלי 
והגירושים  הנישואים  מסלול  ובין  הזוגיות  ברית  מסלול  בין  יותר 

הדתיים ומפיגה טוב יותר את החששות ההלכתיים.

ה. יתרונותיה של הצעת המכון הישראלי 
לדמוקרטיה על פני הסדרים חלופיים

היום נמצאים בדיון הסדרים אחרים, מקצתם בהשראת הצעתו של המכון 
הישראלי לדמוקרטיה, הלוקים בחסר לעומת הצעתנו. חשוב להבהיר את 
הזוגיות  ברית  חוק  ובין  לדמוקרטיה  בין הצעת המכון הישראלי  ההבדל 

לחסרי דת, התש"ע-2010. 
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חוק ברית הזוגיות לחסרי דת, התש"ע-2010, מאפשר רישום זוגיות  ג
שתחולתו  ברור  אך  חשוב,  חוק  זה  דת.  חסרי  ששניהם  זוג  בני  של 
מצומצמת בהרבה מהצעתנו. לפי חוק זה רק בני זוג חסרי דת רשאים 
יהיה  ישראלי  תושב  כל  הצעתנו  פי  על  ואילו  הזוגיות,  בברית  לבוא 

רשאי לעשות כן. 

לפיכך הצעתנו פותרת גם את מצוקתם של מי שאינם מעוניינים להינשא 
בדין דתי מסיבות אידאולוגיות וגם את מצוקתם של מי שאינם יכולים 
זוגות  )בני דתות שונות או  זוגות מעורבים  דין דתי, לרבות  להינשא לפי 

שאחד מהם חסר דת( ופסולי חיתון.
שתי יוזמות חקיקה הדומות להצעתו של המכון הישראלי לדמוקרטיה 
נידונות בימים אלה ממש: הצעת החוק שהוגשה ביוזמת סיעת 'יש עתיד' 
)'ברית הזוגיות האזרחית'( ותזכיר חוק של משרד המשפטים )'תזכיר חוק 
לדמוקרטיה  הישראלי  המכון  להצעת  תשע"ד-2013'(.  משותפים,  חיים 

יתרונות חשובים אחדים על פני הצעות דומות אלה. נציין ארבעה מהם:

)בין היתר א.  הפתרון ההלכתי של הצעת המכון הישראלי לדמוקרטיה 
באמצעות 'הצהרת היעדר כוונה להינשא על פי הדין הדתי'( אינו קיים 
לדמוקרטיה  הישראלי  המכון  להצעת  זה  במובן  האחרות.  בהצעות 
להצעת  רחבה  הסכמה  ובהשגת  הדתיים  החששות  בהפגת  רב  יתרון 

החוק. 

בהצעות החלופיות חסרה התייחסות למוסד הידועים בציבור. מוסד זה ב. 

פוגע בחופש מנישואים וחותר תחת החופש של זוגות לחיות יחדיו בלי 
לקבל עליהם מחויבות דמוית נישואים. כיום בתי המשפט מרחיבים 
את דיני הידועים בציבור בגלל הרצון לפתור את הבעיה של מי שאינו 
רוצה או אינו יכול להינשא בנישואים דתיים. אבל אם תתקבל הצעת 
זוג  בני  בין  המבדיל  כמבחן  הזוגיות  לרישום  להתייחס  יש  החוק, 
המבקשים מחויבות ובין כאלה שלא קיבלו עליהם מחויבות, ולכן אין 
להטיל אותה עליהם בעל כורחם בדיעבד, למשל כשבית משפט מאלץ 
או  מזונות  לו  לשלם  זוגו  מבן/בת  להיפרד  המבקש  בציבור  ידוע/ה 

פיצויים על ניתוק הקשר. 
לכן בהצעת המכון הישראלי לדמוקרטיה, בניגוד להצעות החלופיות, 
מוצע לשנות את דיני הידועים בציבור בלי לבטלם. בעקבות היכולת 
שתהיה מעתה לבני זוג להירשם בברית הזוגיות מלכתחילה, יש להניח 
כי יפחת השימוש שנעשה בהכרה בדיעבד בבני זוג כידועים בציבור. 
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זה  הסדר  אך  בציבור,  כידועים  עוד  יוכרו  לא  זוג  שבני  מוצע  ככלל 
יחול רק על מי שלא היו ידועים בציבור קודם לכניסתו של חוק ברית 
הזוגיות לתוקף. עוד מוצע להותיר על כנו את שיקול הדעת של בתי 
ידועים  של  זכויות  להעניק  אחרים  שיפוטיים  גופים  של  או  משפט 
יהיה  שעדיין  בהנחה  הזוגיות,  במרשם  נרשמו  שלא  זוג  לבני  בציבור 

צורך בכך. 

האזרחיים ג.  הדינים  שכל  מוצע  לדמוקרטיה  הישראלי  המכון  בהצעת 
החלים על בני זוג נשואים יחולו גם על בני זוג שבאו בברית זוגיות. 
שלא כמו, למשל, בתזכיר החוק של משרד המשפטים, לא יהיו זכויות 
שבני הזוג יהיו זכאים להן רק כעבור פרק זמן )או כלל לא(, כדי למנוע 
משפטי  מעמד  להעניק  היא  המטרה  הזוגיות.  ברית  מוסד  של  זילות 
שווה לבני זוג שנישאו ולבני זוג שבאו בברית הזוגיות, ועל כן אין לומר 
כי אפשרות של פיקטיביות הקשר בין בני זוג הנרשמים במרשם זוגיות 

סבירה יותר מהאפשרות של פיקטיביות הקשר בין בני זוג נישאים. 

האחרות ד.  החלופות  מן  טובה  לדמוקרטיה  הישראלי  המכון  הצעת 
בהסדרי התרת הקשר הזוגי. בהצעתנו יש משום איזון בין השאיפה 
לכבד את רצונו של אחד מבני הזוג לנתק את הקשר הזוגי ובין האינטרס 
הציבורי לחזק קשרים זוגיים, להגן על בני זוג חלשים כלכלית ולשמור 

על טובת הילדים. 

ו. סיכום
רשמי  אזרחי  זוגיות  מסלול  להקים  נועד  שגיבשנו  הזוגיות  ברית  הסדר 
ומוכר על ידי המדינה. ההסדר יהיה פתוח לכל המעוניין ובה בעת יבטיח 
שהמסלול שייווצר לא יוכר על ידי ההלכה כנישואים משום הרגישות לחשש 
הזוגיות  ברית  הסדר  ייתן  המוצעת  הנוסחה  פי  על  ממזרות.  מפני  הדתי 
להינשא  יכולים  אינם  או  רוצים  שאינם  מי  של  הקשות  למצוקות  מענה 
ויסייע להפיג את הקיטוב בין דתיים לחילונים.  על פי דין דתי בישראל 

במובנים אלו הצעת ברית הזוגיות היא למען כולם.

שחר ליפשיץ
מאי 2014
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Almost a decade ago, the Israel Democracy Institute crafted a 
carefully thought out proposal, under the guidance of Dr. Shahar 
Lifshitz, for the introduction of a spousal registry in Israel. The 
proposal was part of the Institute’s Constitution by Consensus 
project. In parallel, the IDI published a policy study by Lifshitz 
that explained the rationale behind the spousal registry idea and 
its embodiment in the text of a draft law drawn up at the Institute. 

Recently, the Knesset has again been discussing the plight 
of couples who are unable or unwilling to have a religious 
ceremony—currently the only legal way to marry in Israel. The 
“spousal registry” is one of the proposals on the table. 

In light of the renewed public interest in the spousal registry 
idea, the IDI has decided to reprint the policy study as originally 
published. A short recent article by Prof. Lifshitz, which looks 
at the various bills on the subject now being submitted to the 
Knesset, is included as well.
. 

Civil Unions for All

A. Introduction

Although in most areas, Israeli law is a Western, liberal, civil 
system, when it comes to personal status law, the Israeli legal 
system has adopted an arrangement in which marriage and 
divorce are conducted solely in accordance with religious law, 
as they were during the period of Ottoman rule. 

This has created difficulties for three main groups: (1) people 
who are forbidden to marry according to existing religious law, 
(2) people who are opposed in principle to marrying according 

Foreword to the Second Printing



iv

to Orthodox religious law, and (3) men and women who have 
been denied a Jewish religious divorce by a recalcitrant spouse.

To date, the Knesset has rejected the civil-secular criticism of 
this situation, and has insisted, largely for religious and national 
reasons, on maintaining the status quo under which there is no 
civil marriage in Israel. Israel’s civil courts, however, have not sat 
idly by; rather, they developed a number of alternatives. These 
include recognition of civil marriages that are performed outside 
of Israel and the development of the status of “cohabitation,” 
which entitles partners to receive similar rights to those that are 
given to married couples. 

This state of affairs, in which the constitutional right to 
marriage is infringed and there is a conflict between the law and 
court rulings, is not satisfactory.

One of the solutions currently being considered is the 
adoption of “civil unions.” Almost a decade ago, I headed a 
team that drew up the first proposals for civil unions in Israel, 
in part within the framework of the Israel Democracy Institute’s 
“Constitution by Consensus” project. In the article below, I will 
explain why IDI’s civil union concept, which was presented in 
full in an IDI policy paper entitled The Spousal Registry, is the 
best solution possible for alleviating the distress of couples who 
cannot or do not want to marry in a religious ceremony in Israel.

B. Why is there a Need for Civil Unions?

The fact that there is no option for civil marriage or divorce 
under current Israeli law creates a particularly severe problem 
for people who are not permitted to marry according to religious 
law. These include interfaith couples (individuals who have 
different religions, including situations in which one member of 
the couple has been determined to have no religion at all, as 
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defined by a religious court), individuals who are ineligible to 
marry under religious law (among Jews, the common example 
is that of a cohen and a divorcée), and same-sex couples. Cases 
in which one spouse refuses to grant a Jewish bill of divorce—in 
most cases, situations in which women are not freed from their 
marriages by their husbands—are especially difficult. Rabbinical 
courts are only willing to compel a recalcitrant spouse to divorce 
in rare cases, and without such agreement the other spouse is 
chained in a relationship that he or she no longer wants. 

There are also many couples in Israel who are not interested 
in having a religious marriage ceremony for ideological 
reasons. They too have no other way to marry in Israel.

From a liberal perspective, the religious monopoly on 
marriage and divorce raises serious problems. Those who 
cannot marry according to religious law are completely 
deprived of the right to marry, which is considered to be a 
fundamental right today. Beyond this, however, the dominance 
of religious law in matters of marriage and divorce presents 
another problem from the liberal perspective: it imposes a 
religious ceremony on those who do not want one. When it 
comes to Jewish marriage, many difficulties also stem from 
the preference given to Orthodox practice over other streams in 
Judaism and from the unequal status of women in the religious 
marriage ceremony and in religious law. 

The problems that religious law poses for the liberal 
perspective are even greater when it comes to the way that 
rabbinical courts apply Jewish religious law to divorce. The 
problematic manner in which religious law is applied in divorce 
cases has caused a series of difficulties, including intensification 
of the plight of agunot (women whose husbands have vanished 
or whose husbands refuse to grant them a divorce), judges who 
invade the privacy of the couple due to judgmental attitudes 
and conservative approaches, the chaining of individuals in 
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relationships that they no longer desire, and the phenomenon 
of extortion by one partner or the other when divorce is sought. 
The manner in which religious law is applied in religious courts 
also discriminates against women in other ways; for example, 
regarding the grounds for divorce, the court’s attitude towards 
domestic violence, and differences between how Jewish law 
relates to married women who live with a new partner and how 
it relates to married men who live with a new partner. 

In light of the hardships caused by religious marriage and 
divorce procedures in Israel, it is clear why alternatives to 
marriage have developed in Israel. As mentioned earlier, two 
institutions have developed in particular: “cohabitation law” 
and the phenomenon of marriages that are conducted outside 
of Israel. 

Cohabitation: Under civil-secular law in Israel, the term 
“cohabiting couple” is used to refer to couples who have 
marriage-like relationships from a sociological perspective, 
but do not have the legal status of married couples. Although 
Israeli law has been granting increasingly more rights to 
cohabitants, a practice that has almost equalized the status of 
cohabitant partners to the status of married couples, recognition 
as cohabitants is not a satisfactory alternative to marriage in 
Israel. There are three reasons for this:

1. The rights that are granted to cohabitant partners and to 
married partners are not completely equal. 

2. Israeli law has not yet developed clear guidelines for defining 
cohabiting couples. According to one court ruling, a romantic 
partnership of only three months is sufficient for recognizing 
a couple as cohabitants and giving them a comparable status 
to a legally married couple. While it is true that the rights of 
marriage may also be granted to couples who were married 
for a short period of time, a couple that married consciously 
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undertook the commitment of marriage, whereas a couple 
who has lived together for a short period of time has not 
undertaken that kind of commitment. Accordingly, granting 
cohabitants comparable rights to married couples undermines 
family values and blurs the distinction between casual 
relationships and long-term commitments.

3. In order to receive their rights, cohabiting couples must 
prove to a variety of authorities that their lifestyle meets the 
legal requirements of cohabitation status. This is an onerous 
task that involves violation of their privacy. 

Marriage Abroad: A common solution, marriage abroad is 
not a suitable alternative to marriage in Israel for the following 
reasons: 

1. Although Israeli court rulings demand that people who have 
married abroad be recorded as “married” in the population 
registry, Israeli law has not officially recognized the validity 
of civil marriages performed abroad. This is likely to have 
practical implications in cases where private or public 
bodies, such as pension funds or insurance companies, do 
not rely on the population registry and choose to conduct 
an independent investigation that discloses the fact that 
the parties were married in a civil ceremony. In such 
cases, according to the current legal situation, this type of 
“discovery” is liable to deny people who were married in a 
civil ceremony abroad the rights of a married couple. 

2. The authority to adjudicate divorces of Jewish couples who 
married in civil ceremonies abroad is given to the rabbinical 
courts in Israel. This means that couples who wanted to 
avoid religious ceremonies are required to deal with the 
very rabbinical court authorities that they sought to avoid 
when they wish to dissolve their foreign civil marriage. 
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3. On the symbolic level, forcing Israeli residents who wish 
to marry in a civil ceremony to get married abroad is not a 
fitting solution for a democratic state, which is obligated to 
fully recognize the rights of its citizens establish a family.

Against the background of the difficulties faced by those for 
whom religious marriage is not an option and of the problems 
associated with the existing alternatives, IDI has proposed a 
solution for civil unions in Israel.

C. IDI’s Proposal for Civil Unions

A civil union is an agreement between two partners to establish 
a family unit. We propose that legal force be given to the desire 
of couples who wish to enter into a civil union, such that they 
will receive all the rights and obligations of married couples, 
but without marriage. It is important to stress that, according to 
our proposal, marriage and divorce in Israel will continue to be  
conducted in accordance with religious law; thus, the exclusivity 
of religious marriage and divorce in Israel will not be affected. 
Couples who are not interested in a religious wedding or who 
cannot marry according to religious law, however, will be able 
to formalize their relationship in a special registry.

IDI’s proposed solution for civil marriages in Israel 
includes the following key features:

•	 IDI’s proposed civil union system will give couples all the 
legal rights and obligations that Israeli civil law currently 
gives to married couples, in areas such as social benefits, 
inheritance rights, property rights, alimony, and eligibility 
to adopt children. 

•	 The proposed civil union system will be parallel to the 
system of religious marriage and divorce, and there will be 
no contact between the two.
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•	 The State of Israel will maintain a “spousal registry” that 
records all civil unions in Israel. Couples who wish to share 
their lives with each other will be able to be entered in this 
registry. 

•	 At the time of their registration for a civil union, couples 
will be required to declare that their entry into this 
arrangement does not reflect an intention to be married 
under religious law. 

•	 The IDI proposal sets out civil laws and regulations for 
civil unions. These include conditions for eligibility and 
terms for the recognition of couples who were married 
abroad or who were registered in a spousal registry abroad. 

•	 The IDI framework is the first proposal to include a set 
of laws that would apply to the civil dissolution of civil 
unions, and includes guidelines for financial arrangements 
between the partners. 

Additional details about our proposal and why it is preferable 
to other alternatives currently under consideration can be found 
below.

D. Civil Unions vs. Civil Marriage

The possibility of adopting civil unions in Israel is often 
criticized in secular-liberal circles because of the willingness 
to abandon the label of “civil marriage” and to allow the 
Orthodox monopoly on religious marriage to continue. On 
the other side of the spectrum, members of the traditional and 
Orthodox community are wary of civil unions because they 
are concerned that the Israeli Chief Rabbinate and rabbinical 
courts will lose their exclusive right to regulate lawful life 
partnerships among Jews in Israel and that legitimacy will be 
given to sexual relations outside of religious marriage.
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One answer that addresses the criticisms on both sides is 
that adopting civil unions is a compromise, and thus, by its very 
nature, cannot fully satisfy either side; both secular-liberals 
and Orthodox Jews, however, should be able to live with the 
proposed solution. Democracy is not meant to be a system of 
power relationships in which different population groups seek 
to impose their values on each other. Real democracy is based 
not only on majority rule or power-based negotiations, but also 
on dialogue, understanding of the other, and a true desire to 
compromise. Civil unions will not fulfill all the aspirations of 
people with secular-liberal views in Israel, nor of all people who 
have Orthodox religious views, but it will improve the situation 
significantly and will alleviate the problems described above.

E. The Halakhic Advantages of IDI’s 
Civil Union Proposal

Introducing civil unions in Israel will reduce the hostility 
between religious and secular Jews and will maintain 
marriage and divorce as Orthodox religious institutions. This 
is why the Orthodox religious position would benefit from 
this arrangement. But IDI’s civil union proposal has distinct 
halakhic advantages over other proposals being discussed in 
the Knesset today. According to the IDI proposal, partners who 
enter into a civil union will sign a “statement of no intent to 
marry under Jewish law.” This declaration is intended to make 
it clear that the institution of civil unions in Israel will not 
detract from the status of religious marriage in Israel and that 
couples listed in the spousal registry are not “married.” This 
statement will enable religious courts to consider couples who 
have entered into a civil union as not married, and will thus 
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alleviate the need for religious divorce when such unions are 
dissolved. This is a very significant gain in terms of Jewish law 
because it reduces a variety of halakhic concerns, including 
the fear of mamzerut (halakhic illegitimacy) in cases where a 
woman has a child with another man after her civil union has 
been dissolved when it is possible that she is still married to 
the first man under Jewish law. By including this provision, 
IDI’s civil union proposal creates a fuller separation between 
the system of civil unions and the system of religious marriage 
and divorce than other proposals and goes further in alleviating 
halakhic concerns.

F. Additional Advantages of IDI’s Proposal 
over Other Alternatives 

In 2010, the Knesset passed a “spousal covenant” law that 
resembles the IDI proposal for civil unions. In addition, today, 
several other proposals are being considered as solutions for the 
need for non-religious frameworks for marriage in Israel, some 
of which were inspired by the IDI proposal. These alternatives 
all fall short of IDI’s original proposal, as can be seen below.

1. The Spousal Covenant for Persons Having No Religious 
Affiliation Law of 5770–2010: It is important to clarify 
the difference between this law, which was passed by the 
last Knesset, and IDI’s proposal for civil unions, since both 
include the adoption of a spousal registry. The Spousal 
Covenant Law of 2010 permits civil registration of couples 
when both members of the couple have no religion and 
therefore cannot marry in a religious ceremony. While this 
law is important, its application is more limited than that of 
the IDI proposal. Under the 2010 law, civil unions are only 
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an option for couples who have no religion, whereas the 
IDI proposal would allow all residents of Israel to enter into 
such unions. IDI’s proposal, therefore, has the advantage 
of not only solving the plight of people who cannot marry 
according to religious law but of also addressing the needs 
of people who are not interested in religious marriage for 
ideological reasons. 

2. Yesh Atid’s “Civil Union Bill” and the Justice Ministry’s 
“Memorandum of Law: Joint Living, 2013”: These two 
legislative initiatives, which are similar to IDI’s proposal, 
have recently been under discussion in the Knesset. IDI’s 
proposal has several significant advantages over these 
proposals, which include:
•	 The halakhic solution included in the IDI proposal, 

which is created in part by the inclusion of a “statement 
of no intent to marry under religious law,” does not 
exist in the other proposals. In this sense, IDI’s proposal 
has a great advantage in that it addressing religious 
concerns more fully and is more likely to achieve a 
broad consensus of support for the legislation.

•	 The alternative proposals do not address the institution 
of “cohabiting couples”—an institution that detracts 
from the freedom not to marry and undermines a 
couple’s  freedom to live together as a couple without 
having to make a marriage-like commitment. Israeli 
courts have been expanding cohabitation law in order 
to solve the problem of people who do not want to or 
cannot marry in religious ceremonies. If IDI’s proposal 
becomes law, the registration of civil unions should be 
seen as a mechanism that differentiates between couples 
who wish to make a marital commitment and those 
who chose not to do so; obligations such as payment 
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of alimony should not be imposed upon cohabitant 
spouses retroactively, against their will, when they 
wish to dissolve their arrangement. 
For this reason, IDI’s proposed framework, unlike 
other proposals, would amend the existing cohabitation 
laws without repealing them. It stands to reason that 
once couples are able to enter into civil unions from 
the outset, the need for retroactive recognition of 
cohabitants is likely to decline. Therefore, the IDI 
framework proposes that, as a general rule, recognition 
of cohabiting couples should no longer be granted (this 
will apply only to people who were not recognized as 
cohabitants before the civil union law takes effect). We 
propose, however, that the courts and other legal bodies 
retain the discretion that they currently have to grant 
the rights of cohabitants to couples who do not register 
in the spousal registry, on the assumption that there 
may still be such a need. 

•	 According to the IDI proposal, all civil laws that apply 
to married couples would apply to couples who enter 
into civil unions. In contrast, for example, to the Justice 
Ministry’s  memorandum of law, there will not be any 
rights for which couples become eligible only after a 
certain amount of time has lapsed  from the start of 
their union (or rights for which they will not be eligible 
at all), so as to avoid devaluing the institution of civil 
unions. The goal of the IDI system is to grant equal 
status under the law to married couples and to partners 
in civil unions; this means that it will be impossible 
to claim that fictitious relationships between couples 
registered in the spousal registry are more likely than 
fictitious relationships between married couples. 
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•	 IDI’s proposal is superior to the other alternatives because 
it includes provisions that relate to the dissolution of 
the union. Our proposal strikes a balance between 
the desire to respect the will of a partner who wishes 
to dissolve the bond and matters that are in the public 
interest, such as strengthening the relationship between 
partners, protecting economically weak spouses, and 
looking out for the best interests of the children of such 
relationships.

G. Conclusion

The IDI civil union system is designed to establish a formal 
framework for civil marital partnerships that will be recognized 
by the State of Israel and will be available to all interested 
parties. At the same time, however, the proposed mechanism 
ensures that the new institution that is created will not be able 
to be seen as creating a halakhic marriage, out of sensitivity to 
religious concerns regarding mamzerut (halakhic illegitimacy) 
and other halakhic considerations. In this way, IDI’s civil 
union system will address the plight and distress of those who 
do not want to or cannot marry according to religious law in 
Israel and will help lessen the polarization between religious 
and secular Jews in Israel. In this respect, IDI’s civil union 
proposal is to the benefit of us all. 

Shahar Lifshitz
May 2014
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Summary

In recent years there has in general been significant public
involvement in disputes and controversies which characterize
Israeli society and disputes concerning the relations between
the Orthodox and secular communities in particular. The interest
shown in these conflicts has been accompanied by a growing
effort to find solutions. Within this context, we hear, inter alia,
of Tzav Pius (the Reconciliation Covenant), the Kinneret
Covenant, the Gavison-Medan Compact, and the list continues
to grow. In the legal sphere, as part of the project for adopting a
constitution by consensus, the Israel Democracy Institute seeks
to formulate a constitution which will be based on broad
agreement among varied sectors of the Israeli public including
the Orthodox and secular communities.

One of the obstacles for those who seek social and legal
regulation based on consensus relates to issues of personal status,
particularly the laws of marriage and divorce. The current legal
position is that it is not possible to marry or divorce in Israel by
a civil process. Consequently, persons who desire to marry or
divorce are obliged to do so in a religious ceremony even if
they are secular. A particularly severe problem is faced by those
who are not permitted to marry under religious law, such as
mixed faith couples (adherents of different religions); persons
having no recognized religious affiliation; persons ineligible to
marry (in the case of Jews the most common example concerns
Kohanim and divorcees); and members of the same gender. The
law in the State of Israel does not offer these couples any official
route by which they may marry. Another very serious problem
is faced by those spouses – generally women – who have been

xv

refused a divorce (known as a get). Only in very rare cases will
the religious courts compel a spouse who refuses to divorce to
do so. Thus, in the absence of consent, the spouse wishing a



divorce is bound to a relationship which he or she no longer
desires.

This state of affairs has given rise to sharp criticism from a
civilian point of view and is certainly intolerable from a western
liberal perspective. Consequently, it is not surprising that from
time to time the public discourse in Israel has generated
proposals for the establishment of civil marriages.
Notwithstanding that officially there are no civil marriages in
Israel, Israeli law has developed a variety of alternatives to
marriage. The most prominent alternatives are cohabiting with
a partner outside marriage and civil marriage outside Israel.
These alternatives vest the couple with a range of civil rights
which are highly reminiscent of the rights vested in married
couples. There are cases in which the source of the recognition
granted to the rights ensuing from, and status of, the alternatives
to marriage is express statutory provision. At the same time,
there are also cases where the recognition of the rights ensuing
from, and status of, the alternatives to marriage, or at least the
expansion of that recognition, has originated from “activist”
case-law, and on occasion even from a somewhat manipulative
interpretation of the prevailing legal situation. Likewise,
notwithstanding that officially it is not possible to conduct a
civil divorce in Israel, in practical terms alternatives to divorce
have developed which in certain cases lead to some of the civil
consequences of divorce (such as easing physical separation,
distribution of assets, sale of the matrimonial home and
distribution of its proceeds, and occasionally even the
establishment of a recognized spousal relationship) even with
respect to spouses who have not divorced in accordance with
religious law.

xvi

Often, alternatives to marriage and divorce which have
developed in Israeli law have alleviated the couple’s distress.
Yet, deeper analysis reveals that the solutions are not complete
and a significant portion of the civil problems remain
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unresolved. Moreover, in some cases the alternatives to marriage
and divorce solve certain problems but concurrently create new
difficulties and quandaries. In yet other cases, without intending
to, these alternatives aggravate existing problems instead of
alleviating them. Accordingly, it is clear that from a civil
perspective, it is not possible to regard the existing alternatives
to marriage and divorce as adequate responses to the demand
for the establishment of civil marriage. At the same time, even
if these alternatives are insufficient from the civil point of view,
in many cases they nonetheless succeed in undermining the
religious regulation of marriage laws and the fundamental
principles underlying them. In this sense, the current integration
of official religious law with the legal reality of civil alternatives
to marriage and divorce is inadequate, since on one hand, it
does not resolve the civil difficulties in full, and on the other
hand it often severely infringes fundamental principles and
values of religious law.

In the political arena, in the struggle between the supporters
of civil marriage and its opponents – the latter are more powerful.
However, even if in the near future there is little likelihood of
establishing civil marriage in the full sense, the difficulties and
crises created by the existing situation and the only partial
successes of the present solutions make it clear that there is a
real need to identify additional, more successful interim
solutions. It seems that in recent years this understanding has
infiltrated the public consciousness; and, accordingly, alongside
the voices which have vocally called for civil marriage in the
full sense, on one hand, and the opponents of any change to the
existing situation, on the other, there are also intermediary
positions which seek to arrive at broadly acceptable solutions.

xvii

One of the compromise proposals, initiated among others by
this writer, suggests establishing a state spousal register which
will be known as the spousal covenant.



This proposal does not meet the secular demand for the
establishment of civil marriage. On the contrary, the proposal
preserves the existing situation, in which the only marriage
recognized by state law is Orthodox religious marriage.
However, the proposal does seek to position the spousal
covenant as a better alternative to civil marriage than existing
alternatives.

Contrary to the rights of cohabitees which characteristically
are granted in retrospect, those couples seeking to create a
binding and recognized spousal relationship outside the
framework of a religious marriage will be registered from the
beginning in the spousal registrar. Registration from the start
of the relationship, by reason of its institutional character and
the fact that it is carried out ab initio, allows greater symbolic
public recognition than the recognition accorded retroactively
to the relationship of cohabitees. Moreover, whereas cohabitees
today are only entitled to some of the rights ordinarily given to
married couples, registration in the spousal register will vest
the couple with all the civil rights enjoyed by wedded couples.

Further, the proposal is aware of the partial nature of the
existing civil arrangements (thus, for example, in Israel there is
no clear civil process for divorce, and likewise, in certain cases,
there is no civil mechanism which enables alimony to be granted
after divorce to the “domestic” spouse who was economically
dependent on his or her partner during the marriage).

Consequently, the proposal insists on the need for establishing
new civil procedures to meet lacunae in prevailing civil law. In
this spirit, special attention is given to the procedure of annulling
the spousal registration and the need to found it on an appropriate
civil policy of divorce law.

xviii

As noted, the spousal covenant was born as a compromise
proposal. Accordingly, this is not a proposal which purports to
offer the optimal solution. On the contrary, from the civil
perspective it is clear that it is necessary to establish civil
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marriage in the full sense. Accordingly, the willingness to
exchange civil marriage for spousal registration embodies an
element of secular concession. Likewise, I am aware of the
erosive effect of the proposal on the existing state of affairs
where the religious law and the religious courts hold an official
monopoly on issues of marriage and divorce, and I am conscious
of the fears that this proposal may instill in the hearts of the
opponents to civil marriage. Nonetheless, when the proposal
for a spousal covenant is analyzed against the background of
the existing political circumstances and in comparison to the
existing situation and other compromise solutions being offered,
I believe that this proposal is both important and useful.

The idea of the spousal covenant has yet to be presented in a
detailed and methodical manner in legal and scholarly literature.
Accordingly, the primary objective of this work is to present
for the first time in a detailed and methodical manner the
proposal for a civil spousal covenant and to discuss its
advantages and disadvantages versus persisting with the present
situation and versus other compromise solutions raised in Israeli
discourse. It should be noted that it is very difficult to put forward
a comprehensive discussion of the spousal covenant as in recent
years various formulations have been espoused for spousal
registers which differ from each other in a number of significant
aspects. Accordingly, concurrently with a fundamental
discussion of the rationale for a register and consideration of
the degree to which such a register is essential, this research
will also describe in detail the draft bill establishing the spousal
covenant which was recently proposed by the Israel Democracy
Institute under my direction and compare it to other proposals
which have been made in recent years on this matter.

xix

November 2006
Shahar Lifshitz
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