
מב נ ה הפי קוח על מב נ ה הפי קוח על 
השו ק הפי נ נ סי בי ש רא להשו ק הפי נ נ סי בי ש רא ל

א שר בל ס  ואבי  ב ן ב סטא שר בל ס  ואבי  ב ן ב סט, , בל ייבל יישרון שרון 



 רשויות הפיקוח והמוסדות ה מ פוקחים5

המפק חהמפק ח
עלעל

הבנקי םהבנקי ם
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הרשותהרשות
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תאגידים 
בנקאיים

חברות  ציב ורי ו ת ▪ 

הבורס ה▪ 

חת מ ים▪ 

קרנות   נאמ נ ות ▪ 

י ועצי ה שקעות ▪  

   ו מנה ל י  ת יקים 

ג"קו פ▪ 

ש "קה▪ 

חברות  ביט וח▪ 

קרנות   פנ ס יה ▪ 

ס וכני  ביט וח▪  

חלפנ י ם▪ 

על 
 התחרות
של כל 
הענפים 
במשק



 הבסיס ל בחי נת מבנה הפיקוח הרצו י  הבסיס ל בחי נת מבנה הפיקוח הרצו י  הבסיס ל בחי נת מבנה הפיקוח הרצו י 
. מטרות הפ יקו ח

.העצמאות והמשאבים של הרשויו ת, הסמכו יו ת
יתרונ ות ו חסרו נות  במיקום הפי קוח  על הבנקי ם 

.בבנ ק המרכזי
נ יגודי ע ני י נים ברשוי ות  פ יקו ח הממוקמות במשרדי 

.ממשלה
.מגמות במבנה הפ יקו ח בעולם
.מבנה השוק הפי נ נסי  בישראל

.יתרונ ות ו חסרו נות  של מבני  פ יקוח שו נים

. מטרות הפ יקו ח
.העצמאות והמשאבים של הרשויו ת, הסמכו יו ת

יתרונ ות ו חסרו נות  במיקום הפי קוח  על הבנקי ם 
.בבנ ק המרכזי

נ יגודי ע ני י נים ברשוי ות  פ יקו ח הממוקמות במשרדי 
.ממשלה

.מגמות במבנה הפ יקו ח בעולם
.מבנה השוק הפי נ נסי  בישראל

.יתרונ ות ו חסרו נות  של מבני  פ יקוח שו נים



מ ט רו ת הפ יקו ח  על  הש וק  הפ יננ סימ ט רו ת הפ יקו ח  על  הש וק  הפ יננ סימ ט רו ת הפ יקו ח  על  הש וק  הפ יננ סי

 :מטרת העל 
.הגנה ע ל האינ טרסים  של הצרכנים

: י עדי בינ יים
יציב ות פיננ סי ת 1.
שכלול השוו קים ותפקוד יע יל 2.
טיפוח תחרות3.
. מניעת  ניגודי ע ניי ני ם והוגנות4.

 :מטרת העל 
.הגנה ע ל האינ טרסים  של הצרכנים

: י עדי בינ יים
יציב ות פיננ סי ת 1.
שכלול השוו קים ותפקוד יע יל 2.
טיפוח תחרות3.
. מניעת  ניגודי ע ניי ני ם והוגנות4.



סיכום הגור מ ים לה מל צותסיכום הגור מ ים לה מל צותסיכום הגור מ ים לה מל צות

. מדינות עברו לאיחוד מלא או חלקי27 –המגמה בעולם 

 להפריד –המגמה בעולם ובמיוחד במדינות המפותחות 
.את הפיקוח על הבנקים מהבנק המרכזי

בעצמאות ובמשאבים של רשויות , שונות גדולה בסמכויות 
.הפיקוח בישראל

.היתר ונות העקרוניים מהאיחוד גדולים יותר מהחסרונות

רצוי איחוד רשויות , מאחר ויש גם חסרונות לאיחוד: מסקנה
.כלומר איחוד עם רכיבים אוטונומיים למפקחים. פדרטיבי

. מדינות עברו לאיחוד מלא או חלקי27 –המגמה בעולם 

 להפריד –המגמה בעולם ובמיוחד במדינות המפותחות 
.את הפיקוח על הבנקים מהבנק המרכזי

בעצמאות ובמשאבים של רשויות , שונות גדולה בסמכויות 
.הפיקוח בישראל

.היתר ונות העקרוניים מהאיחוד גדולים יותר מהחסרונות

רצוי איחוד רשויות , מאחר ויש גם חסרונות לאיחוד: מסקנה
.כלומר איחוד עם רכיבים אוטונומיים למפקחים. פדרטיבי



איחו ד  ר שוי ות הפ יקו ח  ב פ ד ר ציהאיחו ד  ר שוי ות הפ יקו ח  ב פ ד ר ציה

.מבנה פדרטיבי המורכב  משלוש ה ענפים

:רשו ת ההגבלים העסקיים תהייה נפרד ת כי 

. מ ו פקדת על תח רות   בכל  ענפ י  המשק. 1     

, מפקח י ם   נ ו טי ם   להעד יף   י צ יב ו ת על פ נ י   תחרו ת . 2          
.   ול כ ן  עדי ף  ל י עד רש ו ת   נ פרדת ל תחרו ת 

.מבנה פדרטיבי המורכב  משלוש ה ענפים

:רשו ת ההגבלים העסקיים תהייה נפרד ת כי 

. מ ו פקדת על תח רות   בכל  ענפ י  המשק. 1     

, מפקח י ם   נ ו טי ם   להעד יף   י צ יב ו ת על פ נ י   תחרו ת . 2          
.   ול כ ן  עדי ף  ל י עד רש ו ת   נ פרדת ל תחרו ת 



ר ש ות הש ירו תים הפ יננ סייםר ש ות הש ירו תים הפ יננ סייםר ש ות הש ירו תים הפ יננ סיים

.בראש כל אג ף מפקח בעל  סמכויות סטטוטוריות אוטונומיות בתחומו

.להסדר ה ולתיאום בין המפק חים" מפקח ע ל "בראש הרשות 
בנק ישראל ימשיך להיות אחראי על יציבות השווקים הפיננסיים 

).להב ד יל מהמוסדות הפיננסיים(

.בראש כל אג ף מפקח בעל  סמכויות סטטוטוריות אוטונומיות בתחומו

.להסדר ה ולתיאום בין המפק חים" מפקח ע ל "בראש הרשות 
בנק ישראל ימשיך להיות אחראי על יציבות השווקים הפיננסיים 

).להב ד יל מהמוסדות הפיננסיים(

אגף
הפיקוח
על

הבנקים

אגף
הפיקוח על 
ניירות ערך 
וניהול תיקי 
השק עות

אגף
הפיקוח על 

קופות 
פנסיה 
וביטוח

מפק ח עלמפק ח על



מו עצת הר שו ת ל ש ירו תים פי נ נסייםמו עצת הר שו ת ל ש ירו תים פי נ נסיים

ר"יו 

.שלושת המפקחי ם יהיו  ח ברים במועצה

ר "במקרה של שוויו ן יהיה ליו . לכל אחד קול שווה
.קול  נ וסף

ר הרשות ל הגבלים עסקיים ישתתף בכל הדיונ ים "יו 
וההצבעות בנ ושאי תחרות ועמלות בשווקים 

.במעמד שווה למפקחים, הפי נ נסי י ם

ר"יו 

.שלושת המפקחי ם יהיו  ח ברים במועצה

ר "במקרה של שוויו ן יהיה ליו . לכל אחד קול שווה
.קול  נ וסף

ר הרשות ל הגבלים עסקיים ישתתף בכל הדיונ ים "יו 
וההצבעות בנ ושאי תחרות ועמלות בשווקים 

.במעמד שווה למפקחים, הפי נ נסי י ם



עצמא ות הר שו ת ל ש ירו תים פי נ נסייםעצמא ות הר שו ת ל ש ירו תים פי נ נסיים
.  על  ידי  ה נשיא   ב המלצת הממשלה–ר  "מינו י   הי ו 

,    על  ידי  המ משלה   בה מלצת שר  הא וצר–מינו י   חברי  המו ע צה 
. ר  הרשות ל שירו תים   פיננס י ים "נגיד  בנק  י שראל  וי ו 

  5  קצוב ה   בת  –ר ו חברי  המו ע צה "תקופ ת ה כ הונ ה   של  ה י ו 
. ולכל  הי ותר לשת י  כ ה ונות,   שנים 

 ה עו בדי ם   יה י ו  ע ו בדי   הרשו ת ולא  ע ו בד י   –שי יכ ו ת ארגונית   
. מדינה 

.  אגרו ת מה מפוק חים –מקורות המ ימו ן   

. לרשות לה גבלי ם  ע ס קיי ם   י הי ו  א ו תם מ אפי יני  עצמאות

.  על  ידי  ה נשיא   ב המלצת הממשלה–ר  "מינו י   הי ו 

,    על  ידי  המ משלה   בה מלצת שר  הא וצר–מינו י   חברי  המו ע צה 
. ר  הרשות ל שירו תים   פיננס י ים "נגיד  בנק  י שראל  וי ו 

  5  קצוב ה   בת  –ר ו חברי  המו ע צה "תקופ ת ה כ הונ ה   של  ה י ו 
. ולכל  הי ותר לשת י  כ ה ונות,   שנים 

 ה עו בדי ם   יה י ו  ע ו בדי   הרשו ת ולא  ע ו בד י   –שי יכ ו ת ארגונית   
. מדינה 

.  אגרו ת מה מפוק חים –מקורות המ ימו ן   

. לרשות לה גבלי ם  ע ס קיי ם   י הי ו  א ו תם מ אפי יני  עצמאות



סמ כויות ההסד רה  והפי קו ח סמ כויות ההסד רה  והפי קו ח 

.האיחוד  אינו  ארגונ י בלבד

סמכוי ות  רישוי והסדרה מלאות בכל הענ פ י ם 
.שיע וגנ ו בח וק, הפי נ נסי י ם

מחייב סריקת כל .  הרמו ניזציה בכל הסמכוי ות
.החוקים ואיח וד תכנ ים

הסמכו יו ת בכל הענ פ י ם יו שוו לרף הגבוה ביותר 
.הקיים

.האיחוד  אינו  ארגונ י בלבד

סמכוי ות  רישוי והסדרה מלאות בכל הענ פ י ם 
.שיע וגנ ו בח וק, הפי נ נסי י ם

מחייב סריקת כל .  הרמו ניזציה בכל הסמכוי ות
.החוקים ואיח וד תכנ ים

הסמכו יו ת בכל הענ פ י ם יו שוו לרף הגבוה ביותר 
.הקיים



פע ילוי ות מ ש ותפו ת לכ ל ה אג פי םפע ילוי ות מ ש ותפו ת לכ ל ה אג פי ם

.)ניהול תיקים, אש ראי (הסדרה של נושאים דומים

.תיאום פי קוח  על פ עול ו ת צולבו ת ורוחב י ות

. מחקר פינ נסי  וכלכ לי

.מחלקת חקי רות

.שירותים משפטיים

.'וכומשאבי אנו ש ,  מחשב–שירותי תמיכה 

.)ניהול תיקים, אש ראי (הסדרה של נושאים דומים

.תיאום פי קוח  על פ עול ו ת צולבו ת ורוחב י ות

. מחקר פינ נסי  וכלכ לי

.מחלקת חקי רות

.שירותים משפטיים

.'וכומשאבי אנו ש ,  מחשב–שירותי תמיכה 



ב ק רה  וש קי פו תב ק רה  וש קי פו ת

לו וע דת  הכספ י ם   בכל  עת ח "ר   הרשו ת   י י ת ן  ד ו "י ו 
. ש י י ד רש

. פעול ו ת  הרש ו ת  יב וקר ו  על י ד י מ בקר המדי נה

. ח  ש נ ת י  רח ב על פע ו לו ת   הרשו ת "פרסו ם  ד ו 

ח  י כ לול   סקירה על המפ וק ח י ם   ו כ ן  ס קירה על " הדו
,   האכ י פה, ההסדרה:  כל  פ עול ו ת הרש ו ת ב תח ו מי

. החקירה  ו העני שה

לו וע דת  הכספ י ם   בכל  עת ח "ר   הרשו ת   י י ת ן  ד ו "י ו 
. ש י י ד רש

. פעול ו ת  הרש ו ת  יב וקר ו  על י ד י מ בקר המדי נה

. ח  ש נ ת י  רח ב על פע ו לו ת   הרשו ת "פרסו ם  ד ו 

ח  י כ לול   סקירה על המפ וק ח י ם   ו כ ן  ס קירה על " הדו
,   האכ י פה, ההסדרה:  כל  פ עול ו ת הרש ו ת ב תח ו מי

. החקירה  ו העני שה



ייש ום ותקו פת  המעב ר ייש ום ותקו פת  המעב ר 
.כל מחלקות הרשות ירוכזו במבנ ה אח ד

.תנאי הע ב ודה וה שכ ר יאוח דו

.העו ב דים ינוידו בין המחל קות על פי צרכי האיחוד

.תכנון המיזוג והיישום המנה לי יימשך  כשנה

הר ש ות תפעל ב שנה הר אשונה על בסיס החוקים 
.הקיימים

במ ה לך השנה  הרא שונה עד שנה  וחצי תוכן ה צע ת חוק 
.להר מוניזציה של ח וקי הפיקוח

.כל מחלקות הרשות ירוכזו במבנ ה אח ד

.תנאי הע ב ודה וה שכ ר יאוח דו

.העו ב דים ינוידו בין המחל קות על פי צרכי האיחוד

.תכנון המיזוג והיישום המנה לי יימשך  כשנה

הר ש ות תפעל ב שנה הר אשונה על בסיס החוקים 
.הקיימים

במ ה לך השנה  הרא שונה עד שנה  וחצי תוכן ה צע ת חוק 
.להר מוניזציה של ח וקי הפיקוח



סיכונים בת הלי ך   הר פו ר מה סיכונים בת הלי ך   הר פו ר מה 

פול י טיק אים ופ קי ד ים עלו ל ים לנצל  את התהלי ך   
.כד י  להעצים את כו ח ם

. הח ל שת מנגנ ונ י ה פי קו ח ע ל י ד י  בעלי עני י ן

.הח שש מפרישת עובד ים מיומ נים

פול י טיק אים ופ קי ד ים עלו ל ים לנצל  את התהלי ך   
.כד י  להעצים את כו ח ם

. הח ל שת מנגנ ונ י ה פי קו ח ע ל י ד י  בעלי עני י ן

.הח שש מפרישת עובד ים מיומ נים



פי ר וט   הגור מ ים לה מל צותפי ר וט   הגור מ ים לה מל צותפי ר וט   הגור מ ים לה מל צות

העצמאות  והמשאבים של  ר שו י ו ת , הסמכו י ו ת
.הפיק ו ח  על שו ק  ההו ן 

ני ג ו ד י עני ינ י ם פוטנציאל י י ם ברש ו י ות הפי קו ח  
. והמבנה הא ר ג ונ י  הרצ ו י

 –ח ל ו פות למבנה הפי קו ח ע ל ש ו ק ה הו ן  
.פרס פקטיבה בינל אומ י ת

העצמאות  והמשאבים של  ר שו י ו ת , הסמכו י ו ת
.הפיק ו ח  על שו ק  ההו ן 

ני ג ו ד י עני ינ י ם פוטנציאל י י ם ברש ו י ות הפי קו ח  
. והמבנה הא ר ג ונ י  הרצ ו י

 –ח ל ו פות למבנה הפי קו ח ע ל ש ו ק ה הו ן  
.פרס פקטיבה בינל אומ י ת



.ו עניש ה, אכיפ ה , ה סד ר ה, ר יש ו י

.5 עד 0ד י ר ו ג עו צמת הסמכו ת להלכ ה בסו ל ם 

שיטת הד י ר ו ג ד ו מה למד ד י עצמאות בנ קים 
.מרכ ז י ים

. הד י ר ו ג  מתבסס על המאפיינ י ם בכל  ק טגו ר יה

.ו עניש ה, אכיפ ה , ה סד ר ה, ר יש ו י

.5 עד 0ד י ר ו ג עו צמת הסמכו ת להלכ ה בסו ל ם 

שיטת הד י ר ו ג ד ו מה למד ד י עצמאות בנ קים 
.מרכ ז י ים

. הד י ר ו ג  מתבסס על המאפיינ י ם בכל  ק טגו ר יה

סמ כויות המ פ ק חי ם
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הש לכו ת העד ר   עצמא ות
. מקטין את אפק טיביות ההסד רה–הע ד ר עצ מאות 

. אכיפה דל ה–עצ מ אות נמוכה 

. להקל הסד רה ופיקוחלחץ  פוליטיגורר 

הע ד ר עצ מאות פוגע ב עיקר באפ קטיב יות האכיפה 
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המפו קחים  מזהים את הפיקוח ה חלש  וממצ בים  
.)פיקו חי' ארביטרג(  פעילותם תחת  החוליה ה חלש ה 
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.מיקום רשויות פיקוח במשרדי ממשלה.  ב
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 מסקנות  מסקנות --  מוניטריתמוניטריתתחרו ת ומדיניות  תחרו ת ומדיניות  , , יצי בו ת יצי בו ת 
:: העדר  התחרות במערכת הבנקאות נבע משני מקורותהעדר  התחרות במערכת הבנקאות נבע משני מקורות

אוליגופוליסטיאוליגופוליסטימבנה  מבנה    
 מעורבות משמעותית של הממשלה מעורבות משמעותית של הממשלה

 שאינן  שאינן ––י נקט יוזמות  רבו ת לצמצום מ עו רבות ה מ משלה  בשוק  ההון  י נקט יוזמות  רבו ת לצמצום מ עו רבות ה מ משלה  בשוק  ההון  ""בב1.1.
 שיפר את  התמ סור ת   שיפר את  התמ סור ת  ––בניגוד  עניינים   ע ם  יציבות המע ר כת הבנקאי ת  בניגוד  עניינים   ע ם  יציבות המע ר כת הבנקאי ת  

. . המוניטריתהמוניטרית
י נמנע ברו ב השנים מלפעול לצמצום הריכוזיות בבנקאות וא ף עוד ד   י נמנע ברו ב השנים מלפעול לצמצום הריכוזיות בבנקאות וא ף עוד ד   ""בב2.2.

על חשבון האפקטיביות של על חשבון האפקטיביות של , , מיזוגים במטרה להגביר את י ציבותהמיזוגים במטרה להגביר את י ציבותה
. . ה מוניטריתה מוניטריתהתמס ור ת התמס ור ת 

י מצוי בניגוד עניינים בין יציבות הבנקים לבין המדיניות י מצוי בניגוד עניינים בין יציבות הבנקים לבין המדיניות ""בב
..דרך התחרות כמשתנה מתוו ךדרך התחרות כמשתנה מתוו ך, , המוניטריתהמוניטרית



י בניהול "התועלת מ מיקום ה פ יקוח בב
מש ברים פיננסיים
י בניהול י בניהול ""התועלת מ מיקום ה פ יקוח בבהתועלת מ מיקום ה פ יקוח בב
מש ברים פיננסייםמש ברים פיננסיים

ומחיר החילוץ  , י למשברים פיננסיים הייתה איטית"לרוב תגוב ת ב
    :י"כך שהפיקוח לא הפיק תועלת ממיקומו בב , גולגל לממשלה
ומחיר החילוץ  , י למשברים פיננסיים הייתה איטית"לרוב תגוב ת ב
    :י"כך שהפיקוח לא הפיק תועלת ממיקומו בב , גולגל לממשלה

ר אה  ר אה  ((א ך   ל א  פ על   א ך   ל א  פ על   ',  ',  7878--י היה מודע לויסות כבר  ב י היה מודע לויסות כבר  ב "" ב  ב ––    ))19831983((משב ר   מניות הבנקים משב ר   מניות הבנקים 
..הממ של ה מימנ ה את   הבטחת ע ר ך   המניות לבע ליהןהממ של ה מימנ ה את   הבטחת ע ר ך   המניות לבע ליהן). ). ''8686,  ,  בייסקיבייסקיועדת ועדת 

).).20042004פ רוש   פ רוש   ((  סימנים  לתגובה  איטית    סימנים  לתגובה  איטית  ––) ) 19851985((בנק צפון אמ רי קה בנק צפון אמ רי קה 

א ך  ל א   פעל   תקופה א ך  ל א   פעל   תקופה ',  ',  8585--י  היה מודע ל מ שבר  כבר   בי  היה מודע ל מ שבר  כבר   ב"" ב ב--  משב ר   האש ר אי  לקיבוציםמשב ר   האש ר אי  לקיבוצים
ח ל קו ש ל   הציבור  בהסדר  מומן  ח ל קו ש ל   הציבור  בהסדר  מומן  ).    ).    19901990מבקר  המדינה מבקר  המדינה ((וכך  ה חמיר   א ת המצ ב וכך  ה חמיר   א ת המצ ב , , א רוכהא רוכה

.   .   י  האו צר י  האו צר ""עע

. . י  הגיב במהירות ופע ל  כמלווה של המוצא  הא ח רוןי  הגיב במהירות ופע ל  כמלווה של המוצא  הא ח רון"" ב ב--  ))20022002( ( הבנק למסחר  הבנק למסחר  

י  הגיב ר ק במאי  י  הגיב ר ק במאי  ""בב. . IVIV  20012001--המשב ר   החל ב רבעוןהמשב ר   החל ב רבעון––  ))20022002 ( (התעשיההתעשיההבנק לפיתוח  הבנק לפיתוח  
א פקט יביות הפיקוח נ פגע ה גם   בגלל   הירידה  א פקט יביות הפיקוח נ פגע ה גם   בגלל   הירידה  .  .  ל אח ר  ש מצב הבנק הורע ל אח ר  ש מצב הבנק הורע , , 20022002

.   .   י באותה עת י באותה עת " " במוניטין ש ל  בבמוניטין ש ל  ב



 להפריד את הפי ק וח על  הבנק ים  מבנק י שראל להפריד את הפי ק וח על  הבנק ים  מבנק י שראל

ול כ ן   ,   נ י ג ו ד  ענ י י נ י ם   בי ן   י צ יב ו ת הבנקי ם  לבי ן   ת חרו ת
. המו נ יטרי ת פ ג יעה במנ גנ ו ן  ה תמסורת   של   המדי נ י ו ת  

הפ יקו ח ל א ה פ יק  ת ועלת מ מיק ו מו  בבנק י שר אל  
. בנ יהול  מ שברי ם   פ י נ נסי י ם 

ש הפרי ד ו  ,   י שר אל  ש ו א פת  ל הי ו ת  במדי נ ו ת   המפו תח ו ת
. בי ן  הש נ י י ם 

. מעמד ו  ש ל הפ יק ו ח  על הבנקי ם   א י ת ן  ד י ו 

,  )ע"הגבלי ם   ו נ י (ג ם  רש ו י ו ת  פ י קוח   שמח ו ץ ל בנק 
.מו כ י ח ות   א י תנ ו ת  רבה

ול כ ן   ,   נ י ג ו ד  ענ י י נ י ם   בי ן   י צ יב ו ת הבנקי ם  לבי ן   ת חרו ת
. המו נ יטרי ת פ ג יעה במנ גנ ו ן  ה תמסורת   של   המדי נ י ו ת  

הפ יקו ח ל א ה פ יק  ת ועלת מ מיק ו מו  בבנק י שר אל  
. בנ יהול  מ שברי ם   פ י נ נסי י ם 

ש הפרי ד ו  ,   י שר אל  ש ו א פת  ל הי ו ת  במדי נ ו ת   המפו תח ו ת
. בי ן  הש נ י י ם 

. מעמד ו  ש ל הפ יק ו ח  על הבנקי ם   א י ת ן  ד י ו 

,  )ע"הגבלי ם   ו נ י (ג ם  רש ו י ו ת  פ י קוח   שמח ו ץ ל בנק 
.מו כ י ח ות   א י תנ ו ת  רבה



ניגודי עניינים כאשר הפיקוח על  שוק 
ההון מ מוקם במ מ שלה

ניגודי עניינים כאשר הפיקוח על  שוק ניגודי עניינים כאשר הפיקוח על  שוק 
ההון מ מוקם במ מ שלהההון מ מוקם במ מ שלה

. מדי ני ות בשוק ה עבודה כנ גד יצ יבו ת קו פות הפנסיה  

 סבסו ד  צולב  משיק ו ל י ח ל ו קת  כנ גד יצ יבו ת ביטוח  
.הכנ סות

 מד ינ י ו ת צמיח ה כנג דע למסח ר  "הקפ דה  ברי שום ני
. לטו ו ח  ק צר

הנ חי ות י ציבו ת להר כ ב ההש ק עות של  משק יעים 
.ה ו זלת  מימו ן  גי ר עון  הממשלה  כנג דמוסד יים 

. מדי ני ות בשוק ה עבודה כנ גד יצ יבו ת קו פות הפנסיה  

 סבסו ד  צולב  משיק ו ל י ח ל ו קת  כנ גד יצ יבו ת ביטוח  
.הכנ סות

 מד ינ י ו ת צמיח ה כנג דע למסח ר  "הקפ דה  ברי שום ני
. לטו ו ח  ק צר

הנ חי ות י ציבו ת להר כ ב ההש ק עות של  משק יעים 
.ה ו זלת  מימו ן  גי ר עון  הממשלה  כנג דמוסד יים 
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מ ו נ יט רית עצמאו ת  מ ה מ ו סד  ש מנ הל  מ ד ינ י ו ת  * 

*



ח לו פו ת למ בנ ה הפ יקו ח ח לו פו ת למ בנ ה הפ יקו ח 
: ענפים3מבנה מבוזר על  בסיס . 1

ביטוח חיים ופנסיה)ג(ע וניהול תיקים "ני)ב(בנקים )א(   

.במבנה כ זה נ ד רש  מנגנו ן תיא ום מחי יב

.פונ קצי ונ ל ימבנה מבוזר על  בסיס . 2

.)למעט הגבלים(אי ח ו ד  כל  הר ש ו י ות . 3

.פד רצ י ה של  ר שו י ו ת בר אש ות מפק ח  על. 4

: ענפים3מבנה מבוזר על  בסיס . 1

ביטוח חיים ופנסיה)ג(ע וניהול תיקים "ני)ב(בנקים )א(   

.במבנה כ זה נ ד רש  מנגנו ן תיא ום מחי יב

.פונ קצי ונ ל ימבנה מבוזר על  בסיס . 2

.)למעט הגבלים(אי ח ו ד  כל  הר ש ו י ות . 3

.פד רצ י ה של  ר שו י ו ת בר אש ות מפק ח  על. 4



במיו ח ד  בעיד ן ,  ר א י י ה כו ללת  של  המוסד  המפו ק ח•
;  ק ונ גל ומ רטי ם פיננסי ים

;פי קו ח י '  א רביטר אזשו ו י ונ י ות בפיק ו ח  ומני עת •

;גמי שות ההסד ר ה•

;ית ר ונ ות לג ו ד ל ו יע יל ות •

.מי ק ו ד ה א ח ר י ות•

יתרונות איחוד  ר שויות ה פיק וח ל עו מת  ביז ור 



;התמחו ת מול ית ר ונ ו ת למגו ו ן •

 ;תחר ות בין  המפק ח י ם וצמצום הסיכ ו ן ל כ של  מערכתי •

;מניעת ר י כו ז כ ו ח ע ו דף •

:הימנעות מסיכו ני ם הגל ומ ים בתהלי ך ה רפ ו ר מה•

. 'פר ישת עובד ים וכ ד,   בעלי  עני ין 

.   או לם גם במבנה המבוזר נ ד רשת  רפו רמה 

    יתרונות ב יזור  רשויות ה פ יקו ח ל עו מ ת איחוד 
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33-- ל  ל 44--ממ22-- ל  ל 33--ממ11-- ל  ל 22--ממ11-- ל  ל 33--ממ



מפקחים במדינות  שונ ו ת לפני  ואחרי הרפורמות
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5

בנקים
ע"וני

47 2 4 8 7
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השינוי

30* 0 7 9 25
המצב

כיום

אין רשות 
לפיקוח על 

ע "ני

ע"ני
וביטוח

בנקים
וביטוח

ריבוי רשויות פיקוח
, לפח ו ת  אח ת לבנ קי ם(

ע ואח ת "  אחת לני 
)   לביטוח

שתי   רשוי ו ת פי קוח רשות
פיקוח
אחת

Courtis: מקורה    2005 לד מ וקרטיה ה ישראלי ה מ כו ןעיבוד י  ו2004
)איחו ד אירו פי (מ וניטריתכו ל ל ארצות שבהן ה בנק המרכזי אינו קובע מ דינ יות * 
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..ממ..לל ( (++))מובהק מובהק ..ממ..לל..ממ..ללח ו פש כ לכלי  כלליח ו פש כ לכלי  כללי
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..ממ..לל ..ממ..לל ))--((מובהק מובהק  ))--((מובהק מובהק  או כלוס י יהאו כלוס י יה
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לאלא/  /  ה פיקו ח  ה פיקו ח  

חל שינויחל שינוי

//איחוד  מ לא איחוד  מ לא 
איחוד  ח לקי אואיחוד  ח לקי או
ריבוי רשויות ריבוי רשויות 

איחוד  מ לא או איחוד  מ לא או 
/  /  חלקי  חלקי  

ריבוי רשויות ריבוי רשויות 

איחוד  מ לא או חלקי איחוד  מ לא או חלקי 
עם ה פי ק וח על  עם ה פי ק וח על  

/ / הבנקים הבנקים 
שאר ה מ בניםשאר ה מ בנים
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רשות מאו חד ת באופ ן מלא או חלק י: ת חזי ו ת  עבור המודל

איחוד: התחזית
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